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Introduccion

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible
y los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(ODS) constituyen una agenda ambiciosa para
alcanzar sociedades en las que sea universal el
respeto de los derechos humanos y la dignidad
de las personas, el Estado de derecho, la
justicia, la igualdad y la no discriminacion. Esta
Ultima abarca la construccion de entornos y
sistemas institucionales maés propicios para
tener paises en el que todas las mujeres y nifias
gocen de la plena igualdad entre los géneros y
donde se hayan eliminado todos los obstéculos
juridicos, sociales y econémicos que impiden
su empoderamiento.

Sin embargo, ante las condiciones adversas
que encuentran las mujeres en distintas esferas
de su vida, agravadas ahora por la pandemia
del Covid-19, la Agenda 2030 contempla una
serie de metas con el objetivo de revertir el
hecho de que a menudo se pasan por alto
la contribucién y los intereses de la mujer
en las estructuras econdmicas, tales como
los mercados y las instituciones financieras,
los mercados laborales, la economia como
disciplina  académica, la infraestructura
econdmica y social, los sistemas fiscales y de
seguridad social, asi como en la familia y en el
hogar.

Varias metas de los ODS buscan entonces
fomentar el acceso y control de las mujeres
sobre los recursos productivos, asi como
conseguir que se las reconozca como agentes
con plena participacién en la economia. Esas
metas incluyen reformas que otorguen a las
mujeres igualdad de derechos a los recursos
econdmicos, asi como acceso a la propiedad y
al control de la tierra, a las nuevas tecnologias y
servicios financieros apropiados, a la sucesion, el

trabajo decente y la igualdad de remuneracion
por igual trabajo o por trabajo de igual valor;
ademas, fortalecer politicas acertadas y leyes
para promover la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias a
todos los niveles.

Estas acciones deben procurar que ademés
de la reforma de las estructuras juridicas y
de politicas publicas, se tenga efectividad en
los cambios de las estructuras econdmicas y
sociales que imponen barreras a las mujeres
para el ejercicio de sus derechos, incluyendo
los de caracter econémico. En ese orden de
ideas, el presente documento busca analizar
esos factores y se divide en dos partes: la
primera contiene una revision del marco legal,
que contiene disposiciones relacionadas
con la igualdad de género y que abonan al
empoderamiento econémico de las mujeres.
No obstante, antes de la descripcion de ese
marco normativo, se hace un breve repaso sobre
la Agenda 2030 y el contenido que desarrolla
sobre igualdad de género y empoderamiento
econdomico de las mujeres.

La segunda parte del documento efectia
una revisién de los principales compromisos
nacionales e internacionales que también
abonan a la igualdad de género y al
empoderamiento econémico de las mujeres.
Lo nacional comprende las politicas publicas
vigentes que apoyan esta tematica, en
tanto que lo internacional informa sobre los
instrumentos y agendas a las que el Estado de
Guatemala se ha adherido para impulsar este
tema, asi como los informes que ha presentado
para rendir cuentas sobre los progresos en su
implementacién y cumplimiento.
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1. Marco legal en favor de la igualdad de
derechos, entre hombres y mujeres, en el
acceso a los recursos econémicos, entre
ellos la propiedad, el control de la tierra,
los servicios financieros, la herenciay a la
organizacion con fines econémicos

1.1. La Agenda 2030 y los
Objetivos de Desarrollo
Sostenible

1.1.1 Antecedentes

Los antecedentes inmediatos de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible se
encuentran en los Objetivos de Desarrollo del
Milenio (ODM), aprobados en septiembre del
2000 en el marco de la Cumbre del Milenio
de la Organizacion de las Naciones Unidas
(ONU)." En esa ocasion los Estados adoptaron
8 objetivos, definieron que los avances en su
consecucion se medirian a través de 21 metas'y
60 indicadores oficiales; ademas, establecieron
el 2015 como plazo para su cumplimientoy 1990
como base de referencia para medir lo logrado.
Algunos resultados de los ODM a nivel mundial
mostraron que se redujo mas de la mitad la
cantidad de personas que vivian en pobreza
extrema; se triplicd la cantidad de personas
de la clase media trabajadora que vivia con
mas de cuatro ddlares; se disminuyd a casi la
mitad el porcentaje de personas con nutricién
insuficiente en las regiones en desarrollo; y se
disminuyé tanto la tasa de mortalidad de nifios
menores de 5 afos en méas de la mitad como la
de mortalidad materna en un 45%.2

La promocién de la igualdad de género vy el
empoderamiento de la mujer se contempld
en el ODM 3, y los resultados maés relevantes
a nivel mundial indicaron que cerca de dos
terceras partes de los paises en las regiones
en desarrollo alcanzaron la meta de eliminar
la disparidad de géneros en la ensefanza
primaria, secundaria y terciaria; que entre
1991 y 2015 el porcentaje de mujeres con
empleos vulnerables como parte del total
de mujeres empleadas se redujo en trece
puntos porcentuales; que, en 2015, las mujeres
constituyeron el 41% de los trabajadores
remunerados en sectores no agricolas, lo que
significd un aumento en comparacién con el
35% de 1990; y que la proporcion promedio de
las mujeres en el parlamento casi se duplicd
entre 1995 y 2015; sin embargo, solo uno de
cada cinco miembros era mujer.

En Guatemala, la paridad entre hombres y
mujeres se alcanzd Unicamente en el ciclo
diversificado y en el nivel universitario. Sobre
el empoderamiento politico, el 13.9% de los
escanos en el Congreso de la Republica para
el periodo 2016-2020 fueron ocupados por
mujeres, en comparacion con la legislatura de
1991-1995 que fue de 5.2%. El acceso al empleo

! Al respecto, véase: https://www.un.org/spanish/milenio/ares552.pdf.

2Véase: https://www1.undp.org/content/undp/es/home/librarypage/mdg/the-millennium-development-goals-report-2015.html.
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registrd un estancamiento en la participacion
de las mujeres, pues solamente el 37.9% de
las asalariadas se encontraba empleada en el
sector no agricola en 2014; la remuneracion
de las mujeres en comparacion con la de los
hombres en igual actividad, resulté siendo
inferior en méas de una cuarta parte para las
actividades de agricultura y servicios, pero fue
mas pronunciada para los sectores de industria
y comercio. Y la proporcién de hombres vy
mujeres cotizantes al seguro social, del total
durante el periodo entre 2001 y 2013, los
hombres participaron con el 70% y las mujeres
solamente con el 30%.3

Si bien durante la implementacion de los ODM
se registraron avances sobre la igualdad de la
mujer y las nifas en la ensefianza, el empleo
y la representaciéon politica, se considerd que
hubo muchos vacios y areas que aquellos no
contemplaron. Por eso, al discutir los asuntos
que debia incluir la agenda posterior a los
ODM, se indicé que era esencial abordar
las areas clave que generan la realizacion
universal de la igualdad entre los géneros y
el empoderamiento de la mujer. Esto ultimo
comprende, entre otros, la discriminaciéon por
género tanto en la ley como en la préctica,
la violencia contra las mujeres y las nifas, la
desigualdad de oportunidades entre mujeres
y hombres en el mercado laboral, la divisién
desigual de la atencién no remunerada y el
trabajo doméstico, el control limitado de las
mujeres sobre los bienes y la propiedad, y la
participacion desigual de la mujer en latoma de
decisiones tanto a nivel publico como privado.

Aunque hubo progresos considerables con la
implementacion de los ODM, las evaluaciones
integrales  efectuadas  concluyeron  que

esos fueron desiguales en las regiones y los
paises. Un andlisis global de esos resultados
evidencié la persistencia de la desigualdad
de género; la existencia de grandes brechas
entre los hogares mas pobres y los mas ricos,
y entre zonas rurales y zonas urbanas; que el
cambio climatico® y la degradaciéon ambiental
continuaban socavando el progreso logrado
y las personas pobres fueron quienes mas lo
sufrian; que los conflictos seguian siendo la
mayor amenaza al desarrollo humano; y que
millones de personas continuaban en pobreza
y con hambre, sin acceso a los servicios
bésicos. Esos aspectos fueron retomados en las
discusiones de los Estados sobre las acciones
de desarrollo sostenible que se impulsarian a
partir de 2015.

1.1.2 Aprobacion

La Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobd en septiembre de 2015 la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible,* adoptando 17
ODS —ver Recuadro 1-, 169 metas universales
conexas de carécter integrado e indivisible y
247 indicadores.® Su finalidad es favorecer el
desarrollo sostenible, entendiéndolo como
aquel que satisface las necesidades de la
generacion presente sin  comprometer la
capacidad de las generaciones futuras para
satisfacer sus propias necesidades (Informe
Brundtland: 1987). Desde este enfoque, se
considera que la erradicacién de la pobreza en
todas sus formas y dimensiones, la lucha contra
la desigualdad dentro de los paises y entre
ellos, la preservacion del planeta, la creacion
de un crecimiento econdmico sostenido,
inclusivo y sostenible, asi como el fomento de
la inclusion social, estédn vinculadas entre si'y
son interdependientes.

3 Véase: https://onu.org.gt/wp-content/uploads/2016/04/ODM-compressedi.pdf.

* Mediante la resolucion A/RES/70/1, disponible en: https://undocs.org/es/A/RES/70/1.

5 Con relacion a los indicadores, véase: https://unstats.un.org/sdgs/indicators/indicators-list/.
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Recuadro 1

Objetivos de Desarrollo Sostenible

FIN
DE LA POBREZA

HAMBRE
CERO

(({
4

SALUD
Y BIENESTAR

e

EDUCACION
DE CALIDAD

N

IGUALDAD
DE GENERO

AGUA LIMPIA
Y SANEAMIENTO

ENERGIA ASEQUIBLE
'Y NO CONTAMINANTE

TRABAJO DECENTE
Y CRECIMIENTO
ECONOMICO

INDUSTRIA,
INNOVACION E
INFRAESTRUCTURA

ll REDUCCION DE LAS

Poner fin a la pobreza en todas DESIGUALDADES

sus formas y en todo el mundo

V'S

(=)

v

Poner fin al hambre, lograr la
seguridad alimentaria y la mejora de
la nutricién y promover la agricultura
sostenible

1 CIUDADES Y
COMUNIDADES
SOSTENIBLES

ale

12 PRODUCCION
Y CONSUMO
RESPONSABLES

@)

1 ACCIGN
POR EL CLIMA

Garantizar una vida sana y
promover el bienestar de todos a
todas las edades

Garantizar una educacion
inclusiva y equitativa de calidad
y promover oportunidades de
aprendizaje permanente para
todos

‘I VIDA
SUBMARINA

Lograr la igualdad de género y
empoderar a todas las mujeres
y las nifas

Garantizar la disponibilidad y
la gestion sostenible del agua
y el saneamiento para todos

1 VIDA
DE ECOSISTEMAS
TERRESTRES

Garantizar el acceso a una
energia asequible, fiable,
sostenible y moderna para
todos

‘I PAZ, JUSTICIA
E INSTITUCIONES
SOLIDAS

Promover el crecimiento
econdmico sostenido, inclusivo
y sostenible, el empleo plenoy 1
productivo y el trabajo decente
para todos

ALIANZAS PARA
LOGRAR
LOS OBJETIVOS

&

Construir infraestructuras
resilientes, promover la

Poner fin a la pobreza en todas sus
formas y en todo el mundo

Lograr que las ciudades y los
asentamientos humanos sean inclusivos,
seguros, resilientes y sostenibles

Garantizar modalidades de consumo'y
produccion sostenibles

Adoptar medidas urgentes para combatir
el cambio climético y sus efectos*

Conservar y utilizar sosteniblemente los
océanos, los mares y los recursos marinos
para el desarrollo sostenible

Proteger, restablecer y promover el uso

sostenible de los ecosistemas terrestres,
gestionar sosteniblemente los bosques,
luchar contra la desertificacion, detener
e invertir la degradacién de las tierras y

detener la pérdida de biodiversidad

Promover sociedades pacificas e inclusivas
para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y construir
a todos los niveles instituciones eficaces e
inclusivas que rindan cuentas

Fortalecer los medios de implementacién
y revitalizar la Alianza Mundial para el
Desarrollo Sostenible

industrializacién inclusiva
y sostenible y fomentar la
innovacion

* Reconociendo que la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico es el principal foro intergubernamental
internacional para negociar la respuesta mundial al cambio climatico.

o
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Desde un aspecto normativo, el desarrollo
sostenible pretende construir un mundo donde
el progreso econdémico esté lo méas extendido
posible, la pobreza extrema sea eliminada, la
confianza social encuentre apoyo en politicas
orientadas al refuerzo de las comunidades,
y el medio ambiente esté protegido frente a
degradaciones inducidas por las personas.
Por tanto, sugiere un enfoque holistico para
perseguir varios objetivos definitorios de una
buena sociedad: la prosperidad econémica; la
inclusion y la cohesién social; la sostenibilidad
ambiental; y la buena gobernanza por parte de
los principales actores, entre ellos las empresas
y los gobiernos, en especial que estos Ultimos
garanticen las funciones bésicas para que las
sociedades puedan prosperar (Sachs: 2015).

En sintonia con esa nocién de desarrollo
sostenible que se afianzé en las Gltimas décadas,
la Agenda 2030 esté inspirada en los propésitos
y principios de la Carta de las Naciones
Unidas. Sus fundamentos son la Declaracién
Universal de Derechos Humanos,® los tratados
internacionales de derechos humanos, la
Declaracion del Milenio,” el Documento Final
de la Cumbre Mundial 2005,% |la Declaracion
sobre el Derecho al Desarrollo,” entre otros
instrumentos. También considera los resultados
de conferencias y cumbres de la ONU que han
establecido una base sélida para el desarrollo
sostenible, en particular la Declaracién de Rio
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo,™
las Cumbres Mundiales sobre el Desarrollo
Sostenible y sobre Desarrollo Social, el Programa
de Accidn de la Conferencia Internacional sobre
la Poblacién y el Desarrollo," la Plataforma
de Accién de Beijing' y la Conferencia de las
Naciones Unidas sobre el Desarrollo Sostenible.

La Agenda 2030 se basa en los ODM y aspira a
completar lo que estos no lograron, en especial
llegar a los mas vulnerables. De acuerdo con

la Comisién Econdmica para América Latina
y el Caribe —Cepal- (2016) respecto a los
ODM, esta representa un avance en lo politico
porque surgid de un debate amplio en un
contexto de multilateralismo democréatico en
el que participaron activamente los gobiernos
y diversos actores sociales, y porque en ellos
se retoma el principio de responsabilidades
comunes pero diferenciadas entre paises,
tanto en lo ambiental como en lo econémico
y social. Representa a la vez un progreso en
lo conceptual, porque abarca una gama mas
amplia de temas en comparacion con los
contenidos més modestos de los ODM.

La Agenda 2030 mantiene asi algunas
prioridades de desarrollo, como la erradicaciéon
de la pobreza, la salud, la educacién y la
seguridad alimentaria y la nutricién, pero los
Estados decidieron alcanzar un equilibrio
entre las tres dimensiones del desarrollo
sostenible, por lo cual agregaron objetivos
econdomicos, sociales y ambientales desde un
enfoque basado en los derechos humanos. La
igualdad y el cuidado del ambiente son sus
ejes principales, e incorporan temas como el
derecho al empleo productivo, la transparencia
y una nueva ecuacion entre Estado, mercado y
sociedad.

Una lectura a detalle de los ODS y sus
metas permite identificar que contienen una
ambiciosa lista de aspiraciones que incluyen
lograr un mundo en el que la democracia, la
buena gobernanza y el Estado de derecho,
junto con un entorno nacional e internacional
propicio, sean los elementos esenciales del
desarrollo sostenible en el que se invierta en
la infancia y esta crezca libre de la violencia y la
explotacion, y ademas sea este un espacio en
el que exista igualdad de oportunidades para
que pueda realizarse plenamente el potencial
humano y contribuir asi a una prosperidad

¢ Resolucion 217 A (1), disponible en: https://undocs.org/es/A/RES/217(ll).

7 Resolucion 55/2, disponible en: https://www.un.org/spanish/milenio/ares552.pdf.
8 Resolucion 60/1, disponible en: https://undocs.org/es/A/RES/60/1.

? Resolucion 41/128, anexo, disponible en: https://undocs.org/es/A/RES/41/128.

0\Véase: https://www.un.org/spanish/esa/sustdev/agenda?1/riodeclaration.htm.

" Véase: https://www.un.org/en/development/desa/population/publications/ICPD_programme_of action_es.pdf.

12 \/éase: https://beijing20.unwomen.org/~/media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa_s_final web.pdf.
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compartida. Ademas, propone un mundo en
el que todas las mujeres y nifias gocen de la
plena igualdad entre los géneros y donde
se hayan eliminado todos los obstaculos
juridicos, sociales y econémicos que impiden
su empoderamiento.

Los Estados destacan que la incorporacién
sistematica de una perspectiva de género es
crucial para la implementacién de la Agenda
2030, pues consideran que no es posible
realizar todo el potencial humano y alcanzar
el desarrollo sostenible si se sigue negando a
la mitad de la humanidad el pleno disfrute de
sus derechos humanos y sus oportunidades. En
ese sentido, sefialan que las mujeres y las nifas
deben tener igual acceso a una educacion
de calidad, a los recursos econémicos y a la
participacién politica, asi como las mismas
oportunidades que los hombres y los nifios
en el empleo, el liderazgo y la adopcién de
decisiones a todos los niveles. Para esto,
se comprometieron a lograr un aumento
significativo de las inversiones destinadas
a paliar la disparidad entre los géneros,
fortalecer el apoyo a las instituciones en
relacién con la igualdad y el empoderamiento
de las mujeres en el plano mundial, regional y
nacional, asi como a eliminar todas las formas
de discriminacion y violencia contra las mujeres
y las nifias.

De acuerdo con ONU Mujeres (2018), el
compromiso con la igualdad de género dentro
de la Agenda 2030 es significativo, transversal y
apunta a transformar las normas, estructuras y
practicas subyacentes que impiden alas mujeres
y las nifas disfrutar de sus derechos. Aunque no
es el Unico que respalda los esfuerzos a favor
de la igualdad de género, destaca el aporte del
Objetivo 5, cuyas metas guardan coherencia
con el seguimiento que se viene realizando a
normas y acuerdos internacionales, incluida la
Convencidn sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacion contra la mujer, la
Declaracién y Plataforma de Accién de Beijing,
la Convencién Interamericana para Prevenir,
Sancionar y Erradicar la Violencia contra la
Mujer (Convencion de Belém do Pard), entre

otras. Al mismo tiempo, se reconoce que la
igualdad de género contribuird decisivamente
al progreso respecto de todos los ODS y sus
metas, considerando la cantidad de indicadores
oficiales de la Agenda 2030 que tienen relacion
directa en el seguimiento de resultados para
las mujeres y las nifas.

1.1.3 Responsabilidades para su
implementacion

La experiencia internacional muestra que la
eficacia de las politicas publicas estd mucho més
vinculada a la calidad de su implementacién
que a su disefio. Contar con criterios claros y
mecanismos eficientes para ese propdsito exige
el desarrollo y mantenimiento de instituciones
sélidas, que respondan mas a objetivos de
Estado que a metas de los gobiernos de turno.
Esto vuelve imprescindible el desarrollo de
instrumentos de monitoreo y evaluaciéon de
impacto de las politicas publicas, que permitan
reforzarlas o eliminarlas segln sus resultados
(Cepal, 2016).

En este orden deideas, la Agenda 2030 propone
superar las fallas que se presentaron con los
ODM. El andlisis de los logros, las lagunas y
los puntos ciegos de estos ultimos revelé que
al evaluar sus progresos no se abordaron ni
midieron las desigualdadesrelacionadas con los
ingresos, la raza, el origen étnico y la ubicacion
geografica; que ocultaron las desigualdades
entre grupos sociales y no lograron captar el
hecho de que, en determinados paises, habia
grupos especificos de mujeres y nifas a quienes
se estaba dejando atrés; que la seleccién de
metas e indicadores se definid, en parte, sobre
la base de la disponibilidad de datos y sin tener
en cuenta lo que era importante y significativo
medir, pero que ademas se desconectd los
ODM de la agenda de los derechos humanos
e ignoro las barreras mundiales y estructurales
al desarrollo al centrarse en las necesidades
bésicas y en metas numéricas (ONU Mujeres,
2016).

También reconoce que cada pais es el
principal responsable de su propio desarrollo

Compromisos nacionales e internacionales de Guatemala en favor de la igualdad

entre hombres y mujeres en el acceso a recursos econémicos

13



14

econdmico y social, de manera que, aunque
las metas expresan las aspiraciones a nivel
mundial, cada gobierno debe fijar sus propias
metas nacionales guidndose por la ambiciosa
aspiracion  general, pero tomando en
consideracién las circunstancias del pais, para
lo cual debe decidir la forma de incorporarlas
en sus procesos de planificacion, politicas y
estrategias. Esto implica contemplar también
los medios necesarios para concretar estos
objetivos, por lo que se comprometen a
efectuar la movilizacién de recursos financieros
para proporcionar los servicios esenciales y
bienes publicos que cada caso demande. Esta
tarea incluye, entre otras, las acciones para
mejorar la capacidad nacional en la recaudacion
de ingresos fiscales, lograr la sostenibilidad de
la deuda publica, asi como adoptar y aplicar
sistemas de promocién de las inversiones.

Por otra parte, los gobiernos asumen también la
responsabilidad de realizar, en el planonacional,
regional y mundial, el seguimiento y examen de
los progresos conseguidos en el cumplimiento
de los objetivos marco discutidos hasta aqui y
las metas durante los préximos quince afios,
expresando que para fomentar la rendicion
de cuentas a la ciudadania llevaran a cabo
ese proceso en distintos niveles, elaborando
los indicadores necesarios para esa labor.
Afaden que fundamentaran sus evaluaciones
de avances en datos de calidad que sean
accesibles, oportunos, fiables y desglosados
por ingresos, sexo, edad, raza, origen étnico,
estatus migratorio, discapacidad, ubicacion
geografica y otras caracteristicas pertinentes
para los contextos nacionales; también se
comprometen a intensificar esfuerzos por
mejorar su capacidad estadistica en aquellas
areas con mayor debilidad.

Sin olvidar los factores exdgenos, los Estados
declaran que los esfuerzos nacionales en favor
deldesarrollo deberén contar conelrespaldo de
un entorno econdmico internacional propicio
que incluya sistemas comerciales, monetarios
y financieros coherentes y que se apoyen

13 \Vgase: https://undocs.org/es/A/HRC/17/31.

mutuamente, y una gobernanza econdmica
mundial reforzada y mejorada. Afiaden que son
también esenciales los procesos destinados
a desarrollar y facilitar la disponibilidad de
conocimientos y tecnologias adecuados en el
plano mundial.

Con relaciéon a los actores a involucrar en su
implementacién, la Agenda 2030 reconoce
el papel que deberdan desempefar las
organizaciones de la sociedad civil y los
diversos integrantes del sector privado, desde
las microempresas y las cooperativas hasta las
multinacionales. Sobre este Ultimo, expresa
el interés de fomentar un sector empresarial
dindmico y eficiente, protegiendo al mismo
tiempo los derechos laborales y los requisitos
sanitarios y ambientales de conformidad con
las normas y los acuerdos internacionales
pertinentes y otras iniciativas que se estén
llevando a cabo en esta esfera, como los
Principios Rectores sobre las Empresas y los
Derechos Humanos,”® las normas laborales
de la Organizacién Internacional del Trabajo
(OIT), la Convencidon sobre los Derechos del
Nifo'" y los principales acuerdos ambientales
multilaterales.

Desde la esfera gubernamental, destacan el
aporte que deben brindar los parlamentos
nacionales promulgando legislacién,
aprobando presupuestos y garantizando la
rendicion de cuentas; ademas, las instituciones
publicas deberédn colaborar estrechamente
en la implementacién con las autoridades
regionales, subregionales y locales, las
instituciones internacionales, la comunidad
académica, los grupos de voluntarios y otras
instancias. Adicionalmente, se prevé que las
diferentes agencias, oficinas, foros, conferencias
y deméas mecanismos del Sistema de Naciones
Unidas, intervendréan y apoyaran las actividades
de implementacién a nivel nacional, regional y
mundial.

“Véase: https://www.un.org/es/events/childrenday/pdf/derechos.pdf.
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1.2. La igualdad de género en los
OoDS

La igualdad de género y el empoderamiento
de todas las mujeres y las nifias es un objetivo
explicito de la Agenda 2030, y el motor del
desarrollo sostenible en todas sus dimensiones,
desde la erradicacién de la pobreza y el
hambre, el fomento de una prosperidad y un
crecimiento inclusivos y la construccion de
sociedades pacificas, justas e inclusivas que
garanticen la proteccion del planeta y de sus
recursos naturales. Esta idea, de acuerdo con la
ONU, tiene su base en que representan la mitad
de la poblacién mundial y, por consiguiente,
atesoran la mitad del potencial humano, de
manera que cuando se mejoran sus vidas, los
beneficios repercuten en toda la sociedad.

Las desigualdades a las que se enfrentan las
nifas pueden empezar en el momento de su
nacimiento y perseguirlas durante toda su vida,
y a medida que entran en la adolescencia, las
disparidades entre los géneros se incrementan.
Sin embargo, diversos tipos de desventajas que
enfrentan las mujeres y las nifias se agudizan
cuando se encuentran en la interseccion entre
las desigualdades y la discriminacion, incluidas
las basadas en factores como el estatus
migratorio, la situacion familiar, el estado civil, la
religion, la ubicaciéon geogréfica, los ingresos, el
origen étnico, la nacionalidad, la edad, el estado
serolégico respecto del VIH, la orientacién
sexual y la identidad de género, entre otros.

Las mujeres que enfrentan esas agravantes
formas de discriminacién también enfrentan
mayores probabilidades de hacer trabajos y
actividades de baja remuneracion, de no contar
con proteccién laboral, de trabajar en oficios
a menudo inseguros y precarios, de correr el
riesgo de ser objeto de trata de personas o del
trabajo forzado, entre otras condiciones. Las
desventajas también conllevan a privaciones
simultéaneas en las que las mujeres y las nifas
pueden verse desfavorecidas a la hora de
buscar el acceso a una ensenanza de calidad, a

servicios de salud especializados, a la insercién
y permanencia en el mercado de trabajo para
obtener un empleo decente, a la seguridad
social, a una vivienda, a bienes econdmicos
como la tierra y los préstamos, a espacios de
participacién politica para incidir en la agenda
publica, asi como a puestos directivos en
empresas.

Aunqgue la pobreza afecta a todas las personas,
su impacto es diferente para las mujeres y las
nifias, dada su situacién de discriminacion
social y la existencia de cargas adicionales
y desproporcionadas en algunos casos,
tales como las funciones familiares a través
del trabajo doméstico y de cuidados no
remunerados, que les impide invertir tiempo
en si mismas y limita sus posibilidades de
acceder a los recursos econémicos necesarios
para su subsistencia, y la de sus familias. De esa
misma forma, las desigualdades y limitaciones
en el acceso y control de recursos econémicos
contribuyen a su baja participacién en esferas
vitales (vida social y politica), y se convierten en
un obstaculo para la promocién y proteccion
de todos sus derechos humanos (CIDH, 2011).

Algunos datos evidencian las desventajas
descritas. De acuerdo con la ONU,”™ en 18
paises los esposos pueden impedir legalmente
que sus esposas trabajen; en 39 paises, las
hijas y los hijos no tienen los mismos derechos
de herencia; en 49 paises no existen leyes
que protejan a las mujeres de la violencia
doméstica; solo el 52% de las mujeres casadas
o en una unidn, toman libremente sus propias
decisiones sobre relaciones sexuales, uso
de anticonceptivos y atencién médica; a
nivel mundial, las mujeres que poseen tierras
agricolas son solo el 13%; méas de 100 paises
han tomado medidas para hacer seguimiento
de las asignaciones presupuestarias para la
igualdad de género; la proporciéon de mujeres
en empleos remunerados fuera del sector
agricola aumenté del 35% en 1990 al 41%
en 2015; y, en 46 paises, las mujeres ocupan
mas del 30% de los escafios en el parlamento
nacional en al menos una camara.

>Véase: https://www.un.org/sustainabledevelopment/es/gender-equality/.
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Ante esa alarmante realidad, el ODS 5 de la
Agenda 2030 propone lograr la igualdad entre
los géneros y empoderar a todas las mujeres y
las nifias, con lo cual se aspira a erradicar todas
las formas de discriminacién por razones de
sexoyagarantizarlaigualdad de oportunidades
y de su tratamiento. Las metas que contempla
este ODS incluyen la lucha contra todas las
formas de violencia en los ambitos publico
y privado; el combate de practicas nocivas
como el matrimonio infantil, precoz y forzado
y la mutilacién genital femenina; y, el acceso a
salud sexual y reproductiva. Ademas, considera
el reconocimiento de los cuidados y el trabajo
doméstico no remunerados; la participacion
de las mujeres en niveles decisorios en la vida
politica, econémica y publica; el impulso de
reformas que otorguen a las mujeres igualdad
de derechos a los recursos econémicos;
la mejora en el uso de la tecnologia para
promover su empoderamiento, asi como la
aprobacién y fortalecimiento de politicas y
leyes relacionadas con este propodsito.

Sinembargo, ademas del ODS 5, otros objetivos
también contemplan metas que favorecen la
igualdad de género, e incluyen indicadores
especificos que expresamente deben realizar
el desglose por sexo o aluden a la igualdad de
género como objetivo subyacente.” En total,
de los 247 indicadores de la Agenda, 80 son
especificos de género.” Con estas acciones,
los ODS aspiran a lograr el empoderamiento
o autonomia de las mujeres, como factor
fundamental para garantizar el ejercicio de sus
derechos humanos en un contexto de plena
igualdad, considerando sus tres dimensiones: la
autonomia fisica, o el control sobre su cuerpo; la
autonomia politica, para la plena participacion
en la toma de decisiones individuales vy
colectivas; y la autonomia econdémica como
la capacidad de generar ingresos y recursos
propios (Segib, ONU Mujeres, 2018).

1.3. El empoderamiento
econémico de las mujeres

El empoderamiento econémico de las mujeres,
de acuerdo con Oxfam (2017), ocurre de manera
real y efectiva cuando pueden ejercer su derecho
a controlar y beneficiarse de los recursos, bienes
e ingresos, asi como a disponer de su propio
tiempo, y cuando tienen la capacidad de
gestionar los riesgos y de mejorar su situacion
econdémica y su bienestar. El principal objetivo
en este caso es fomentar el acceso y control
de las mujeres sobre los recursos productivos,
asi como conseguir que se las reconozca como
agentes con plena participacién en la economia.
Para esto se considera necesario que las mujeres
cuenten con la autonomia y la seguridad en si
mismas, necesarias para realizar cambios en
sus propias vidas, ademas de disfrutar de los
mismos derechos que los hombres y poder vivir
sin violencia.

No obstante, el empoderamiento econémico,
social, personal y politico de las mujeres esta
interconectado, es decir, que los cambios
positivos que se generan en una de estas
dimensiones de la vida de las mujeres no son
sostenibles si no se dan avances también en
las demas. Por esa razén, el empoderamiento
econdbmico no basta para garantizar el
empoderamiento de las mujeres en un sentido
mas amplio, ya que este requiere ademas
otros enfoques que permitan hacer frente a
las barreras estructurales que impiden que las
mujeres alcancen una realizacion plena en todas
sus dimensiones, de manera que los programas
que se impulsen para su empoderamiento
deben incorporar respuestas adecuadas para
abordar los factores politicos y sociales que
influyen en todo el proceso.

En materia financiera, existen consideraciones
de género tanto por el lado de la demanda
como de la oferta en cuanto al acceso de las
mujeres al financiamiento. Por el lado de la

¢ De acuerdo con ONU Mujeres, el marco de indicadores es sensible al género en seis ODS (1, 3, 4, 5, 8 y 16), poco claro respecto
al género en cinco (2, 10, 11, 13y 17), y se carecen por completo de indicadores especificos de género en seis (6,7, 9, 12, 14y 15).
7\/éase: https://unstats.un.org/unsd/demographic-social/gender/documents/Gender%2080SDG%20Indicator%20Framework_2019.

pdf.
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demanda, los patrones socioculturales que han
limitado el acceso de las mujeres a la propiedad
repercuten en que estas dispongan de menos
garantias o colaterales para ser sujetas de
crédito. Labrechadeingresos, quetiene subase
en la desvalorizacion de la fuerza de trabajo
femenina, repercute en la elegibilidad por
parte de la banca tradicional para poder tener
acceso a montos mayores de financiamiento
con respecto a los hombres. Asimismo, la falta
de ingresos, las responsabilidades domésticas
y familiares inciden en que las mujeres
establezcan empresas de menor tamafo, por
necesidady enla economia no registrada, de tal
manera que desde las entidades financieras son
consideradas de alto riesgo, lo cual repercute
en montos pequefios y altas tasas de interés.
A esto habré que agregar la falta de educacién
financiera que limita el conocimiento sobre las
fuentes de financiamiento y en cuanto a cémo
enfrentarse al sistema financiero (CAF: 2018).

Por el lado de la oferta, las actitudes
discriminatorias y la falta de informacién sobre
la evolucién de las mujeres en su insercion
en el mercado por parte de las instituciones
financieras estarian limitando el acceso de
las mujeres al financiamiento (BID, 2010a). De
acuerdo con el Banco de Desarrollo de América
Latina —CAF— (2018), es probable que los
bancos y su personal estén condicionados
por los estereotipos y roles de género de las
mujeres en los procesos de evaluacién de las
solicitudes de créditos, de tal manera que se
favorece alos hombres dado su estado segun la
division sexual del trabajo. De igual manera, las
consideraciones sobre el estado civil, fertilidad
y jefatura del hogar podrian constituirse en
factores de discriminacién contra la mujer en
su acceso al financiamiento. De igual forma,
la falta de servicios y productos financieros
adaptados a las particularidades de las mujeres
constituye un obstaculo desde la perspectiva
de la oferta de productos y servicios de las
entidades financieras.

Ante esas condicionantes de la realidad,
resulta indispensable entender que wuna

mayor igualdad de género en la distribucion
de los recursos econémicos conlleva efectos
multiplicadores positivos para el logro de un
crecimiento econdémico inclusivo, equitativo y
sostenible, ademas de una serie de resultados
clave en materia de desarrollo, incluida
la reduccién de la pobreza, la seguridad
alimentaria y la salud y el bienestar de los
hogares, las comunidadesy los paises. Ademas,
proporciona a las mujeres un mayor poder de
negociacion dentro del hogar y la posibilidad
de lograr la independencia econémica (ONU
Mujeres, 2016).

En tal virtud, la Agenda 2030 contiene varias
metas que buscan reforzar, alentar y favorecer
el impulso de marcos legislativos y politicas
publicas para cambiar actitudes y percepciones
sobre la promocién de la autonomia econémica
de las mujeres, el acceso a la proteccion
social y al fortalecimiento de sus capacidades
para la generacién de ingresos. Ademas,
se contribuye a que las mujeres adquieran
los derechos, capacidades y oportunidades
de acceso a la propiedad y a los recursos en
igualdad de condiciones con los hombres, asi
como las posibilidades para acceder al trabajo
remunerado y, en esa medida, una distribucion
mas equilibrada del trabajo reproductivo y del
cuidado.

En el ODS 5, destaca la meta 5.a que se refiere
a «Emprender reformas que otorguen a las
mujeres igualdad de derechos a los recursos
econdmicos, asi como acceso a la propiedad
y al control de la tierra y otros tipos de bienes,
los servicios financieros, la herencia y los
recursos naturales, de conformidad con las
leyes nacionales». Con esto se busca reforzar
la posibilidad de las mujeres para controlar
activos y recursos que les permitan generar
ingresos, enfrentar la situacion econdmica
y utilizarlos como garantia para el acceso a
créditos. El ODS 8, por su parte, contempla en
la meta 8.5 la tarea de «lograr el empleo pleno
y productivo y el trabajo decente para todas las
mujeres y los hombres [...] asi como la igualdad
de remuneracion por trabajo de igual valor».
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El propdsito es lograr el «trabajo decente»,
el cual implica que todas las personas tengan
oportunidades para realizar una actividad
productiva que aporte un ingreso justo,
seguridad en el lugar de trabajo y proteccion
social para las familias, y que ofrezca mejores
perspectivas de desarrollo personal y favorezca
la integracion social.

Con esa perspectiva, existen experiencias que
en anos recientes han impulsado estrategias
que suelen incluir una combinacion de
capacitacién técnica, control de los recursos,
accion colectiva en los mercados, desarrollo
empresarial e incidencia en politicas, asi como
enfoques de empoderamiento econdmico.
Estos ultimos se enmarcan en tematicas como
el desarrollo de sistemas de mercado inclusivos,
el desarrollo empresarial y la inversién en
impacto, los grupos de ahorro comunitario y el
acceso a la financiacién, la pequefia agricultura
productiva y resiliente, el cuestionamiento de
las normas sociales y la mejora de la inclusion
social, la reduccidn y redistribucién del trabajo
de cuidados no remunerado, entre otros.'

La promocién de la autonomia econdmica de
las mujeres actualmente esté siendo evaluada a
travésdelasrevisionesvoluntarias que miden los
progresos de los paises en la implementacion
de la Agenda 2030. No obstante, confluyen
ademds otros esfuerzos que apuntan a este
mismo objetivo como la implementacion de
compromisos internacionales de la Plataforma
de Accién de Beijing, el seguimiento a la
Convencién Sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién Contra la Mujer,
las diversas agendas regionales sobre la
igualdad de género, como la Estrategia de
Montevideo y el Compromiso de Santiago,
asi como el seguimiento que de manera
permanente brindan varias dependencias y
oficinas del Sistema de Naciones Unidas y de
la Organizacién de Estados Americanos (OEA).

1.4. Revision del principal
marco legal que favorece el
empoderamiento econémico
de las mujeres

Los esfuerzos para avanzar en las agendas
nacionales que favorezcan el empoderamiento
economico de las mujeres (especialmente a
través de las politicas publicas), deben tener
como fundamento el marco legal vigente,
toda vez que los derechos patrimoniales,
economicos y laborales de las mujeres se
encuentran contemplados en las distintas
normas nacionales, comenzando por las
constituciones politicas y la demés legislacion
ordinaria como los cddigos civiles, de trabajo,
de familia, asi como en otras leyes que regulan
el empleo, la propiedad de la tierra, el acceso
a los servicios financieros, el desarrollo social,
entre otros.

Una revision continua y permanente de este
marco legal ayuda también, de acuerdo con
la evolucién internacional de la agenda para la
igualdad de género, a identificar sus principales
desafios en caso de que existan disposiciones
que generen discriminaciones directas o
indirectas que afecten al pleno reconocimiento
de los derechos de las mujeres y las nifas.
A este Ultimo respecto, algunas normas, en
principio «neutrales», pueden traer aparejadas
discriminaciones indirectas, debido a que las
situaciones de partida de mujeres y hombres
no son las mismas, lo que requiere de acciones
positivas que pueden tomar la forma, a su vez,
de normas juridicas en favor de las mujeres que
corrijan esas situaciones de desigualdad.

No se debe descartar la necesidad de mantener
también un anélisis para medir las brechas de
cumplimiento de ese marco legal, es decir,
que permita confrontar la realidad juridica y
los resultados que efectivamente acontecen en
la vida diaria. Este Ultimo factor debe ser una
constante en la implementacion de las politicas

'8 Véase: https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/620269/gt-framework-womens-economic-
empowerment-180118-es.pdf;jsessionid=FA3ASCF9891ECD1B99B9957 C30BFEFB5?sequence=9.

Compromisos nacionales e internacionales de Guatemala en favor de la igualdad

entre hombres y mujeres en el acceso a recursos econémicos


https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/620269/gt-framework-womens-economic-empowerment-180118-es.pdf;jsessionid=FA3A5CF9891ECD1B99B9957C30BFEFB5?sequence=9
https://oxfamilibrary.openrepository.com/bitstream/handle/10546/620269/gt-framework-womens-economic-empowerment-180118-es.pdf;jsessionid=FA3A5CF9891ECD1B99B9957C30BFEFB5?sequence=9

publicas con la idea de alcanzar progresiva y
efectivamente los efectos deseados, como
el empoderamiento econdmico de las
mujeres, superando factores o tradiciones
institucionales, juridicas, sociales o culturales
que producen ese trato discriminatorio hacia
las mujeres y las nifas.

En ese orden de ideas, a continuacién
se realizard una revision del marco legal
nacional e internacional més relevante que
respalda la demanda de acciones a favor del
empoderamiento econémico de las mujeres, y
que el Estado debe traducir principalmente a
través de las politicas publicas.

1.1.4 Marco legal nacional
1.1.4.1 Constitucion Politica de la Republica

En materia de igualdad, esta se encuentra
consagrada en el Capitulo | (Derechos
Individuales) del Titulo Il (Derechos Humanos)
de la Constituciéon Politica de la Republica,™
al sefalar en el articulo 4 que, «<En Guatemala
todos los seres humanos son libres e iguales
en dignidad y derechos. El hombre y la mujer,
cualquiera que sea su estado civil, tienen iguales
oportunidades y responsabilidades [...]». De
acuerdo con la Corte de Constitucionalidad
(CC),” el concepto de igualdad asi regulado
estriba en el hecho de que las personas deben
gozar de los mismos derechos y las mismas
limitaciones determinadas por la ley. Sin
embargo, ese concepto no reviste caracter
absoluto, es decir, no es la nivelacién absoluta
de los hombres lo que se proclama, sino su
igualdad relativa, propiciada por una legislacion
que tienda a la proteccion en lo posible de las
desigualdades naturales.

La igualdad ante la ley consiste en que no
deben establecerse excepciones o privilegios
que excluyan a unos de lo que se concede a
otros en iguales circunstancias, sean estas
positivas o negativas, pero ello no implica

que no pueda hacerse una diferenciacion
que atienda factores implicitos en el mejor
ejercicio de un determinado derecho, siempre
que tal diferenciacion se apoye en una base
o fundamento racional y sea congruente con
el fin supremo del Estado. De manera que
ante situaciones que revelen disparidad de
las condiciones o circunstancias existentes
(objetivas o subjetivas), el legislador esta en
posibilidad de observar esas diferencias a fin
de que su reconocimiento legal y, por ende,
la regulacion de un tratamiento diferenciado,
resulte eficaz para el aseguramiento de
los valores superiores que inspiran al texto
constitucional (principalmente el ejercicio de
los derechos) vy, a la vez, para el logro de los
fines que este impone a la organizacién social.

Basado en este criterio, la CC estimé que
algunos delitos que protegen a la mujer
contra la violencia fisica, sexual, psicolégica
o econdmica ejercida en su contra, regulados
en la Ley contra el femicidio y otras formas de
violencia contra la mujer, no contravienen la
Constitucion Politica. Lo anterior por cuanto
existe una realidad que en el contexto social
determina un trato discriminatorio y desigual
en perjuicio de la mujer, generador de
violencia en sus diferentes facetas y apoyado
en patrones culturales que tienden a ubicar al
sexo femenino en situacién de subordinacion
frente al hombre (fundamento racional), que
determina y hace exigible un trato disimil entre
hombres y mujeres en lo que a la prevencion
y penalizacion de la violencia en su contra se
refiere.

Asimismo, la CC determind que resultaba
evidente que la proteccién penal que brinda
la norma persigue un fin constitucionalmente
legitimo enmarcado en valores superiores:
garantizar la integridad y dignidad de la mujer,
asi como su desarrollo integral y el efectivo
ejercicio de sus derechos a la igualdad, a la
seguridad y a la libertad (legitimidad del fin). La
CC también indicé que este tipo de decisiones

19 Véase: https://www.congreso.gob.gt/assets/uploads/congreso/marco_legal/ab811-cprg.pdf.

2 Expediente 3009-2011, del 23 de febrero de 2012.
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legislativas eran resultado de la evolucidon que
en el ordenamiento juridico nacional ha tenido
la proteccién penal de la integridad y dignidad
de la mujer, asunto que determina un esfuerzo
por parte del legislador para ampliar la tutela
juridica de los derechos fundamentales a
situaciones que lo ameritan y reclaman con
urgencia.

En materia laboral, el articulo 102 localizado
en la Seccion Octava (Trabajo) del Capitulo
Il (Derechos Sociales) del Titulo Il (Derechos
Humanos), enumera los derechos sociales
minimos de la legislacién del trabajo, que
incluye: el derecho a la libre eleccion de trabajo
y a condiciones econdmicas satisfactorias
que garanticen al trabajador y a su familia
una existencia digna; que todo trabajo sera
equitativamente remunerado, salvo lo que
al respecto determine la ley; la igualdad de
salario para igual trabajo prestado en igualdad
de condiciones, eficiencia y antigledad; la
inembargabilidad del salario en los casos
determinados por la ley; la duracién de las
jornadas de trabajo; el derecho a un dia de
descanso remunerado, a vacaciones anualesy a
recibir el pago anual del aguinaldo, entre otros.
El articulo mencionado también contempla
como principio la proteccion a la mujer
trabajadora y regulacién de las condiciones
en que debe prestar sus servicios, indicando
ademas que no deben establecerse diferencias
entre casadas y solteras.

Por otra parte, sefala que la ley regulard
la protecciéon a la maternidad de la mujer
trabajadora, a quien no se le debe exigir
ningun trabajo que requiera esfuerzo que
ponga en peligro su gravidez. Respecto a la
madre trabajadora, establece que gozard de
un descanso forzoso retribuido con el ciento
por ciento de su salario, durante los treinta dias
que precedan al parto y los 45 dias siguientes;
que en la época de la lactancia tendré derecho
a dos periodos de descanso extraordinarios,
dentro de la jornada; y que los descansos
pre y postnatal serdan ampliados segin sus
condiciones fisicas, por prescripcién médica.

21 Expediente 6654-2019 del 23 de abril de 2020.

Estas ultimas disposiciones se complementan
con el articulo 52, que hace referencia a la
maternidad, en el que se indica que dicha
condicion tiene la proteccion del Estado, el
que velard en forma especial por el estricto
cumplimiento de los derechos y obligaciones
que de ella se deriven. La Constitucién Politica
también contempla otros principios generales
sobre la tutelaridad de las leyes de trabajo
(articulo 102) y la irrenunciabilidad de los
derechos laborales (articulo 106).

En materia de seguridad social, el articulo
100 localizado en la Seccion Séptima (Salud,
seguridad y asistencia social) del Capitulo I
(Derechos Sociales) del Titulo 1l (Derechos
Humanos), sefiala que el Estado reconoce
y garantiza este derecho para beneficio de
los habitantes de la nacién, y que su régimen
se instituye como funcién publica, en forma
nacional, unitaria y obligatoria. Afade
que su aplicacién corresponde al Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social, como una
entidad auténoma con personalidad juridica,
patrimonio y funciones propias, que debe
participar con las instituciones de salud en
forma coordinada.

De acuerdo con la CC,?" la seguridad social se
entiende como un derecho que abarca dos
funciones esenciales y totalmente diferentes
una de la otra, pero intimamente ligadas entre
si. La primera, la constituye la atencién médica,
es decir, el mecanismo de proteccidén a la
vida, que tiene como fines fundamentales la
prestacion de los servicios médico-hospitalarios
conducentes a conservar, prevenir o restablecer
la salud de los habitantes (afiliados), por medio
de una valoracién médica que se comprende
necesariamente desde el diagndstico hasta
la aplicacion del tratamiento que el paciente
requiera para su restablecimiento; vy, la
segunda, comprende la previsién social, la
que, no obstante tenerse como sinénimo de
la seguridad social, constituye una institucién
distinta a aquella, pero estrechamente
relacionada entre si, cuya finalidad es colocar a
todos los individuos (afiliados) de una nacién a
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cubierto de aquellos riesgos que los privan de
la capacidad de obtener ingresos propios para
su sostenimiento, cualquiera que sea el origen
de tal incapacidad (desocupacién, maternidad,
enfermedad, invalidez, vejez, etcétera); o bien,
ampara a determinados familiares en caso
de muerte de la persona que velaba por su
subsistencia.

Sobre la propiedad de la tierra, el articulo 39
(Propiedad Privada) del Capitulo | (Derechos
Individuales) del Titulo Il (Derechos Humanos),
dispone que se garantice la propiedad privada
como un derecho inherente a la persona
humana, y que toda persona pueda disponer
libremente de sus bienes de acuerdo con la
ley. Ahade que el Estado garantiza el ejercicio
de este derecho y que deberd crear las
condiciones que faciliten al propietario el uso
y disfrute de sus bienes, de manera que se
alcance el progreso individual y el desarrollo
nacional en beneficio de los guatemaltecos.
Como ha expresado la Corte Interamericana
de Derechos Humanos en su jurisprudencia, la
propiedad es un concepto amplio que abarca,
entre otros, el uso y goce de bienes, definidos
como “cosas materiales apropiables”, asi como
todo derecho que pueda formar parte del
patrimonio de una persona. Dicho concepto
comprende todos los muebles e inmuebles,
los elementos corporales e incorporales vy
cualquier otro objeto inmaterial susceptible de
valor; también se han considerado protegidos
los derechos adquiridos, entendidos como
derechos que se han incorporado al patrimonio
de las personas.

Otras disposiciones constitucionales comple-
mentan el régimen de propiedad sobre la
tierra. Una contempla la figura de expropiacién
(articulo 40), confirmando el criterio de que
el derecho a la propiedad privada no es
absoluto, pues estd limitado por causas de
conveniencia social. De acuerdo con la CC,%
los presupuestos de la expropiacién son: por
un lado, una situacion de necesidad publica,
esto es, que su satisfaccion corresponde al
Estado, o bien, el desarrollo de una obra de

2 Expediente 97-86 del 25 de febrero de 1987.

utilidad colectiva, beneficio social o interés
publico; y, por otro lado, uno o varios bienes
de propiedad privada, adecuados al fin que se
busca, cuyo dominio debe trasladarse al Estado
para la satisfaccién de aquella necesidad o la
realizacién de esta obra. En nuestro sistema
estaregida por principios generales tales como:
i) la causa de expropiacién, ii) la indemnizacién
y iii) la legalidad. Otra norma constitucional
(articulo 41) dispone que: a) por causa de
actividad o delito politico no puede limitarse
el derecho de propiedad en forma alguna;
b) se prohibe la confiscacion de bienes; c) se
prohibe la imposicion de multas confiscatorias;
y d) las multas en ningln caso podran exceder
del valor del impuesto omitido. Con este
ultimo caso se estan incluyendo normas que
conectan derechos politicos (a) y derechos a
la propiedad (b) con disposiciones relativas al
régimen tributario (cy d).

La Constituciéon Politica no cuenta con una
disposicion que expresamente reconozca
el derecho universal a la tierra para todas las
personas, con tanta independencia y precision
como ocurre con el derecho de propiedad, pero
como se anotd previamente, se contempla la
expropiacion forzosa incluyendo su aplicacion
para el caso de «tierras ociosas», y se dispone
ademas la proteccion para las tierras de
las cooperativas, comunidades indigenas o
cualesquiera otras formas de tenencia comunal
o colectiva de propiedad agraria (articulos
67 y 68). Estas disposiciones han generado
criterios jurisprudenciales, sobre todo a raiz de
las controversias legales de la aplicaciéon en el
pais del Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos
Indigenas y Tribales en Paises Independientes.

1.1.4.2 Cédigo de Trabajo

El Coédigo de Trabajo, Decreto numero
1,441 del Congreso de la Republica, regula
los derechos y obligaciones de patronos vy
trabajadores, con ocasion del trabajo, y crea
instituciones para resolver sus conflictos. De
acuerdo con las caracteristicas ideoldgicas
enumeradas en su predmbulo, el derecho de
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trabajo, entre otros aspectos, es un derecho
tutelar de los trabajadores porque trata de
compensar la desigualdad econémica de
estos, otorgandoles una proteccion juridica
preferente. Constituye un minimum de
garantias sociales, protectoras del trabajador,
irrenunciables Unicamente para este y llamadas
a desarrollarse posteriormente en forma
dinédmica; y es un derecho democratico porque
se orienta a obtener la dignificacion econémica
y moral de los trabajadores, que constituyen
la mayoria de la poblacién, realizando asi una
mayor armonia social.

El codigo desarrolla los principios sobre el
derecho al trabajo que describe la Constitucion
Politica, sin embargo, desde la odptica de
las  condiciones que deberian favorecer
el empoderamiento econdémico de las
mujeres, algunos de los temas se encuentran
superados o desfasados por la evolucién de
los instrumentos del derecho internacional
que protegen los derechos de las mujeres y
las ninas, asi como otros en materia laboral,
especialmente algunos convenios de la OIT.
Estos comprenden aspectos relacionados con
igualdad salarial (articulo 89), proteccién de la
maternidad (articulos 151 a 154), licencia de
paternidad (articulo 61), cuidados (articulo 155)
y trabajo doméstico remunerado (articulos 162
y 164),

Ante el desfase o rezagos de algunos temas,
hay propuestas recientes que recomiendan la
ratificacion de varios convenios de la OIT (los
numeros 183, 189y 190), e introducir reformas al
Cdédigo de Trabajo que consideren, entre otros,
aspectos tales como: ampliacion del principio
deigualdad de remuneracion atrabajos de igual
valor; incremento de la licencia por maternidad
al piso minimo de las catorce semanas;
ampliacién de la licencia de paternidad;
obligacién de local para alimentacion y cuidado
de menores de tres afios a empleadores/as
independientemente del sexo de las personas
trabajadoras; y asimilaciéon de las condiciones
de trabajadores/as domésticos/as con el
régimen general (Segib, ONU Muijeres, 2020).

2 Expediente 2604-2009 del 18 de mayo de 2010.

Ademas, considerar la eliminacion del articulo
147, que limita la libre eleccion de empleo a las
mujeres.

1.1.4.3 Ley Organica del Instituto
Guatemalteco de Seguridad Social

La Ley Organica del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social, Decreto nimero 295 del
Congreso de la Republica, sefiala que todos
los habitantes de Guatemala que sean parte
activa del proceso de produccién de articulos
o servicios, estdn obligados a contribuir al
sostenimiento del régimen de Seguridad
Social en proporcién a sus ingresos y tienen
el derecho de recibir beneficios para si
mismos o para sus familiares que dependan
econémicamente de ellos, en la extensidn
y calidad de dichos beneficios que sean
compatibles con el minimum de proteccion
que el interésy la estabilidad sociales requieran
que se les otorgue. La ley sefiala que el régimen
de Seguridad Social comprende proteccion y
beneficios en caso de que ocurran los siguientes
riesgos de caracter social: accidentes de trabajo
y enfermedades profesionales, maternidad,
enfermedades generales, invalidez, orfandad,
viudedad, vejez, muerte y los demas que los
reglamentos determinen.

La ley también desarrolla la estructura orgénica,
el régimen financiero y la politica inversionista
del instituto, asi como algunas disposiciones
sobre la vigilancia en su cumplimiento y otras
de naturaleza general. Como lo indicé la CC en
una sentencia,? el sistema de seguridad social
se estructura sobre una base financiera especial
que percibe recursos, primordialmente,
por via de la aportacion dineraria a la que
estan obligados a pagar los patronos, los
trabajadores y el Estado, conforme las cuotas
proporcionales establecidas. Por esa razodn,
su cobertura alcanza con exclusividad a los
afiliados, que son todos aquellos habitantes
de Guatemala que sean parte activa del
proceso de produccién de articulos o servicios.
Todos ellos estan obligados a contribuir al
sostenimiento del régimen de seguridad
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social en proporcion a sus ingresos y tienen el
derecho de recibir beneficios para si mismos.
Esa cobertura incluye a los familiares que
dependan econémicamente de los afiliados,
en la extension y calidad de los beneficios
que sean compatibles con el minimum de
proteccion que el interés y la estabilidad
sociales requieran que se les otorgue.

Segun lo dispuesto en el Acuerdo de la
Junta Directa ndmero 1124 que contiene
el Reglamento sobre Proteccién Relativa a
Invalidez, Vejez y Sobrevivencia, aplican los
mismos derechos para mujeres y hombres en
materia de proteccién frente a enfermedad,
riesgos de trabajo, vejez, invalidez y muerte. La
edad minima de retiro requerida para ambos
casos es de 60 afnos, siempre que tengan
acreditadas 240 contribuciones (articulo 15). No
obstante, elmontodelapension devejezincluye
una asignacion familiar, calculada en funcién de
los miembros del grupo familiar, pero solo se
consideran en ella a las esposas, convivientes
o madres del cotizante, y los varones solo en
caso de encontrarse totalmente incapacitados
(articulo 16). De acuerdo con recomendaciones
recientes (Segib / ONU Mujeres, 2016), se
deberia revisar la redaccion en el citado
reglamento de manera que se contemple el
establecimiento del monto de la asignacion
familiar por vejez, independientemente del
sexo del familiar a cargo.

1.1.4.4 Ley de dignificacion y promocion
integral de la mujer

La Ley de dignificacién y promocién integral de
la mujer, Decreto nimero 7-99 del Congreso de
la Republica, tiene como objetivos promover el
desarrollo integral de la mujery su participacion
en todos los niveles de la vida econdmica,
politicay social de Guatemala, y el desarrollo de
los derechos fundamentales que con relacién
a la dignificacién y promocién de la mujer, se
encuentran establecidos en la Constitucion
Politica, las convenciones internacionales de
derechos humanos de las mujeres, y los planes
de accién emanados de las conferencias
internacionales sobre la tematica de la mujer.

Establece los mecanismos fundamentales a
través de los cuales el Estado, sobre la base de
la Politica Nacional de Promocidn y Desarrollo
Integral de las Mujeres -PNPDIM- y el Plan
de Equidad de Oportunidades —PEO-, debe
garantizar el desarrollo integral de las mujeres.

Sefala que, para efectos de la ley, se entiende
como discriminacién contra la mujer toda
distincién, exclusidn o restriccion basada en
el sexo, etnia, edad y religidn, entre otros,
que tenga por objeto o dé como resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio de sus derechos sociales e individuales
consignados en la Constitucion Politica y otras
leyes, independientemente de su estado civil,
sobre la base de igualdad del hombre vy la
mujer, de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en las esferas politica, laboral,
econdmica, ecoldgica, social, cultural y civil
o en cualquier otra. Algunas disposiciones
relevantes estan relacionadas con acciones y
mecanismos especificos sobre la vida familiar
(articulos 7 y 8), la educacién (articulos 9 al
11), la salud (articulo 15) y el medio ambiente
(articulo 16); con la prevencién y erradicacion
de la violencia contra la mujer (articulos 4y 17);
acciones y mecanismos especificos en la esfera
de la cultura y los medios de comunicacion
social (articulos 19 al 21); y, acciones y medidas
especificas en la esfera econdémica del poder
politico (articulo 23).

Con relacién a mecanismos minimos en la
esfera de trabajo (articulo 12), sefiala que
el Estado debe garantizar el trabajo en
condiciones de igualdad, y que los drganos
competentes gubernamentales o mixtos
que tengan a su cargo las funciones relativas
al trabajo, estableceran los mecanismos
eficaces e inspeccién especial para garantizar
el pleno empleo y hacer efectivo el derecho
de las mujeres a aspectos como: eleccion
libre de empleo; ascenso, estabilidad laboral,
horarios justos, igualdad de prestaciones,
especialmente las que se refieren a pension
para los familiares de una trabajadora fallecida;
condiciones de servicio, de remuneracién, de
trato y de evaluacién del trabajo; seguridad
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social de las mujeres trabajadoras en general;
generacion de fuentes de empleo para las
mujeres trabajadoras en general, enfatizando
su acceso a empleos no tradicionales para
mejorar su nivel de ingresos; inamovilidad
laboral, en cumplimiento de la prohibicién del
despido por motivo de embarazo o licencia de
maternidad; no discriminacion sobre la base de
estado civil o por ser mujer jefa de hogar, entre
otros.

Sobre cuidados o servicios de apoyo (articulo
13), sefiala que el Estado velard por el
establecimiento de centros educativos y de
desarrollo infantil (guarderias) en empresas
o centros laborales que tengan la capacidad
financiera para hacerlo, con el objetivo de
permitir que las laborantes combinen sus
obligaciones familiares con sus obligaciones
laborales. En otras medidas especificas
de la esfera econdémica (articulo 22), la ley
sefiala que el Estado, con la participacion
de las organizaciones de mujeres revisard y
propondrd las modificaciones normativas,
mecanismos, usos y practicas en materia de
prestaciones familiares, acceso a préstamos
bancarios, hipotecas, créditos para vivienda y
otras formas de crédito financiero, asi como
proyectos de desarrollo y de acceso a la tierra.
Esto para eliminar las disposiciones legales o
practicas discriminatorias que son actualmente
un obstaculo para que la mujer acceda en
igualdad de oportunidades y circunstancias a
dichos beneficios, sin importar su estado civil y
haciendo énfasis en eliminar reglamentaciones
o practicas que impiden a la mujer sola, jefa de
familia, el acceso a dichos bienes y servicios.

La ley establece que el Estado deberd
desarrollar  los mecanismos que sean
necesarios para asegurar su cumplimiento
(articulo 24) y establece que el Congreso de
la Republica realizard la revision sistematica
de toda la normativa nacional, a fin de
que a través de su potestad derogatoria,
de emision de nuevas leyes o de reforma,
se proceda a promover la eliminaciéon de
todos los contenidos discriminatorios de la
ley, de conformidad con los compromisos

internacionales suscritos por el Estado de
Guatemala, relacionados con la situacion
de las mujeres (articulo 26). Afade también
que las politicas, programas y mecanismos
desarrollados para su cumplimiento deberan
ser evaluados y actualizados periédicamente
a efecto de adecuarlos a los avances técnicos
y metodolégicos que promueven el desarrollo
integral de las mujeres (articulo 5).

1.1.4.5 Ley de Desarrollo Social

La Ley de Desarrollo Social, Decreto ndmero
42-2001 del Congreso de la Republica, tiene
por objeto la creacién de un marco juridico
que permita implementar los procedimientos
legales y de politicas publicas para llevar a
cabo la promocién, planificacién, coordinacién,
ejecucion, seguimiento y evaluacion de
las acciones gubernativas y del Estado,
encaminadas al desarrollo de la persona
humana en los aspectos social, familiar,
humano y su entorno, con énfasis en los grupos
de especial atencién.

La ley contiene varios principios rectores,
dentro de los que destaca la igualdad (articulo
3), en donde se destacay se reafirma que todas
las personas tienen los derechos y libertades
proclamados en la Constituciéon Politica de
la Republica, la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos, tratados, programas
y convenios internacionales ratificados por
Guatemala. Se indica que la Politica de
Desarrollo Social y Poblacién deberé prever
lo necesario para dar especial atencion a los
grupos de personas que por su situacion de
vulnerabilidad la necesiten, promoviendo su
plena integracion al desarrollo.

En el marco de las obligaciones del Estado
encaminadas al desarrollo, se indica que el
Organismo Ejecutivo deberé planear, coordinar,
ejecutary promover las medidas necesarias para
alcanzar la plena integracion y participacién de
la mujer al proceso de desarrollo econémico,
social, politico y cultural (articulo 10). También
indica que las politicas publicas tendientes
a promover el desarrollo social, ademas de
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considerar las condiciones socioeconémicas y
demogréficas, deben respetar y promover los
derechos de las mujeres (articulo 11).

La normativa ubica a las mujeres dentro de
los sectores que merecen especial atencion
en la elaboracién, ejecucidn, seguimiento y
evaluacion de la Politica de Desarrollo Social
y Poblacién (articulo 16), precisando que
esta incluird medidas y acciones destinadas
a atender las necesidades y demandas de las
mujeres en todo su ciclo de vida, y para lograr
su desarrollo integral promoverd condiciones
de equidad respecto al hombre, asi como para
erradicar y sancionar todo tipo de violencia,
abuso y discriminacion individual y colectiva
contra las mujeres, observando los convenios
y tratados internacionales ratificados por
Guatemala.

Sobre la informacién demografica nacional,
indica en el articulo 17 que el Instituto Nacional
de Estadistica (INE) deberé recolectar, elaborar
y publicar las estadisticas oficiales de poblacién
y sociodemogréficas desagregadas por sexo,
asi como realizar estudios e investigaciones
que coadyuven al cumplimiento de esta ley.
Ademés, en coordinacién con las instituciones
que la norma describe, que incluye a la
Secretaria Presidencial de la Mujer (Seprem),
indica que el INE realizara las encuestas, censos
y otros estudios para mantener actualizada la
informacion sobre poblacion y sus condiciones
de vida en los hogares guatemaltecos. El
resto del articulado define el proceso para la
elaboracién de la Politica de Desarrollo Social y
Poblacion, que finalmente fue emitida en 2002
y de la cual se elaboran informes anuales de
avances en su cumplimiento.

1.1.4.6 Ley Marco para el cumplimiento de
los Acuerdos de Paz

La Ley Marco para el cumplimiento de
los Acuerdos de Paz, Decreto nUmero 52-
2005, tiene por objeto establecer normas vy
mecanismos que regulen y orienten el proceso

de cumplimiento de los Acuerdos de Paz,
como parte de los deberes constitucionales del
Estado de proteger a la persona y a la familia,
de realizar el bien comin y de garantizar a
sus habitantes la vida, la libertad, la justicia,
la seguridad, la paz y el desarrollo integral
de la persona, que debe cimentarse sobre un
desarrollo participativo, que promueva el bien
comun y, que responda a las necesidades de
la poblacién. Su principal valor radica en que
es el instrumento legal por medio del cual se
reconoce a los Acuerdos de Paz el caracter de
compromisos de Estado, cuyo cumplimiento
requiere de acciones a desarrollar por las
instituciones publicas y por las personas
individuales y juridicas de la sociedad, en
el marco de la Constitucién Politica de la
Republicay de la ley (articulo 3).

Al respecto, cabe recordar que, en el
Acuerdo sobre aspectos socioeconémicos
y situacion agraria,®* se abordd de manera
directa la participacion de la mujer en el
desarrollo econémico y social. Se reconocié
que la participacién activa de las mujeres es
imprescindible para el desarrollo econémico y
social de Guatemala, y que es obligacion del
Estado promover la eliminacion de toda forma
de discriminaciéon contra ellas. En ese orden
de ideas, el Estado se comprometié a tomar
en cuenta la situacién econdmica y social
especifica de las mujeres en las estrategias,
planes y programas de desarrollo, y a formar
el personal del servicio civil en el anélisis y la
planificacién basados en este enfoque. Esto
ultimo contempld reconocer la igualdad de
derechos de la mujer y del hombre en el
hogar, en el trabajo, en la produccién y en la
vida social y politica y asegurarle las mismas
posibilidades que al hombre, en particular para
el acceso al crédito, la adjudicacién de tierras y
otros recursos productivos y tecnoldgicos.

Bajo esa perspectiva, se contemplaron
compromisos en educacién y capacitacién,
vivienda, salud, organizacién y participacién,
trabajo y legislacion. Las acciones sobre trabajo
incluyeron los compromisos para impulsar la

2 Véase: http://biblio3.url.edu.gt/Publi/Libros/Acuerdos-de-Paz/40.pdf.
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capacitacién laboral de las mujeres; revisar la
legislacién laboral, garantizando la igualdad de
derechos y de oportunidades para hombres y
mujeres; en el arearural, reconocer a las mujeres
como trabajadoras agricolas para efectos
de valoracién y remuneracion de su trabajo;
y legislar para la defensa de los derechos
de la mujer trabajadora de casa particular,
especialmente en relacion con salarios justos,
horarios de trabajo, prestaciones sociales, y
respeto a su dignidad.

En cuanto a legislacién, se contempld revisar
la legislacion nacional y sus reglamentaciones
a fin de eliminar toda forma de discriminacion
contra la mujer en la participaciéon econémica,
social, cultural y politica, y dar efectividad
a los compromisos gubernamentales deri-
vados de la ratificaciéon de la Convencion
sobre la eliminacién de todas las formas de
discriminacion contra la mujer. Este proceso
de seguimiento a lo dispuesto en este Acuerdo
de Paz, aunque imperfecto y con sus luces y
sombras, desencadend la emisién de un alto
porcentaje de las leyes que se comentan en
esta seccion.

1.1.4.7 Otras leyes e iniciativas de ley

Sobre asuntos de propiedad, el principal
referente es el Cddigo Civil (Decreto-Ley
numero 106 y sus reformas) que contiene y
desarrolla el régimen aplicable a los bienes
muebles e inmuebles (entre ellos la tierra)
y se ocupa del derecho de propiedad y sus
derechos conexos. Este cédigo, como sucede
con practicamente todos los cédigos civiles
de la regién, viene de una misma tradicion
juridica y recibié la misma influencia del
derecho romano y francés, reconociendo el
derecho de propiedad como un derecho real
a cuyo titular se le atribuyen las facultades
de usar, gozar y disponer de un bien sin mas
limites que los derechos de los demas y la
ley. Adicionalmente, existe una extensa lista
de normas legales que complementan todo
este régimen, como la Ley del Registro de
Informacién Catastral (Decreto 41-2005), la
Ley de Inmovilizacién Voluntaria de Bienes

Registrados (Decreto 62-97), la Ley de
Titulacion Supletoria (Decreto 49-79), la Ley de
Vivienda y Asentamientos Humanos (Decreto
120-96), entre otras.

Sin embargo, para fines de este documento, el
interés radica en la comprensién del derecho
a la tierra 'y que implican las condiciones para
acceder a ella, la seguridad juridica de su
tenencia y el acceso a recursos para desarrollar
proyectos de vida de los titulares del derecho
(Coronado, 2009: 24-33). Esto para ejercer el
llamado «haz de derechos», que comprende
el derecho de uso, a efecto de utilizar la tierra
para actividades productivas como la siembra,
el pastoreo o la recoleccion, asi como para vivir
en ella y desarrollar las actividades cotidianas;
el derecho de control, que implica el derecho
a tomar decisiones sobre el destino que se da
a la tierra para obtener beneficios econémicos
y a tomar decisiones sobre la utilizacién de
ellos; y, derecho de trasferencia, que permite
transferir |a tierra y a reasignar los derechos de
uso y control (FAO, 2003: 7).

Pese a los avances normativos en el derecho
a la igualdad y a la no discriminacién de las
mujeres, para el caso del derecho de propiedad,
los avances en la igualdad formal no han
significado una igualdad real en la distribucién
de los bienes econémicos entre el hombre y
la mujer, acentuado en el contexto rural. En
este sentido, los componentes del derecho
a la tierra y al control sobre la misma de las
mujeres rurales tienen en cuenta que se parte
de una estructura histérica claramente lesiva
para las mujeres y que ello implica deberes
especiales del Estado para hacer efectivos los
derechos y superar las desigualdades (Centro
de investigacién y educacion popular, 2010).

En Guatemala, el porcentaje de participacién
de las mujeres en programas de acceso a la
tierra ha sido escaso a través de la historia,
constituyéndose enun 8% de lasbeneficiadasde
los programas del Instituto de Transformacién
Agraria —INTA— en el periodo de 1962 a
1996 y del 10.76% del Programa de Acceso a
Tierras del Fondo de Tierras en el periodo de
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1998 a 2014 (Castillo, Ana Patricia: 2015). Esta
situacion intentd ser superada a través de la
incorporacion de algunas medidas afirmativas
en la Ley del Fondo de Tierras (Decreto 24-
99), emitida como parte de los compromisos
de los Acuerdos de Paz, particularmente del
Acuerdo Socioeconémico y Situacién Agraria y
del Acuerdo Sobre Identidad y Derechos de los
Pueblos Indigenas.

La Ley del Fondo de Tierras reconoce —y
promueve— en sus articulos 20y 21, la inclusion
formal de las mujeres como beneficiarias, en
igualdad de condiciones que los hombres, en
el reparto de tierras como copropietarias —
junto con sus conyuges—, con excepcion de
los casos cuando la familia beneficiaria tenga
padre soltero o madre soltera, ocasiones en las
cuales los titulos pueden ser emitidos a favor
de los jefes de la familia beneficiada, sean
mujeres u hombres. En el articulo 20 establece
que el Fondo de Tierras (Fontierras), en el
marco de sus proyectos, deberd estimular la
participacién de la mujer campesina en forma
individual u organizada. El articulo 21, por su
parte, en los criterios de elegibilidad, lista una
serie de requisitos que deben ser aplicados a
campesinos y campesinas por igual.

En 2016, el Fontierras emitié la Politica para
facilitar a las mujeres campesinas, mayas, xinkas,
garifunas y mestizas el acceso a la propiedad
de la tierra y otros activos productivos,?®
con el objetivo de establecer mecanismos
institucionales que visibilicen su participacion
activa en proyectos productivos, de servicios
comunitarios y de seguridad alimentaria que
contribuyan al empoderamiento individual y
organizado para el desarrollo rural integral y
sostenible de sus comunidades. No obstante, fue
hasta finales de 2017 que se culminé el proceso
para contar con su linea de base, su manual
operativo y la guia para su implementacion,
realizdndose posteriormente su socializacién en
las oficinas regionales de esa entidad publica.

Sobre asuntos en materia financiera, existe
un amplio conjunto de normas legales como la
Ley Orgénica del Banco de Guatemala (Decreto
numero 16-2002), la Ley Monetaria (Decreto
numero 17-2002), la Ley de Bancos y Grupos
Financieros (Decreto nimero 19-2002), la Ley
de Supervisién Financiera (Decreto nimero 18-
2002), la Ley Contra el Lavado de Dinero u Otros
Activos (Decreto nimero 67-2001), entre otras.
En 2019, el Banco de Guatemala (Banguat),
la Superintendencia de Bancos (SIB) y el
Ministerio de Economia (Mineco) emitieron la
Estrategia nacional de inclusion financiera para
Guatemala, ENIF 2019-2023?% definiéndola
como «el acceso y uso de productos y servicios
financieros confiables, eficientes y adecuados
de parte de todos los agentes econdémicosy,
que respondan a las necesidades de los
diferentes segmentos de la poblacién con el
fin de mejorar las condiciones de vida de los
estos. Sus ejes transversales incluyen educacion
financiera, proteccién al usuario de productos y
servicios financieros, comunicacion y adhesion
de la estrategia, y emprendimiento y desarrollo
de la microempresa, pequefia y mediana
empresa.

Como se indicé anteriormente, la inclusion
financiera es un concepto de caracter
multidimensional que incorpora elementos
tanto del lado de la oferta de productos
financieros como del de la demanda. En
este Ultimo caso, algunos grupos estan mas
excluidos que otros en términos financieros, y
los més afectados suelen ser las mujeres, las
personas de bajos ingresos, las poblaciones
en zonas rurales y distantes o de dificil acceso,
entre otras. En América Latina y el Caribe
(ALC), segun el Banco Mundial, solo el 49%
de las mujeres tiene una cuenta bancaria, el
11% ahorra y el 10% dispone de crédito;? esas
brechas de género en cuanto a capacidades
financieras evidencian que las mujeres se
posicionan en una situaciéon de desventaja con
respecto a los hombres en conocimientos y

% \éase: https://fontierras.gob.gt/ip/Politica_FacilitarMujeresAcceso_a_Tierra.pdf.

% \/éase: https://www.sib.gob.gt/web/sib/ENIF/Guatemala?doAsUserld=xcfyftcg.

2 V/éase: https://www.poverty-action.org/sites/default/files/publications/Womens-Economic-Empowerment-Through-Financial-

Inclusion-Final-Spanish-Web.pdf.

Compromisos nacionales e internacionales de Guatemala en favor de la igualdad

entre hombres y mujeres en el acceso a recursos econémicos

27


https://fontierras.gob.gt/ip/Politica_FacilitarMujeresAcceso_a_Tierra.pdf
https://www.sib.gob.gt/web/sib/ENIF/Guatemala?doAsUserId=xcfyftcg
https://www.poverty-action.org/sites/default/files/publications/Womens-Economic-Empowerment-Through-Financial-Inclusion-Final-Spanish-Web.pdf
https://www.poverty-action.org/sites/default/files/publications/Womens-Economic-Empowerment-Through-Financial-Inclusion-Final-Spanish-Web.pdf

28

comportamiento financieros, que les impide
adoptar habitos para el correcto uso del ahorro
y los préstamos. La ENIF no incluye ninguna
reflexion a este respecto, ni sobre las barreras
que condicionan la existencia de la brecha
de género en materia financiera y tampoco
propone alguna perspectiva explicita sobre
igualdad de género en su aplicacion.

No obstante, la SIB ha comenzado a publicar
un boletin semestral de estadisticas de
informacion financiera por género.® Es una
accion con un alto potencial por cuanto los
indicadores de género en el sistema financiero
permitirdn caracterizar el acceso y uso que
hombres y mujeres tienen de los productos y
servicios. Por otra, el andlisis de los indicadores
a lo largo de una serie de tiempo permitira
identificarqué tanto han cambiadolos patrones
de comportamiento de hombres y mujeres
en un marco de acciones de fomento de la
inclusion financiera y si las medidas afirmativas
orientadas a las mujeres, que eventualmente
se lleguen a considerar e implementar, estan
generando un efecto positivo en estas.

Sobre asuntos en el ambito local, el Codigo
Municipal (Decreto 12-2002) contempla dentro
de las comisiones que deben conformarse de
manera obligatoria para el estudio y dictamen
de los asuntos que conoceran los Concejos
Municipales durante todo el afio, la «De la
familia, la mujer, la nifez, la juventud, adulto
mayor o cualquier otra formada proyeccion
social» (articulo 36). Pero adicionalmente,
contempla la creacién y atribuciones de la
Oficina Municipal de la Mujer (articulo 96 bis
y 96 ter) como la responsable de elaborar
e implementar propuestas de politicas
municipales basadas en la PNPDIM para
integrar a politicas, agendas locales y acciones
municipales. EI' Concejo Municipal tiene la
responsabilidad de garantizar la asignacién de
los recursos humanos y financieros necesarios
en el presupuesto municipal de cada afio, para

su funcionamiento y el cumplimiento de sus
objetivos; ademas, la oficina debe coordinar
sus funciones con las demés oficinas técnicas
de la municipalidad.

También se encuentra asociada la Ley de
los Consejos de Desarrollo Urbano y Rural
(Decreto  11-2002), que define al Sistema
de Consejos de Desarrollo como el medio
principal de participacién de la poblacion
maya, xinca y garifuna y la no indigena, en la
gestion publica para llevar a cabo el proceso
de planificacién democratica del desarrollo,
tomando en cuenta principios de unidad
nacional, multiétnica, pluricultural y multilingle
de la nacion guatemalteca (articulo 1). Uno
de sus principios generales es la equidad de
género, entendida como la no discriminacion
de la mujer y participacién efectiva, tanto del
hombre como de la mujer (articulo 2). Por otra
parte, una de las funciones que se establece al
Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural
(Conadur) es promover politicas a nivel nacional
que fomenten la participacion activa y efectiva
de la mujer en la toma de decisiones, tanto a
nivel nacional como regional, departamental,
municipal y comunitario, asi como promover la
concientizacién de las comunidades respecto
de la equidad de género (articulo 6).

Sobre la autonomia fisica de las mujeres
y las nifas, estdn vigentes varias leyes
tales como la Ley para Prevenir, Sancionar y
Erradicar la Violencia Intrafamiliar (Decreto
numero 97-96 del Congreso de la Republica),
la Ley contra el Femicidio y otras formas de
violencia contra la Mujer (Decreto numero
22-2008 del Congreso de la Republica), la
Ley contra la Violencia Sexual, Explotacion y
Trata de Personas (Decreto nimero 9-2009
del Congreso de la Republica), la Ley de
Acceso Universal y Equitativo de Servicios de
Planificacion Familiar y su Integracion en el
Programa Nacional de Salud Reproductiva
(Decreto numero 87-2005 del Congreso de

% \/éase: https://www.sib.gob.gt/web/sib/boletin-semestral-financiera-por-genero?p_p_id=110_INSTANCE

cmXU&p_p_action=0&p_p_state=maximized&p_p_mode=view&p_p_col_id=&p_p_col_pos=0&p_p_col

count=0&doAsUserld=xcfyftcg& 110_INSTANCE_cmXU_struts_action=%2Fdocument_library_display%2Fview& 110

INSTANCE cmXU_folderld=7844948.
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la Republica), y la Ley para la Maternidad
Saludable (Decreto numero 32-2010 del
Congreso de la Republica).

En cuanto a iniciativas de ley, cabe mencionar
que en 2018 se presentd la propuesta
con numero de registro 5452 que dispone
aprobar Ley de Desarrollo Econémico de las
Mujeres (LEYDEM).?? Su objeto es «promover
y facilitar el acceso a recursos econémicos y
productivos, servicios técnicos y tecnoldgicos,
para el fomento, impulso e implementacion
de iniciativas y proyectos productivos y de
empoderamiento econdmico de las mujeres
guatemaltecas, prioritariamente para las
que viven en condiciones de vulnerabilidad,
exclusiéon, marginacién, pobreza y extrema
pobreza, a través de politicas y programas
estatales». La iniciativa propone la creacion
de un Sistema de Desarrollo Econdmico de las
Mujeres, para la coordinacion, cooperacion e
implementacién de las politicas y programas
para el apoyo de las iniciativas y proyectos
econdmicos y productivos de las mujeres.

Para el funcionamiento de los programas,
subprogramas y proyectos que contempla,
propone la creacién del Fondo de Desarrollo
Econémico de las Mujeres (FODEM) vy
prevé una serie de asignaciones que le
corresponderia realizar al Ministerio de
Finanzas Publicas. Posteriormente describe
los programas para el desarrollo econémico
de las mujeres, es decir, las formas a través
de las cuales se les brindaria asistencia
econdémica a las mujeres para implementar sus
iniciativas o proyectos productivos, aprobados
por el FODEM. Estos incluirian capacitacion y
formacién de mujeres, asistencia y dotacion
de recursos técnicos y tecnoldgicos, asistencia
y dotacién de recursos financieros, creacién
de lineas de crédito, acceso a tierra 'y compra
de bienes productivos, asi como programas
innovadores. Como parte de su proceso
legislativo, en noviembre de 2019 obtuvo
dictamen favorable® y en abril de 2021 fue
aprobado en su primer debate, restando

aun los otros dos debates que contemplan
la Constitucion Politica y Ley Orgéanica del
Organismo Legislativo.

1.1.5 Marco legal internacional

El multilateralismo, entendido como un sistema
que asocia a varios Estados que mediante
reglas comunes se vinculan con obligaciones
iguales 'y mutuas, ha propiciado desde
mediados del siglo XX el didlogo, los acuerdos
y el trabajo conjunto para abordar asuntos de
interés comun, tales como las migraciones, el
trabajo, el calentamiento global y el medio
ambiente, el desarrollo sostenible, entre otros.
La promociéon de la igualdad de género, en
ese mismo sentido, también ha recibido un
fuerte impulso desde esos espacios, al grado
de constituir actualmente uno de los ejes
fundamentales del desarrollo sostenible y de la
Agenda 2030.

La  suscripcion de  diversos  tratados
internacionales ha sido entonces determinante
para que los Estados impulsen un marco
juridico y para orientar acciones e instrumentos
de politica publica que den vigencia a la
proteccion de los derechos humanos de las
mujeres y favorezcan la igualdad de género.
Estos instrumentos juridicos que emanan
de los esfuerzos del multilateralismo siguen
siendo un referente para identificar los asuntos
que todavia estédn pendientes en esta materia.

1.1.5.1 Carta de las Naciones Unidas

La Carta de las Naciones Unidas, aprobada
en 1945, es el instrumento constitutivo de las
Naciones Unidas que esboza los derechos y las
obligaciones de los Estados Miembros, y ademas
establece los érganos principales y procesos de
las Naciones Unidas. Establece en el preambulo
que entre sus objetivos destaca «reafirmar la fe
en los derechos fundamentales del hombre, en
la dignidady el valor de la persona humanaen la
igualdad de derechos de hombres y mujeres».
En el Articulo 1 de la Carta se estipula que uno

27 \éase: https://www.congreso.gob.gt/detalle_pdf/iniciativas/5488#gsc.tab=0.

30 Véase: https://www.congreso.gob.gt/assets/uploads/info_legislativo/dictamen/41aa9-dictamen-5452.pdf.
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de los propdsitos de las Naciones Unidas es
fomentar el respeto de los derechos humanos
y las libertades fundamentales «sin hacer
distincién por motivos de raza, sexo, idioma
o religién». A esto se agrega la prohibicion
de la discriminacion por motivos de sexo que
se reitera en sus articulos 13 (mandato de la
Asamblea General) y 55 (promocién de los
derechos humanos universales).

1.1.5.2 Declaracién Universal de los
Derechos Humanos

En la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos, aprobada en 1948, se indica que
los derechos proclamados en ella se aplican
a mujeres y hombres «sin distinciéon alguna
de raza, color, sexo, idioma, religion, opinidon
politica o de cualquier otra indole, origen
nacional o social, posicién econdmica,
nacimiento o cualquier otra condicién». Los
registros de las discusiones sobre el contenido
de la declaracién muestran que durante su
redaccidon hubo un arduo debate acerca del
uso del término «todos los hombres» en vez
de un término neutro en cuanto al género.
Finalmente se acordd emplear en su redaccién
los términos «todos los seres humanos» y «toda
persona» para dejar fuera de cualquier duda
que la Declaracién Universal se referia a todos,
tanto hombres como mujeres.*'

El predmbulo también indica la decision de
los Estados de proclamar esta declaracion
como ideal comun por el que todos los pueblos
y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto
los individuos como las instituciones aseguren,
por medidas progresivas de caracter nacional
e internacional, el reconocimiento y aplicacion
universales y efectivos del catdlogo de derechos
y libertades enunciadas en su articulado.
Esto se replicd desde entonces en multiples
convenciones, declaraciones y resoluciones
internacionales de derechos humanos que con
eltranscurso deltiempo se fueron desarrollando
y emitiendo en foros multilaterales.

1.1.5.3 Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos y Pacto
Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales

Posterior a la aprobacién de la Declaracién
Universal, la Comision de Derechos Humanos
de la ONU emprendié la redacciéon de dos
tratados de derechos humanos: el Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos —
PIDCP—y el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales que, junto
con la declaracién, constituyen la denominada
Carta Internacional de Derechos Humanos.
Ambos instrumentos fueron adoptados en
1966, aunque entraron en vigor hasta 1976.

Los derechos que el PIDCP protege,
denominados  derechos  «de  primera
generaciony, estan asociados a las libertades
fundamentales que se incluyeron en las
cartas de derechos de finales del siglo XIX:
la proteccién contra la arbitrariedad en la
aplicacién de la ley, la igualdad, y las libertades
de conciencia, de expresion y de asociacion.
Ademés de los derechos clésicos de las
personas, se reconocen el derecho de los
pueblos a la libre determinacion y el derecho
de los individuos (pertenecientes a minorias
dentro de una entidad politica) a disfrutar de
su cultura, su lengua, su religidn, entre otros.

Por su parte, el Pacto Internacional de
Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
estd disefado para proteger y promover
los denominados derechos «de segunda
generacién», que comprende el ejercicio del
derecho al trabajo, a los derechos sindicales, a
la seguridad social, a la proteccién de la familia
y los menores, a un nivel de vida adecuada, a
la alimentacién, a la salud, a la educacioén, al
agua, y el derecho a participar, tener acceso y
contribuir a la vida cultural. Son derechos cuya
finalidad es obtener una mayor igualdad entre
todas las personas, para lo cual es esencial
que estas cuenten con un trabajo digno, una
vivienda, un nivel de vida adecuado, acceso a

3 Al respecto, véase: https://www.ohchr.org/SP/NewsEvents/Pages/TheRoleWomenShapingUDHR.aspx.
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la culturay, de manera relevante, acceso a una
educacion de calidad que les permita luchar
para obtener todo lo anterior.

En los dos pactos se utilizan términos idénticos
para prohibir la discriminacién o distincién,
entre otros, por motivos de sexo (articulo 2), asi
como a incluir el compromiso para garantizar
a hombres y mujeres la igualdad en el goce
de todos los derechos que enuncian ambos
instrumentos juridicos (articulo 3). De manera
complementaria, se han emitido observaciones
generales que buscan orientar a los Estados
sobre la mejor manera de entender los temas
desarrollados en los dos pactos y mejorar la
calidad de los informes que aquellos deben
rendir para explicar de mejor manera como
llevan a cabo la promocién y la proteccion de
los derechos humanos.

Para el tema de igualdad de derechos del
hombre y la mujer, en el caso del PIDCP, es la
observacién general nimero 28 del Comité
de Derechos Humanos,® y en el caso del
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales 'y Culturales es la observacion
general nimero 16 del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales.® El PIDCP
también contiene wuna disposicién sobre
la igualdad ante la ley, afiadiendo que las
normas juridicas deberdn garantizar a todas
las personas proteccion igual y efectiva contra
cualquier discriminacion, incluyendo aquella
orientada al sexo, entre otros (articulo 26).

1.1.5.4 Convencién Americana de
Derechos Humanos

La Convencién Americana sobre Derechos
Humanos,**adoptadaen1969porlaOEA, aligual
que otros tratados generales sobre derechos
humanos internacionales y regionales, se basa
en amplios principios de no discriminacion
y proteccion ante la ley. Conocida también

como Pacto de San José, proclama que cada
uno de los Estados se comprometen a respetar
los derechos y libertades consagrados en ella
y a «garantizar su libre y pleno ejercicio a toda
persona que esté sujeta a su jurisdiccion, sin
discriminacién alguna por motivos...», entre
ellos el sexo (articulo 1). Aflade que cuando un
derecho reconocido no esté garantizado por
disposiciones legislativas o de otro caréacter,
los Estados se comprometen a adoptar las
medidas necesarias para hacerlo efectivo
(articulo 2), y consagra el principio de igualdad
ante la ley, por lo cual las personas tienen
derecho, sin discriminacién, a igual proteccién
de la ley (articulo 24).

Por su naturaleza, la convencién americana
protege una amplia variedad de derechos
civiles y politicos. Establece el derecho al
reconocimiento de la personalidad juridica
(articulo 3). En estrecha relacién con la
igualdad de proteccién ante la ley, establece
que los Estados deben tomar medidas
apropiadas para asegurar la igualdad de
derechos y la adecuada equivalencia de
responsabilidades de los cényuges en cuanto
al matrimonio, como un factor de proteccién
a la familia (articulo 17). Aunque la convencién
contempla la suspensién de ciertos derechos
en situaciones de emergencia que se ajusten
a los criterios estipulados en el articulo 27, se
indica que esas medidas no podran discriminar
con fundamento en el sexo, entre otros.

1.1.5.5 Convencién sobre la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacién
contra la Mujer

En 1967, los Estados miembros de las Naciones
Unidas aprobaron la Declaracién sobre la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer,
en la que expresaron que la discriminaciéon es
injusta y constituye una ofensa a la dignidad
humana. Con el animo de revertir esa situacion,
indica que los Estados deberan adoptar las

32 \éase: https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/CCPR/Shared%20Documents/1_Global/CCPR_C 21 Rev-1_Add-10_6619_S.pdf.

3 Véase: https://www.escr-net.org/es/recursos/observacion-general-no-16-igualdad-derechos-del-hombre-y-mujer-al-disfrute-

derechos.

34 Véase: http://ww2.0j.gob.gt/es/QueEsOJ/EstructuraOJ/UnidadesAdministrativas/CentroAnalisisDocumentacionJudicial/cds/

CDs%20compilaciones/Compilacion%20Normativa%20GT/expedientes/02_02.pdf.
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medidas apropiadas para abolir las leyes,
costumbres, reglamentos y précticas existentes
que constituyan una discriminacion en contra
de la mujer, y para asegurar la proteccion
juridica adecuada de la igualdad de derechos
del hombre y la mujer (articulo 2). Menos de un
afo después de la aprobacién, se propuso la
elaboracién de un tratado sobre los derechos
de la mujer juridicamente vinculante.

Ese proceso desembocd en uno de los
instrumentos juridicos internacionales mas
relevantes para la proteccion de los derechos
de las mujeres y la promocién de la igualdad
de género: la Convencién sobre la Eliminacién
de todas las formas de Discriminacién contra
la Mujer (CEDAW, por sus siglas en inglés).* La
CEDAW, que se considera la carta de derechos
humanos universales de las mujeres, fue
aprobada por la Asamblea General de la ONU
en 1979, y constituyé el resultado del trabajo
realizado por la Comisién de la Condicidon
Juridica y Social de la Mujer, que fue creada
en 1946 por el Consejo Econdmico y Social de
las Naciones Unidas. El Estado de Guatemala
la aprobd mediante el Decreto Ley 49-82 y la
ratificd por medio del Acuerdo Gubernativo
106-82.

La convencién indica que la expresiéon
«discriminacién contra la mujer» denota toda
distincion, exclusiéon o restriccion basada
en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o
ejercicio por la mujer, independientemente de
su estado civil, sobre la base de la igualdad del
hombre y la mujer, de los derechos humanos
y las libertades fundamentales en las esferas
politica, econdmica, social, cultural y civil o en
cualquier otra esfera (articulo 1). En ese sentido,
los Estados se comprometen a consagrar en
sus constituciones nacionales y en cualquier
otra legislacion apropiada el principio de la
igualdad del hombre y de la mujer, asi como
adoptar todas las medidas adecuadas para
modificar o derogar leyes, reglamentos, usos y
practicas que constituyan discriminacién contra
la mujer (articulo 2). Esto dltimo incluye medidas

para modificar los patrones socioculturales
de conducta con el objetivo de alcanzar la
eliminacién de los prejuicios y las practicas
consuetudinarias y de cualquier otra indole
que estén basados en la idea de la inferioridad
o superioridad de cualquiera de los sexos o
en funciones estereotipadas de hombres y
mujeres (articulo 5).

Contiene ademas medidas que los Estados
deben adoptar para eliminar la discriminacion
contra la mujer en la esfera del empleo a fin de
asegurar a la mujer, en condiciones de igualdad
con los hombres, los mismos derechos (articulo
11). Por otro lado también, en otras esferas
de la vida econdémica y social, dentro de las
que se mencionan el derecho a prestaciones
familiares, asi como a obtener préstamos
bancarios, hipotecas y otras formas de crédito
financiero (articulo 13). Expresa que tendréan en
cuenta los problemas especiales a que hace
frente la mujer rural y el importante papel que
desempefia en la supervivencia econdmica de
su familia, incluido su trabajo en los sectores no
monetarios de la economia (articulo 14). Senala
que los Estados reconocerédn a la mujer la
igualdad con el hombre ante la ley (articulo 15).

La convencién prevé que la consecucion de
la igualdad podria requerir la adopcion de
medidas positivas por los Estados para mejorar
la condicidon de la mujer. Mientras persistan
las desigualdades, y con el fin de acelerar la
igualdad de hecho de la mujer en todas las
esferas de la vida, autoriza a los Estados a
que adopten medidas especiales de caracter
temporal. Asi pues, la CEDAW va mas alla de
la nocion estricta de igualdad formal y engloba
también la igualdad de oportunidades y la
igualdad de resultados.

Los Estados miembros del sistema de Naciones
Unidas, y la comunidad internacional en su
conjunto, han establecido mecanismos para
hacer viables los preceptos de la CEDAW.
Para el efecto, fue creado el Comité para la
Eliminacién de la Discriminacion contra la Mujer

3 Véase: https://www.ohchr.org/sp/professionalinterest/pages/cedaw.aspx.
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para evaluar los progresos en su aplicacién y
emitir las recomendaciones generales sobre
cualquier tema que afecte a la mujer y a
los cuales considere que los Estados parte
deberian prestar méas atencion.®

Debido a su relevancia, también se han
convocado y realizado conferencias mundiales,
regionales y cumbres con el objeto de
desarrollar planes globales para dar efectividad
a los mandatos emanados de la Convencion.
De este modo, los principios generales de la
convencion y las recomendaciones especificas
que emite el comité constituyen el marco de
referencia de las obligaciones especificas que
deben atender los Estados para eliminar la
discriminacién contra la mujer en el dmbito
politico, social, cultural y econdmico. En
Guatemala, la Seprem aprobd en 2018 una
estrategia para el seguimiento nacional de la
CEDAW.¥

1.1.5.6 Convencién Interamericana para
prevenir, sancionar y erradicar la
violencia contra la mujer (Belém do
Para)

En la Convencién Interamericana sobre la
violencia contra la mujer,® conocida como la
«Convencién de Belém do Pard» y adoptada
en 1994 por la OEA, los Estados expresan que
la eliminacién de la violencia contra la mujer
es condicion indispensable para su desarrollo
individual y social y su plena e igualitaria
participacién en todas las esferas de la vida.
Su adopcién reflejé un consenso entre los
actores estatales y no estatales de que la
lucha para erradicar la violencia de género
requiere de acciones concretas y garantias
efectivas, generando un valioso aporte hacia la
autonomia fisica de las mujeres.

La convenciéon reconoce que la violencia
contra la mujer es una manifestacién de las
relaciones de poder histéricamente desiguales

entre mujeres y hombres, por lo cual define
a la violencia contra la mujer como cualquier
acciéon o conducta, basada en su género, que
cause muerte, dafo o sufrimiento fisico, sexual
o psicoldgico, tanto en el ambito publico como
en el privado (articulo 1).

Establece que toda mujer tiene derecho al
reconocimiento, goce, ejercicio y proteccién de
todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales
e internacionales sobre derechos humanos
(articulo 4), y reconoce que la violencia contra
la mujer impide y anula el ejercicio de esos
derechos (articulo 5). La Convencién contempla
varios mecanismos de proteccién, dentro de
las que incluye la autorizacidn a las personas
a presentar peticiones ante la Comisién
Interamericana  de  Derechos Humanos,
denunciando la violacién de sus principales
garantias aqui protegidas.

1.1.5.7 Convenios de la Organizacién
Internacional del Trabajo

En 2019, la OIT emitid la «Declaracion del
centenario de la OIT para el Futuro del
Trabajo»,* en la que hizo un llamado a sus
Estadosmiembros a continuarelfortalecimiento
de las capacidades de todas las personas
para beneficiarse de las oportunidades de un
mundo del trabajo en transicion a través de,
entre otros, el «logro efectivo de la igualdad
de género en materia de oportunidades y de
trato», considerando que las diferencias de
género en los mercados de trabajo constituyen
todavia una de las formas mas injustificables de
desigualdad.

De acuerdo con la OIT (2019), las condiciones
desfavorables de las mujeres en los mercados
de trabajo no se restringen a los salarios: la
participacién laboral femenina alcanza poco
mas de dos tercios de la masculina, la tasa de
desempleo femenina excede a la masculina

3 Véase: https://www.ohchr.org/EN/HRBodies/CEDAW/Pages/Recommendations.aspx.

37 Véase: https://seprem.gob.gt/wp-content/uploads/Estrategia-CEDAW.pdf.

3 \éase: https://www.te.gob.mx/transparencia/media/files/cf83ab8278fbeda.pdf.

37 Véase: https://www.ilo.org/wemsp5/groups/public/@ed_norm/@relconf/documents/meetingdocument/wecms_711699.pdf.
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y persisten las barreras culturales en el
ingreso de hombres y mujeres a segmentos
importantes de los mercados de trabajo
predominantemente  femeninos  (servicio
doméstico) y predominantemente masculinos
(mineria). En décadas recientes las mujeres han
conseguido mayor presencia en los mercados
de trabajo, pero lo estédn haciendo, en mayor
medida, en los segmentos flexibles de los
mismos: trabajo a tiempo parcial, informalidad,
empleo esporadico (solo algunos meses del
ano) y autoempleo.

Atendiendo estos factores, la OIT recomendd
el impulso de un programa transformador
que asegure la igualdad de oportunidades, la
participaciéon equitativa y la igualdad de trato,
incluida la igualdad de remuneracién entre
mujeres y hombres por un trabajo de igual
valor; posibilite una reparticién mas equilibrada
de las responsabilidades familiares; permita
una mejor conciliacién de la vida profesional y
la vida privada, de modo que los trabajadores y
los empleadores acuerden soluciones, inclusive
en relacion con el tiempo de trabajo, que
tengan en cuentan sus necesidades y beneficios
respectivos; y promueva la inversién en la
economia del cuidado. Estas medidas requieren
de ajustes o reformas en el marco legal, para
lo cual los Estados podrian tomar como punto
de partida algunos de los convenios de la OIT,
reevaluando la aplicacién de algunos que ya
fueron ratificados y se encuentran en vigor,
asi como considerar la ratificacion de otros
que tienen el objetivo de ampliar o mejorar la
proteccién de los trabajadores.

El Convenio sobre igualdad de remuneracion —
C100-,% adoptado en 1951, implica promovery
garantizar la aplicacién a todos los trabajadores
del principio de igualdad de remuneracion
entre la mano de obra masculina y la mano de
obra femenina por un trabajo de igual valor.
El Convenio sobre la discriminacion (empleo y
ocupacién) -C111-,4" adoptado en 1958, obliga

a formular y llevar a cabo una politica nacional
que promueva, por métodos adecuados a
las condiciones y a la practica nacionales,
la igualdad de oportunidades y de trato en
materia de empleo y ocupacién, con objeto
de eliminar cualquier discriminacién a este
respecto. Y el Convenio sobre los trabajadores
con responsabilidades familiares —C156—%
adoptado en 1981, busca permitir que las
personas con responsabilidades familiares que
desempefien o deseen desempefiar un empleo
ejerzan su derecho a hacerlo sin ser objeto de
discriminaciény, en la medida de lo posible, sin
conflicto entre sus responsabilidades familiares
y profesionales, esto con miras a crear la
igualdad efectiva de oportunidades y de trato
entre trabajadores y trabajadoras.

Por otra parte, el Convenio sobre la proteccién
de la maternidad -C183-* adoptado en
2000, implica que, previa consulta con
las  organizaciones  representativas  de
empleadores y de trabajadores, se adopten
las medidas necesarias para garantizar que
no se obligue a las mujeres embarazadas o
lactantes a desempefiar un trabajo que haya
sido determinado por la autoridad competente
como perjudicial para su salud o la de su hijo.
También busca que se pueda conceder una
licencia de maternidad de una duracién de al
menos 14 semanas, asi como una adicional en
caso de complicaciones; que el empleador no
despida a una mujer que esté embarazada, o
durante alguna de las licencias mencionadas
o después de haberse reintegrado al trabajo
durante un periodo que ha de determinarse
en la legislacion nacional; y el derecho a una o
varias interrupciones por dia o a una reduccion
diaria del tiempo de trabajo para la lactancia
del hijo.

El Convenio sobre las trabajadoras y los
trabajadores domésticos —C189-* adoptado
en 2011, busca adoptar medidas para asegurar
la promocién y la proteccién efectivas de los

40 Véase: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2o=NORMLEXPUB:12100:0::NQO::P12100_ILO_CODE:C100.

4 Véase: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2o=NORMLEXPUB:12100:0::NQ:12100:P12100_INSTRUMENT _1D:312256:NO.

\/éase: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?o=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:312301:NO.

4 Véase: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2o=NORMLEXPUB:12100:0::NQ:12100:P12100_INSTRUMENT _1D:312328:NO.

4 \éase: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2o=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:2551460:NO.

Compromisos nacionales e internacionales de Guatemala en favor de la igualdad

entre hombres y mujeres en el acceso a recursos econémicos


https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO::P12100_ILO_CODE:C100
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312256:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312301:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:312328:NO
https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f?p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT_ID:2551460:NO

derechos humanos de todos los trabajadores
domésticos para respetar, promover vy
hacer realidad los principios y derechos
fundamentales en el trabajo, que incluyen:
la libertad de asociacion y la libertad sindical
y el reconocimiento efectivo del derecho de
negociacion colectiva; la eliminacion de todas
las formas de trabajo forzoso u obligatorio;
la abolicion efectiva del trabajo infantil; y la
eliminacién de la discriminacion en materia de
empleo y ocupacién. Implica también fijar una
edad minima para los trabajadores domésticos.
En el caso del Convenio sobre la eliminacion
de la violencia y el acoso en el mundo del
trabajo  —C190-,% adoptado en 2019, busca
adoptar un enfoque inclusivo, integrado y que
tenga en cuenta las consideraciones de género
para prevenir y eliminar la violencia y el acoso
en el mundo del trabajo.

De los convenios citados, los primeros tres
ya se encuentran en vigor en el pais, pero
los otros tres aun no han sido ratificados. El
denominador comun de los convenios es que
su aplicacién aporta a la igualdad de género,
de manera que el Estado de Guatemala
podria considerar ratificar los que hacen
falta y desarrollar las acciones para que, en
cumplimiento a sus compromisos ante la
CEDAW vy otros instrumentos internacionales,
puedan revisar el marco legal y aprobar los
ajustes, mejoras o innovaciones que sean
necesarias. Esto complementado ademés por
un responsable seguimiento y respuesta a las
observaciones y solicitudes directas emitidas al
pais por el Comité de Expertos en Aplicacién
de Convenios (CEACR) de la OIT, como érgano
encargado de revisar los informes nacionales
y las quejas presentadas por las partes
interesadas.

4 Véase: https://www.ilo.org/dyn/normlex/es/f2p=NORMLEXPUB:12100:0::NO:12100:P12100_INSTRUMENT _ID:3999810:NO.
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2. Revision de los principales compromisos
del Estado de Guatemala para favorecer
el empoderamiento econémico de las

mujeres

El Estado de Guatemala ha adoptado desde
la segunda mitad del siglo pasado y hasta la
fecha, un variado conjunto de instrumentos
internacionales que desarrollan medidas
para favorecer la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres y las nifias.
Al adoptarlos e integrarlos a su ordenamiento
juridico, debe realizar los procesos necesarios
para adecuar esos estandares internacionales
a su normativa interna, sus politicas publicas
y sus practicas. En ese sentido y por ser un
tema de interés para el presente documento,
se describirdn a continuacién las principales
politicas publicas vigentes que contemplan
medidas a favor del empoderamiento
econémico de las mujeres, las cuales buscan
atender esos compromisos internacionales por
el pais. Ademas, se describiran los principales
instrumentos internacionales aceptados por el
pais en esa materia y sobre sus mecanismos de
seguimiento, ante los cuales el Estado debe
informar con regularidad sobre los avances en
su implementacion.

2.1 Compromisos nacionales

2.1.1 Politicas publicas vigentes
relacionadas

La igualdad de género y el empoderamiento
econémico de las mujeres se encuentran
contenidas de manera directa o indirecta
en varias politicas publicas vigentes
en Guatemala, principalmente en las

transversales o sectoriales. Las primeras son
aquellas que buscan reforzar ciertos valores
importantes en la administracion publica
tales como equidad y derechos humanos,
los cuales estédn vinculados con aspectos
considerados en la Constitucién Politica de
la Republica y otros acuerdos y compromisos
internacionales de pais, y que su despliegue
tiene implicaciones dentro la planificacion y
programacién institucional de las entidades
publicas;lassegundas,serefierenalaspoliticas
de los sectores habitualmente representados
por ministerios y otras instituciones publicas
que operan como responsables de dichas
politicas. A continuaciéon se hace una revision
de las politicas publicas que se consideran
mas relevantes para favorecer e impulsar el
empoderamiento econdmico de las mujeres.

2.1.1.1 Politica Nacional de Promocién y
Desarrollo Integral de las Mujeres

(PNPDIM) 2008 - 2023

Es una politica publica transversal, emitida
en 2009 y aprobada a través del Acuerdo
Gubernativo 302-2009, la institucion
responsable de su implementacién es la
Seprem, constituyéndose asi en la herramienta
medular del trabajo a cargo de esa entidad
publica. Su propdsito es «Promover el
desarrollo integral de las mujeres mayas,
garifunas, xinkas y mestizas en todas las
esferas de la vida econdémica, social, politica y
cultural». Contiene doce ejes: 1) de desarrollo
econémico y productivo con equidad; 2)
de recursos naturales, tierra y vivienda; 3) de
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equidad educativa con pertinencia cultural; 4)
de equidad en el desarrollo de la salud integral
con pertinencia cultural; 5) de erradicacion de
la violencia contra las mujeres; 6) de equidad
juridica; 7) de racismo y discriminacién contra
las mujeres; 8) de equidad e identidad en el
desarrollo cultural; 9) de equidad laboral; 10) de
mecanismos institucionales; 11) de participacion
socio politica; y, 12) de identidad cultural de las
mujeres mayas, garifunas y xinkas.

La PNPDIM se considera el mecanismo por
medio del cual se busca la aplicacion de medidas
que permitan a las mujeres alcanzar el desarrollo
integral, para hacer efectivo el principio de
equidad real y efectiva entre mujeres y hombres,
que a la vez viabilicen que Guatemala cumpla
con los instrumentos juridicos internacionales y

demés compromisos que ha suscrito para estos
propdsitos. Se considera, de acuerdo con su
texto, que es un instrumento que cuenta con
legitimidad por la diversidad de sectores del
movimiento de mujeres del pais que participaron
en su construccion.

En materia de empoderamiento econdmico,
existe una relacién directa en algunos de los 6
ejes politicos que conforman la PNPDIM (Ver
Recuadro 2). Estos se encuentran desarrollados
en el Plan de Equidad de Oportunidades
2008-2023, y contienen la descripcion de
los programas, subprogramas, proyectos
y actividades vinculados con cada eje, asi
como sus respectivos indicadores, metas,
temporalidad y entidad responsable.

Recuadro 2
Ejes de la Politica Nacional de Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres
con relacién directa para favorecer el empoderamiento econémico

- Crear politicas y programas que disminuyan el impacto de las politicas
macroecondémicas en la vida de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas.

- Garantizar condiciones para la participacion auténoma de las mujeres mayas,

Desarrollo
Econémico y
Productivo con

garifunas, xinkas y mestizas en la economia: local, nacional e internacional

- Garantizar que las politicas, estrategias, planes, programas y proyectos
de desarrollo econémico para las mujeres promuevan su cooperacién y la
articulacion con respeto a su cultura.

Equidad - o :
- Asegurar el reconocimiento y cuantificacion de los aportes del trabajo
productivo y reproductivo de las mujeres a la economia nacional.
- Asegurar la creacién, fomento, desarrollo y sostenibilidad de iniciativas
econdmicas y productivas para las mujeres a nivel local, nacional e internacional.
- Garantizar el acceso de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas a la
propiedad, tenencia, uso de los recursos naturales, usufructo de tierras y
desarrollo rural.
- Garantizar el derecho de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas a la
e consulta sobre cualquier accién, que afecte el uso de los recursos naturales de
.II\_!aturaIes, su territorio, con base en el Convenio 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales.
Vli?l'i.::lga - Garantizar el pleno acceso de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas a la

propiedad, copropiedad, tenencia, uso y usufructo de la tierra.

- Garantizar el pleno acceso de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas
a la propiedad y/o copropiedad de la vivienda, con pertinencia cultural,
particularmente de mujeres de bajos ingresos y jefas de hogar.
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- Garantizar la positividad, observancia y aplicacién de las convenciones, convenios,
acuerdos y declaraciones internacionales, suscritos por Guatemala, que protejan

y favorezcan los derechos humanos de las mujeres y la Plataforma para la Accion

Equi . . . .
th,'dc,lad Mundial de Beijing emanada de la Cuarta Conferencia Mundial de la Mujer.
uridica Qo P . P :

- Compatibilizar la legislacion nacional con la legislacién internacional sobre los
derechos humanos de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas y proponer
nuevas leyes que promuevan la equidad entre mujeres y hombres.

Racismo . . Lo A
Discriminyacién - Transformar la ideologia, valores, principios y practicas fundamentadas en
la discriminacion y el racismo contra las mujeres mayas, garifunas, xinkas y
contra las .
" mestizas.
Mujeres

- Garantizar la funcion tutelar del Ministerio de Trabajo a fin de asegurar la plena
vigencia de los derechos laborales de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y

mestizas.

- Revisar y reformar el marco juridico y disposiciones administrativas vigentes, a
fin de garantizar el principio de equidad e igualdad entre mujeres y hombres y

Equidad Laboral

entre mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas.

- Garantizar el pleno acceso de las mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas al
mercado de trabajo en paridad de condiciones.

- Garantizar el desarrollo de las capacidades, destrezas y habilidades de las
mujeres mayas, garifunas, xinkas y mestizas para su adecuada insercién en el
mercado laboral y la generacién de trabajo.

- Garantizar la integracién de los principios de igualdad ante la ley, de equidad
entre mujeres y hombres, paridad/alternabilidad e identidad cultural dentro de
las estructuras de las instituciones y en los procesos institucionales de disefo,
planificacion de politicas, planes, programas y estrategias de desarrollo.

Mecanismos

Institucionales L. .
politicas presupuestarias.

- Garantizar el principio de equidad entre mujeres y hombres e identidad cultural
en los procesos institucionales en el seguimiento, monitoreo y evaluacién de las

- Disefiar e implementar un sistema nacional y sectorial de estadisticas y datos
desagregados por sexo y pueblos, que provea toda clase de informacion para la
planificacion y evaluacion de politicas, planes, programas y proyectos referidos a
las mujeres mayas, garifunas, xinkas, y mestizas.

2.1.1.2 Politica Nacional de Desarrollo:
K atun, Nuestra Guatemala 2032

Es una politica publica transversal, emitida en
2015 y aprobada a través del Punto Resolutivo
no. 03-2014 del Conadur, quien a la vez es la
institucion responsable de su seguimiento. Esta

politica le da respaldo politico institucional al
Plan Nacional de Desarrollo: K'atun, Nuestra
Guatemala 2032, y busca encauzar la gestion
del conjunto de politicas publicas —vigentes y
por elaborar— hacia las prioridades nacionales
de desarrollo. El objetivo de esta politica es
«Establecer las directrices estratégicas para las

46 Véase: https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/GuatemalaPlanNacionaldeDesarrollo2032.pdf.

Compromisos nacionales e internacionales de Guatemala en favor de la igualdad

entre hombres y mujeres en el acceso a recursos econémicos

39


https://observatorioplanificacion.cepal.org/sites/default/files/plan/files/GuatemalaPlanNacionaldeDesarrollo2032.pdf

40

instituciones del Estado, publicas, privadasy de
la cooperacién internacional para orientar sus
acciones, de manera que se pueda organizar,
coordinary articular la accion publica en funcién
de los intereses y prioridades del desarrollo
nacional de largo plazo; y a la sociedad
organizada para su participacion activa en
el control y seguimiento de las acciones de
desarrollo nacional implementadas por el
Estado».

Se organiza en tres apartados: el primero
aborda los antecedentes y estado de situacion
de las politicas publicas y la planificacién del
desarrollo, asi como el marco conceptual y
normativo, y los principios que la rigen; el
segundo, contiene el objetivo y las prioridades
y directrices para su ejecucioén; y el tercero esta
conformado por las matrices de orientaciones
estratégicas vinculadas a los ejes del Plan
Nacional de Desarrollo. Dentro de los principios
que orientan la gestion de esta politica,
destacan «La equidad para la reduccién de las
desigualdades de sexo, econdmicas, étnicas y
territoriales», y el «<Reconocimiento del derecho
al desarrollo de toda la poblacion del presente
y del futuro, en el sentido que toda la poblacién
es sujeta de derechos y las instituciones del
Estado son garantes de los mismos».

Dentro de los elementos que constituyen
prioridades de esta politica se menciona la
profundizacién y generalizacién de politicas de
proteccién social que favorezcan el desarrollo
de las mujeres y se manifiesten contra la
discriminacién. Los ejes de esta politica son:
a) Guatemala urbana y rural; b) Bienestar para
la gente; c) Riqueza para todas y todos; d)
Recursos naturales hoy y para el futuro; y e)
Estado como garante de los derechos humanos
y conductor del desarrollo.

En particular, el eje "Riqueza para todos”
incluye dentro de la prioridad referida a la
generacién de empleo decente y de calidad,
un lineamiento que dispone «Garantizar la
autonomia econdémica de las mujeres, la
incorporacion de los jévenes y otros grupos
vulnerables al mercado laboral. Ello tanto para

quienes actualmente conforman el mercado
laboral del pais, como para aquellos que se
integraran al mercado laboral en los proximos
anos». Sin embargo, los restantes ejes también
contienen lineamientos sobre cuidados,
procesos de formacién técnica para el trabajo,
desarrollo de habilidades empresariales
(produccién, administracion, comercializacién,
comunicacién y promocién de productos),
inclusién financiera y acceso a créditos con
énfasis en mujeres pobres, productoras jefas
de hogary poblaciéon maya, xinka y garifuna, en
situacion de pobreza, acceso a la tierra, entre
otros.

2.1.1.3 Politica Nacional de Desarrollo
Rural Integral

Es una politica publica transversal, emitida
en 2009 y aprobada a través del Acuerdo
Gubernativo 196-2009;lainstituciénresponsable
de su seguimiento es el Gabinete Especifico de
Desarrollo Rural Integral. Su objetivo general
es lograr un avance progresivo y permanente
en la calidad de vida de los sujetos que prioriza
esta politica y, en general, de los habitantes
de los territorios rurales, «a través del acceso
equitativo y uso sostenible de los recursos
productivos, medios de produccién, bienes
naturales y servicios ambientales, para alcanzar
el desarrollo humano integral sostenible en el
area rural».

Dentro de los sujetos priorizados incluye a las
mujeres indigenas y campesinas, definiendo
para su implementacion diez politicas
sectoriales: agraria; agricola, pecuaria, forestal
e hidrobioldgica; politica econdmica; social;
de participacion social y desarrollo politico;
de reduccién de vulnerabilidad y gestién de
riesgo; de soberania y seguridad alimentarias
y nutricional; cultural; socioambiental; y laboral.

De las diez, la politica laboral incluye como linea
estratégica la promocién del trabajo decente
en el area rural en general y de las mujeres en
particular, asi como un componente para vincular
a las mujeres rurales a la prestacion de servicios
institucionales (comida para instituciones,
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elaboracién de uniformes, etc.). Por su parte, la
politica agraria incluye como linea estratégica
reformar y democratizar el régimen de uso,
tenencia y propiedad de la tierra, incorporando
dos componentes sobre adjudicacion de tierras
en usufructo, con prioridad a mujeres jefas de
familia, asi como proporcionar infraestructura,
capacitacién, crédito, informacién  sobre
mercados y tecnologia apropiada a mujeres
y hombres involucrados en los programas de
acceso a tierra.

2.1.1.4 Politica de Desarrollo Social y
Poblacién

Es una politica publica transversal, emitida
en 2002 y la institucién responsable de su
seguimiento es la Secretaria General de
Planificacién y Programacion de la Presidencia
(Segeplan). Fue emitida para dar cumplimiento
a lo establecido en el articulo 50 de la Ley
de Desarrollo Social. Su objetivo general es
«contribuir al desarrollo de la persona humana
en los aspectos social, familiar, humano vy
su entorno, con énfasis en los grupos mas
vulnerables de la poblacién». Contiene cinco
politicas sectoriales de desarrollo social y
poblacidon en materia de salud, en materia de
educacién, en materia de empleo y migracién,
en materia de riesgo a desastres y en materia
de comunicacién social.

Dentro de sus principios rectores destacan la
igualdad, precisando que toda persona tiene
derecho aparticiparen la creacién de los medios
y recibir los beneficios del desarrollo y de las
politicas y programas de desarrollo social y
poblacion. también La equidad, entendiéndola
como la igualdad de derechos para garantizar
la participacion de hombres y mujeres, mayas,
xinkas, garifunas y ladinos. Y, finalmente,
el derecho al desarrollo, indicando que las
personas constituyen el objetivo y el sujeto
fundamental de las acciones relacionadas con
el desarrollo integral y sostenible. Incorpora
algunas acciones en temas relacionados con el
empoderamiento econdémico de las mujeres,
como los cuidados, mecanismos financieros
para el acceso a créditos, capacitaciones de

las mujeres en micro, pequefia y mediana
empresa, fortalecimiento de organizaciones de
mujeres, entre otros.

2.1.1.5 Politica Nacional de Empleo Digno
2017 - 2032

Es unapolitica publica sectorial, emitida en 2017
y la institucién responsable de su seguimiento
es el Ministerio de Trabajo y Previsién Social. Su
objetivo general es «ampliar las oportunidades
para que en Guatemala las mujeres y los
hombres tengan un empleo digno y productivo
por medio de un esfuerzo integrado de la
politica econdémica y social y de los sectores
publico y privado, que fomente el crecimiento
sostenido, inclusivo y sostenible y la reduccion
de la pobreza y la desigualdad, en especial
de los pueblos indigenas, el area rural, las
mujeres y los jovenes». Contiene cuatro ejes:
generacion de empleo; desarrollo del capital
humano; entorno propicio para el desarrollo de
empresas; y transito a la formalidad.

Dentro de sus principios rectores destaca la
inclusién, con la que «procura lograr laigualdad
de oportunidad en el empleo para todas las
personas, identificando acciones especificas
para atender las necesidades particulares de
todos los sectores de la poblacion», priorizando
a varios segmentos, incluyendo a las mujeres.
También contempla como principio la equidad
de género, sefialando que busca «lograr que
las mujeres y los hombres cuenten con igual
acceso a los beneficios del empleo digno,
promoviendo la equidad entre hombres
y mujeres, en el marco de la igualdad de
oportunidades y el ejercicio de los derechos».

2.1.1.6 Politica Nacional para el Desarrollo
de las Micro, Pequeias y Medianas
Empresas

Es unapolitica publica sectorial, emitida en 2004
y aprobada a través del Acuerdo Gubernativo
614-2005. La institucién responsable de su
seguimiento es el Ministerio de Economia. Su
objetivo general es «mejorar la productividad
y competitividad de las micro, pequefas y
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medianas empresas guatemaltecas, a través
del disefio de los lineamientos generales del
modelo y de los instrumentos y mecanismos
que les permitan a dichas empresas actuar en
igualdad de condiciones, respecto a empresas
de mayor tamafo y, de esta forma, aprovechar
todas las oportunidades que les otorga el
mercado nacional y la apertura del mercado
internacional». Contiene cinco estrategias
generales que incluyen planes de accidon
para: la reforma y fortalecimiento del marco
institucional y fortalecimiento de la capacidad
regulatoria; servicios financieros; servicios
de desarrollo empresarial; la simplificacion
de barreras administrativas; y el sistema de
informacién sectorial y evaluaciéon de impacto.

En sus principios basicos destaca la equidad
social, sefialando que «permitird garantizar
que la sociedad disponga de los mecanismos
legales, institucionales y financieros, en
igualdad de oportunidades y de forma
transparente, para acceder a los beneficios
que se instrumenten», y que se deberé prestar
especial atenciéon a aquellos sectores menos
favorecidos, priorizando su asistencia, sin
comprometer la eficiencia del resto de los
mecanismos. Uno de sus ejes transversales
también es la equidad de género, y sefiala que
«permitird visualizar y reconocer la existencia
de relaciones de desigualdad entre hombres y
mujeres expresadas en injusticia, subordinacién
o discriminaciéon hacia una de las partes, lo
que se materializa en la forma de condiciones
laboralesydevidainferiores», anadiendo que las
herramientas, instrumentos y mecanismos que
se deriven de la politica deben implementarse
garantizando la igualdad de condiciones tanto
para el hombre como para la mujer, poniendo
especial énfasis en la mujer jefa de hogar.

Dentro de sus é&reas de actuacion hace
referencia a la ampliaciéon de la base
empresarial, expresando que es necesario
incorporar mas ampliamente a este proceso a
segmentos especificos de la poblacién que no
participan del mismo, como son las mujeres,
los indigenas, los jévenes, etcétera.

2.1.1.7 Politica Nacional de
Descentralizacion del Organismo
Ejecutivo

Esunapoliticapublicatransversal, emitidaen2006
y aprobada a través del Acuerdo Gubernativo
186-2006; la institucién responsable de su
seguimiento es la Secretaria de Coordinacion
Ejecutiva de la Presidencia. Su objetivo general
es «Contribuir a que los y las guatemaltecas
eleven sosteniblemente su nivel de vida, a través
de la democratizacién del Estado y la sociedad,
mediante la gestidn territorial descentralizada,
como un medio para contribuir a la reduccién de
la pobreza por la via del desarrollo econdmico
local participativo e inclusivo, en la busqueda
del bien comun». Contiene seis lineas de accién:
transferencia de competencias; modernizacién
de la administraciéon publica; mejoramiento
de la capacidad de gestion de los gobiernos
municipales; modernizacién de la gestion de
los recursos humanos de las municipalidades;
fortalecimiento de las capacidades de la
sociedad civil; y fomento del desarrollo
econdémico local y rural.

La politica indica que la descentralizacion es
un proceso que apoya el desarrollo humano, el
cual debe ser sostenible y con un crecimiento
equitativo, por lo cual la aplicacién del principio
de equidad de género es un valor agregado que
permite identificar beneficios diferenciados que
se otorgan a diferentes grupos de hombres y
mujeres. Por tal razon, considera en todas sus
acciones la transversalidad de la perspectiva de
género, reflejandose en los siguientes factores:
a) su aplicacién para visibilizar la condicién,
posicion y situacion de las mujeres en sus
diferentes realidades sociales y expectativas
de vida, clase, etnia, etaria, etcétera; b) su
inclusion en la planificacién y la ejecucion de
programas tendientes a promover el desarrollo
de la poblacion en mayores condiciones de
vulnerabilidad, en particular las mujeres mayas
y rurales; c) su consideracién en la evaluacion de
los procesos vinculados al cumplimiento de esta
politica; e d) impulsar medidas especiales para
promover el desarrollo integral de las mujeres,
desde una vision gradual y progresiva.
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2.1.1.8 Politica Publica para la Convivencia
y la Eliminacién del Racismo y la
Discriminacién Racial

Es una politica publica transversal, emitida
en 2014 y aprobada a través del Acuerdo
Gubernativo  143-2014. La institucién res-
ponsable de su seguimiento es la Comision
Presidencial contrala Discriminaciény el Racismo
contra los Pueblos Indigenas. Su propdsito es
«contribuir al transito de un Estado homogéneo
y monocultural hacia un Estado plural, con el
fin de que los pueblos indigenas no padezcan
algun tipo de discriminacién racial, ni exclusion
econémico-social y se sientan reconocidos en
igualdad de derechos ciudadanos a partir de su
cultura». Contiene cinco ejes: econémico social;
politico-juridico; cultural; formacién ciudadana;
asi como igualdad de acceso a servicios del
Estado, particularmente en educacion, salud,
vivienda y empleo.

Dentro de sus principios destacan el de igualdad
y el de equidad de género. Esta politica también
establece la relevancia de articular y armonizar
esta politica global con otras de caracter sectorial
y transversal, especialmente la de Desarrollo
Rural Integral, la de Descentralizaciéon y la de
Promocién y Desarrollo Integral de las Mujeres,
ya que la complementariedad de acciones
desde cada una de estas politicas constituye
un elemento fundamental para su armonizacién
y la consecuente articulacion de esfuerzos
orientados a la eliminacion del racismo vy la
discriminacién en Guatemala. Ademas, permite
un abordaje integral a la problematica del pais,
relacionada con la pobreza y las exclusiones de
las poblaciones mas vulnerables.

2.2 Compromisos internacionales

2.2.1 Agenda 2030 y Objetivos de
Desarrollo Sostenible

La ruta de implementacion de la Agenda 2030
en Guatemala ha tenido varias etapas y son

abundantemente explicadas en los informes
que el gobierno ha presentado ante las
instancias que sistematizan los avances de los
paises. En 2016, mediante la aprobacion del
punto resolutivo 15-2016 del Conadur, el Estado
se comprometidé a dar cumplimiento a los 17
ODS, priorizando el seguimiento de 129 metas
y 200 indicadores del total que conforman la
propuesta original ¥

A partir de ese momento se definid una
estrategia técnico-politica mediante la cual
se identificaron las denominadas prioridades
nacionales de desarrollo (PND), que fueron
aprobadas por el Conadur a través del punto
resolutivo 08-2017, modificado posteriormente
en 2018 a través del punto resolutivo 03-2018.
En total son 10 PND, conformadas por 16
Metas Estratégicas de Desarrollo (MED). Con
las Ultimas disposiciones aprobadas se instruyd
a las instituciones y entidades publicas que
correspondan para que, en el ambito de su
competencia, atiendan las PND y sus MED para
ser incluidas en su planificacion y formulacion
presupuestaria de 2019 a 2032.

2.2.1.1. Prioridades Nacionales de
Desarrollo

Con la aprobacién de las PND y sus MED
(ver Recuadro 3), la Segeplan ha indicado
que se realizé el proceso para aplicarles
la metodologia de gestién por resultados,
es decir, para que pudieran reflejarse en la
produccion institucional que correspondiera e
identificar la serie de productos y subproductos
institucionales articulados con las principales
variables de las problematicas a las cuales
responde cada MED. El resultado final de ese
proceso de integracién se encuentra disponible
en un portal de internet,*® en el que también se
pueden consultar los indicadores asociados a
cada MED y PND.

4 La Agenda 2030 contiene en total con 17 objetivos, 169 metas y 247 indicadores globales de seguimiento.

% Véase: https://www.pnd.gt/.
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Recuadro 3

Prioridades Nacionales de Desarrollo y sus metas estratégicas

Prioridad nacional |Prioridad nacional

1.

1. Reduccién
de la pobreza y
proteccién social

N

Para 2030, potenciar y promover la inclusién social, econémica y politica
de todos, independientemente de su edad, sexo, discapacidad, raza,
etnia, origen, religién o situaciéon econémica u otra condicion.
Implementar sistemas y medidas de proteccién social para todos que sean
nacionalmente apropiados, incluidos pisos, y, para el afio 2030, lograr una
cobertura sustancial de las personas viviendo en pobreza y vulnerabilidad.

2. Acceso a
servicios de salud

Lograr la cobertura sanitaria universal, en particular la proteccién contra
los riesgos financieros, el acceso a servicios de salud esenciales de calidad,
y acceso a medicamentos y vacunas seguros, eficaces, asequibles y de
calidad para todos.

3. Acceso al agua

y gestion de los 5,

recursos naturales

Para 2030, lograr la ordenacion sostenible y el uso eficiente de los recursos
naturales.

Para 2020, promover la ordenacién sostenible de todos los tipos de
bosques, poner fin a la deforestacién, recuperar los bosques degradados e
incrementar la forestacién y la reforestacion en un [x]% a nivel mundial.

4. Seguridad 6.

alimentaria y
nutricional

Para el ano 2032, reducir en no menos de 25 puntos porcentuales la
desnutricidn crénica en ninos menores de cinco anos, con énfasis en los
nifios y nifas de los pueblos maya, xinka y garifuna, y del area rural.

5. Empleo e
inversion

En 2032, el crecimiento del PIB real ha sido paulatino y sostenido, hasta
alcanzar una tasa no menor del 5.4%: a) rango entre 3.4% y 4.4% en el
quinquenio 2015-2020; b) rango entre 4.4% y 5.4% en el quinquenio 2021-
2025; c) no menos del 5.4% en los siguientes afios, hasta llegar a 2032.

Se ha reducido la precariedad laboral mediante la generacién de empleos
decentes y de calidad. Se considera: a) Disminucién gradual de la tasa

de subempleo a partir del Gltimo dato disponible: 16.9%; b) Disminucién
gradual de la informalidad a partir del Gltimo dato disponible: 69.2%; c)
Disminucion gradual de la tasa de desempleo a partir del Gltimo dato
disponible: 3.2%; d) Eliminacién del porcentaje de trabajadores que viven
en pobreza extrema.

Para 2030, elaborar y poner en préctica politicas encaminadas a promover
un turismo sostenible, que cree puestos de trabajo y promueva la cultura y
los productos locales.

6. Valor econémico
de los ecosistemas

0. Para 2020, integrar los valores de los ecosistemas y la diversidad biolégica

en la planificacién nacional y local, los procesos de desarrollo, las
estrategias de reduccién de la pobreza y la contabilidad.
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Prioridad nacional | Prioridad nacional

7. Fortalecimiento 11. Reducir sustancialmente la corrupcion y el soborno en todas sus formas.

institucional, 12. Crear instituciones eficaces, responsables y transparentes en todos los

seguridad y justicia niveles.

13. Para 2030, velar por que todas las nifias y nifios tengan una ensefianza

8. Educacién

primaria y secundaria completa, gratuita, equitativa y de calidad, que

produzca resultados de aprendizaje pertinentes y efectivos.

9. Reforma fiscal  14. La carga tributaria ha superado el nivel observado en 2007 (12.1%) y el

integral

gasto social ha superado el nivel del 7% del PIB obtenido en 2010.

15. El 100% de los municipios cuenta con planes de ordenamiento territorial

10. Ordenamiento

integral que se implementan satisfactoriamente.

territorial 16. En 2032, los gobiernos municipales alcanzan una mayor capacidad de
gestién para atender las necesidades y demandas de la ciudadania.

Fuente: elaboracién propia con informaciéon del Il Informe de Revisién Nacional (2021)

Las 10 PDN contienen metas e indicadores que
inciden en el empoderamiento de las mujeres;
sin embargo, aquellas que aportan de manera
directa a los esfuerzos del empoderamiento
econdmico de las mujeres son las que
promueven la reduccién de la pobreza vy
proteccién social (1), al empleo y la inversion
(5), y al fortalecimiento institucional, seguridad
y justicia (7).

2.2.1.2 Revisiones voluntarias

Las revisiones nacionales voluntarias son un
elemento clave del proceso de seguimiento
y revisidon que respalda a la Agenda 2030, ya
que constituyen el mecanismo para que los
gobiernos informen al Foro Politico de Alto
Nivel de las Naciones Unidas sobre el Desarrollo
Sostenible (HLPF), haciendo un balance acerca
del progreso y los retos con respecto a la
consecucion de las metas establecidas por
los ODS vy las prioridades nacionales; también
buscan facilitar el intercambio de experiencias,
incluidos los éxitos, los desafios y las lecciones
aprendidas.

De acuerdo conlaguiaque utilizanlos gobiernos
para su elaboracion,* estos informes son mas
significativos cuando implican un proceso de
revision inclusivo, participativo, transparente
y exhaustivo a nivel nacional y subnacional,
cuando se basan en evidencia, producen
lecciones y soluciones tangibles; y cuando les
sigue una accién y colaboracién concretas que
impulsa la implementacién de los ODS. Por esa
razon, la expectativa es que ofrezcan respuestas
oportunas sobre la implementacién de las
acciones e intervenciones gubernamentales
en los diferentes dmbitos del desarrollo que
se buscan atender. Al respecto, Guatemala ha
presentado tres informes de revisién nacional
en 2017, 2019 y 2021. A continuacién se
mencionard lo mas destacado que reportan
con relacién al empoderamiento econémico
de las mujeres.

2.2.1.2.1 Revisién nacional voluntaria 2017

En este informe™ se expresd que el pais cuenta
con una gama importante de marcos juridicos
a nivel nacional para promover, hacer cumplir
y supervisar la igualdad y la no discriminacion

4 \/éase: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/27057Handbook_2021_SP.pdf.

%0 \éase: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/16626Guatemala.pdf.
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de las mujeres por motivos de sexo. Entre
ellos destacan las consideraciones respecto a
la igualdad de los seres humanos establecida
en la Constitucion Politica y los Acuerdos de
Paz, asi como los compromisos internacionales
aprobados por el Congreso de la Republica
derivados de la Declaracion y Plataforma
de Beijing. Afade que los retos que el pais
enfrenta estdn centrados en el seguimiento
a la implementacién de los marcos juridicos
y, aunque no es lo deseable, en la definicién
de sanciones ante su incumplimiento. Con
respecto a los cuidados no remunerados, el
informe se concentré en la descripcién del
trabajo que realiza el INE para medir el uso del
tiempo en la Encuesta Nacional de Empleo e
Ingresos (ENEI) y los resultados en la edicion
de 2014, sin afadir informacién sobre otras
intervenciones en este tema.

Sobre acciones realizadas para al acceso a la
tierra via crédito y subsidio para el desarrollo
de comunidades agrarias sostenibles y familias
campesinas, indica que fueron favorecidas
2,758 familias ubicadas en treinta municipios de
once departamentos del pais, pero no precisa
un desglose que permita identificar cuéntas
mujeres obtuvieron este beneficio. Afadié que
si bien existen algunos marcos politicos que
abordan el acceso a tierra (se mencionaron los
Acuerdos de Paz y dos politicas publicas), estos
aun encuentran limitaciones de cumplimiento,
expresando que es necesario crear un contexto
politico y juridico (reglamentos y leyes conexas)
que pueda garantizar la igualdad de derechos
de la mujer a la propiedad y control sobre
las tierras. El informe indica que del total de
indicadores que el pais priorizd para el ODS
5, no se dispone de informacién que permita
elaborar los reportes en dos de los casos,
siendo uno de ellos el relativo al tema de tierras.

Con relacion a sistemas de seguimiento de
los marcos legales y las politicas publicas
para alcanzar la igualdad de género y el
empoderamiento de las mujeres, destacan
el trabajo de la Seprem, la Defensoria de la
Mujer Indigena (DEMI) y, en esa época, el

Gabinete Especifico de la Mujer, asi como el
funcionamiento del clasificador presupuestario
con enfoque de género (CPEG). Indica
ademéas que el reto para la institucionalidad
publica es identificar y dar seguimiento a
las acciones estratégicas que contribuyan al
empoderamiento de las mujeres.

Al sefalar que no se cuenta con informacién
estadistica disponible para atender el indicador
sobre poblacién agricola con derechos de
propiedad o derechos seguros sobre las tierras
agricolas, desglosada por sexo, y proporcion
de mujeres entre los propietarios de tierras
agricolas, o titulares de derechos sobre tierras
agricolas, desglosada por tipo de tenencia, el
informe consideré importante fortalecer los
registros institucionales para que puedan ser,
eventualmente, otra fuente de informacién y
que se necesita desarrollar un registro sobre
la propiedad de tierras agricolas, individuales,
comunales y en arrendamiento, para lograr asi
un mejor analisis.

El informe contiene ademas una descripcién
de otras acciones que realizan la sociedad civil,
el sector privado y la cooperacion internacional
en los &mbitos de trabajo, acceso a la tierra 'y
percepcién de los jovenes acerca del ODS 5,
pero mas alld de los relatos y descripciones
generales, no se acompana evidencia adicional
que permita tener una idea sobre sus alcances
e impactos.

2.2.1.2.2 Revisién nacional voluntaria 2019

En el informe,®" los datos incluidos sobre los
diferentes componentes que favorecen el
empoderamiento econémico de las mujeres no
incluyen una referencia de las intervenciones
gubernamentales realizadas, en curso o por
efectuar,sinoqueselimitaaexplicarlosresultados
de mediciones utilizadas con regularidad para
explicar la situacién de cada indicador. Por ello
se hace referencia al indice Global de Brecha
de Género, la Encuesta de Condiciones de Vida
(ENCQVI), la ENEI, entre otras, existiendo una

51 Véase: https://sustainabledevelopment.un.org/content/documents/25008REVISIN_ NACIONAL COMPLETA.pdf.
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propensién al uso de informacién cuantitativa
sin un contexto o interpretacion, y cuando se
describen las acciones gubernamentales, se
hace de manera general.

En el caso del indicador que hace referencia
a la proporcién en que el ordenamiento
juridico garantiza la igualdad de derechos de
la mujer a la propiedad y el control de la tierra,
el informe sefala como limitacién que no se
han definido metas ni linea de base. Sobre el
subindicador de proporcion de mujeres entre
los propietarios o los titulares de derechos
sobre tierras agricolas, desglosada por tipo
de tenencia, el cual se enfoca en la paridad de
género, midiendo hasta qué punto las mujeres
estadn en desventaja en cuanto a los derechos
de propiedad/tenencia de las tierras agricolas,
se indica en el informe que el pais no cuenta
con informacién para medirlo.

En cuanto al indicador para determinar si
existen o no marcos juridicos para promover,
hacer cumplir y supervisar la igualdad y la no
discriminacién por motivos de sexo, el informe
indica que el pais no tiene la capacidad de
implementar la metodologia propuesta por
las Naciones Unidas para la mediciéon de este
indicador (una evaluacién), pero sefala que
cuenta con un amplio marco juridico legal
que se relaciona con estos temas y hace una
descripcion del mismo. Reitera que una de las
limitaciones que existen para la medicién de
este indicador, segun el Informe de la CEDAW
presentado por Guatemala en el afio 2017, es
la falta de disposiciones juridicas para abordar
el acoso sexual contra la mujer en el lugar de
trabajo, asi como la falta de un articulo amplio
en la Constitucidn Politica sobre el derecho a
la no discriminacion y legislacién focalizada.
Asi mismo, sefiala que se carece de medidas
(sin precisar cudles) para modificar o derogar
leyes y reglamentaciones discriminatorias (sin
precisar tampoco cuéles han identificado con
este caracter).

Respecto al indicador sobre sistemas para
dar seguimiento a la igualdad de género y
empoderamiento de la mujer y asignar fondos

publicos, reitera que el pais cuenta con una
serie de instrumentos legales y politicos
dirigidos a la promocién, el desarrollo y el
respeto de los derechos humanos y libertades
fundamentales de las mujeres, desde la
Constitucion Politica y los Acuerdos de Paz que
destacan la importancia de la igualdad de los
derechos humanos.

Destacaademaslaexistenciade laPNPDIMy del
PEO, asi como del clasificador presupuestario
con enfoque de género. Sobre este Ultimo
afade que una de sus limitaciones es que los
programas, proyectos y/o actividades que se
incluyen en el clasificador, no estdn sujetos
a una evaluacién de impacto de género, y
al momento no estan incluidos todos los
programas o proyectos que realizan las
instituciones a favor de la igualdad de género.
Por esa razdn, sefiala que este indicador se
clasifica con informacion parcial.

Respecto al aporte de otros actores, el informe
indica que los cooperantes de Canad3,
Espafa, Estados Unidos, Japdn, el Fondo de
las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF),
el Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(UNFPA), la Organizacién de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura
(FAQ), la Organizaciéon de las Naciones Unidas
para la Educacion, la Ciencia y la Cultura
(UNESCO), el Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD), la Unién
Europea, ONU Mujeres, el Fondo Internacional
de Desarrollo Agricola (FIDA), el Programa
Mundial de Alimentos, el Banco Interamericano
de Desarrollo y Suecia relacionaron programas
y proyectos enfocados a promover una
igualdad de género, o empoderamiento de
la mujer en temas econdmicos. El Ultimo de
los cooperantes, indica el informe, apoyé a la
Seprem a la implementacién de la PNPDIM
y a la generacién de una hoja de ruta para la
institucionalizacién de las unidades de género
en las entidades publicas.

Sobre el tema de empleo e igualdad de género,
no se incluyé ningin dato o intervencion
gubernamental relevante; sin embargo, el
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informe destacd que el Organismo Legislativo
estaba conociendo la iniciativa de ley nimero
5452, que propone la aprobacidon de la
LEYDEM, que se menciond en la seccién de
marco legal de este documento.

2.2.1.2.3 Revisién nacional voluntaria 2021

En el informe presentado este afio,* en la meta
que alude a reconocer y valorar los cuidados
no remunerados, que tiene como indicador la
proporcién de tiempo dedicado a quehaceres
domésticos y cuidados no remunerados para
hombres y mujeres, se reportd avance positivo
ya que la proporcién disminuyé para las mujeres
y aumentd para los hombres. De acuerdo con
el informe, los avances pudieron deberse a la
integraciéon cada vez mas apremiante de las
mujeres al mercado laboral, tanto formal como
informal, aunque expresé que en su mayoria
dicha integracion ocurre en el dltimo.

En la meta que busca poner fin a todas las
formas de discriminacion contra las mujeres y
las nifias, reporta que no presentaron avances
los indicadores para determinar si existen o no
marcos juridicos para promover, hacer cumplir
y supervisar la igualdad y la no discriminacién
por motivos de sexo, asi como la proporcién
de paises que cuentan con sistemas para
dar seguimiento a la igualdad de género y
empoderamiento de la mujer y asignar fondos
publicos. En el primero, se expresé nuevamente
que no se ha cumplido posiblemente porque
en Guatemala no existen leyes para abordar
el acoso sexual contra la mujer en el lugar
de trabajo y leyes relativas al derecho a la no
discriminacién, pero tampoco se menciona del
impulso de alguna iniciativa de ley para superar
ese vacio en el marco regulatorio.

En materia laboral, el informe no incluye
algin avance relevante desde el ambito

52 \léase: https://pnd.gt/Documentos/anexos.pdf.

gubernamental, pero reconoce el aporte que
dan las organizaciones de mujeres, toda vez
aportan a la defensa de los derechos humanos,
brindan capacitacién en derecho laboral, asi
como asesoria y acompafnamiento juridico a
mujeres rurales, trabajadoras domésticas vy
trabajadoras de maquilas y viudas. Sobre las
metas relacionadas con acceso a la tierra para
mujeres, este informe tampoco sefala ningun
avance. Y, como sucedié en los anteriores
informes de revisién nacional, el tema de
inclusién financiera desde la perspectiva de
género se encuentra ausente. En atencion a las
consecuencias de la pandemia del Covid-19,
el informe hace una descripcién de las
intervenciones gubernamentales efectuadas a
través de los programas de apoyo econémico
y social, en virtud de lo cual el gasto en
programas de proteccién social se incrementé
sustancialmente en el afio 2020.

Un aspecto que causa extrafieza es que en este
informe no se reportaron algunas acciones que
el gobierno destacé en su propaganda como
relevantes para favorecer el empoderamiento
economicodelasmujeres. Un primerejemplo es
lainiciativa multisectorial denominada Coalicién
Nacional para el Empoderamiento Econémico
de las Mujeres, lanzada publicamente en marzo
de 2020 y que recibe el acompafamiento
de ONU Mujeres Guatemala.®® Un segundo
ejemplo lo constituye el anuncio efectuado por
autoridades y directivos bancarios en junio de
2020, sobre la aprobacién de un préstamo de
US$ 200 millones por la Corporacién Financiera
de Estados Unidos para el Desarrollo
Internacional (DFC, por sus siglas en inglés)
al Banco Industrial, destinado a atender las
necesidades de financiamiento de la pequefia
y mediana empresa en Guatemala, priorizando
a mujeres emprendedoras y con enfoque
principal en areas rurales.>

53 Véase: https://www.mineco.gob.gt/presentan-coalici%C3%B3n-nacional-para-el-empoderamiento-econ%C3%B3mico-de-las-

mujeres; y, https://sdgs.un.org/partnerships/coalicion-nacional-para-el-empoderamiento-economico-de-las-mujeres.

5 \éase: https://guatemala.gob.gt/dfc-aprueba-prestamo-por-us200-millones-para-la-banca-en-guatemala/.
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2.2.2 Declaracion y Plataforma de
Accion de Beijing

En septiembre de 1995 se celebré la Cuarta
Conferencia Mundial sobre la Mujer en Beijing,
China. Tras dos semanas de debates politicos
y de intercambio de informaciéon sobre buenas
practicas, lecciones aprendidas y experiencias,
representantes de 189 gobiernos acordaron
suscribir la Declaracion y la Plataforma de
Accién de Beijing.*® Se trata de un compromiso
sin precedentes que al dia de hoy se sigue
considerando la hoja de ruta y el marco de
politicas internacional mas exhaustivo para
la accidn, y la actual fuente de orientacion e
inspiraciéon para lograr la igualdad de género
y los derechos humanos de las mujeres y las
nifias en todo el mundo.

Es uno de los instrumentos que tuvo una
fuerte influencia en el abordaje de la igualdad
de género en la Agenda 2030, considerando
las 12 esferas de especial preocupacion que
contiene y abarcan los siguientes temas: la
pobreza; la educacidon y la capacitacién; la
salud; la violencia contra la mujer; los conflictos
armados; la economia; el ejercicio del poder
y la adopcion de decisiones; los mecanismos
institucionales para el adelanto de la mujer; los
derechos humanos; los medios de difusién; el
medio ambiente; y la nifia.

Dos elementos valiosos de la declaracion
se relacionan con el convencimiento de
los Estados de que la erradicacion de la
pobreza exige la participaciéon de la mujer en
el desarrollo econémico y social e igualdad
de oportunidades, y la participacién plena
y en pie de igualdad de mujeres y hombres.
También resalta la decision de promover
la independencia econdmica de la mujer,
incluido su empleo, y erradicar la pobreza
que recae sobre las mujeres, combatiendo
sus causas estructurales mediante cambios
en las estructuras econdmicas, garantizando
la igualdad de acceso a todas las mujeres,
incluidas las de las zonas rurales, como agentes

vitales del desarrollo, alos recursos productivos,
oportunidades y servicios publicos. Ademas,
del compromiso de garantizar el acceso de
las mujeres en condiciones de igualdad a los
recursos econdémicos, incluidos la tierra, el
crédito, lacienciay latecnologia, la capacitacion
profesional, la informacién, las comunicaciones
y los mercados.

Desde 1995 y hasta la fecha, los Estados han
realizado diversas acciones para atender el
contenido de la Plataforma en Accién en
general, y de los seis objetivos estratégicos
que apoyan el empoderamiento econdémico
de las mujeres. Un elemento valioso radica
en la posibilidad que tienen los paises para
armonizar los esfuerzos en el seguimiento
a este compromiso internacional y en la
implementacién de la Agenda 2030, en
especial con las metas y prioridades nacionales
que favorecen la igualdad de género. En 2019,
los paises entregaron su informe nacional de
avances con ocasién del 25 aniversario de la
adopcion de la Declaracién y la Plataforma de
Accién de Beijing, destacandose a continuacion
los principales progresos que Guatemala
reportd a favor del empoderamiento
econdomico de las mujeres.

2.2.2.1 Informe Nacional de Avances, 2019
(25 aniversario)

El informe presentado por la Seprem® indica
que teniendo en cuenta las limitaciones para el
empoderamiento econdmico de las mujeres, el
Estado durante el periodo 2014-2019 promovid
una serie de acciones que se materializaron
en el fortalecimiento o refuerzo de marcos
legales y politicas que han internalizado en
su formulacién el enfoque de equidad entre
hombres y mujeres. En el dmbito laboral, se
destaca la formulacién de la Politica Nacional
de Empleo Digno 2017-2032 vy algunas
acciones realizadas como seguimiento a la
Politica Econémica 2016-2021: Crecimiento
Econdmico Incluyente y Sostenible. En materia
legislativa, destaca la aprobacion en 2018 de

% Véase: https://www.unwomen.org/-/media/headquarters/attachments/sections/csw/bpa_s_final_web.pdf?la=es&vs=755.

% \/éase: https://www.cepal.org/sites/default/files/informe_beijing25_guatemala_final.pdf.
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la Ley de Fortalecimiento al Emprendimiento
(Decreto no. 20-2018). También resaltan la
aprobacion de la Hoja de Ruta para hacer de
Guatemala un pais libre de trabajo infantil y
sus peores formas aprobada en 2016 por la
Comisién Nacional para la Erradicacion del
Trabajo Infantil (Conapeti), cuyas funciones las
realiza en la actualidad la mesa temética de
Prevencion y Erradicacion del Trabajo Infantil
del Gabinete Especifico de Desarrollo Social
(GEDS).

Se mencionan de manera general (sin ofrecer
datos o evidencia adicional) las acciones del
Programa Creciendo Seguro, implementado
por la Secretaria de Obras Sociales de la Esposa
del Presidente (SOSEP), que promueve la
atencion de las mujeres en materia econémica
por medio del otorgamiento de incentivos para
la implementacién de emprendimientos que
mejoren los ingresos econdmicos familiares;
y del Programa de Apoyo al Mejoramiento
del Hogar, implementado por el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Alimentacion
(MAGA), sobre medidas para el saneamiento
de los hogares, en las cuales se ha priorizado
la participacion de las mujeres, principalmente
del area rural.

En materia de derechos de propiedad vy
acceso a la tierra, se destaca la aprobacion
en 2016 de la Politica para facilitar a las
mujeres campesinas, mayas, xincas, garifunas
y mestizas el acceso a la propiedad de la
tierra y otros activos productivos del Fondo
de Tierras, asi como la formulacién de su
manual operativo en 2017. Se hace referencia
a la Politica Agraria formulada en 2014 por la
Secretaria de Asuntos Agrarios, y que forma
parte de las politicas sectoriales necesarias
para la implementacion de la Politica Nacional
de Desarrollo Rural Integral (PNDRI). Dentro de
algunos datos ofrecidos en esta materia, y que
implica una medida que permite avanzar en el
acceso de las mujeres a la tierra con certeza
juridica y seguridad, se indica que a través
del Registro de Informacién Catastral (RIC) se
entregaron 18,175 titulos a favor de mujeres
de diferentes comunidades linguisticas de los

pueblos indigenas y no indigenas (sin precisar
exactamente a qué afo o a qué periodo
corresponde esa cantidad).

Ademas, seindicaque, soloen2019, el Fontierras
otorgd asesoria juridica para la constitucion
de 55 personas juridicas (cooperativas,
asociaciones, comunidades campesinas
organizadas, entre otras), las cuales estan
conformadas por 45.4% de mujeres y 54.5% de
hombres. Asi también, en el mismo periodo de
tiempo, se beneficié a 188,400 mujeres (70% del
total de beneficiados) por medio del Programa
Especial de Arrendamiento, para el desarrollo
de proyectos productivos otorgando créditos
y subsidios para el arrendamiento de tierras.
Aunado a eso, se beneficié a 25 comunidades
agrarias con 45 subproyectos productivos
administrados exclusivamente por mujeres con
una inversion de Q. 8.1 millones.

Sobre inclusién financiera y el acceso al crédito,
el informe indica que el Estado de Guatemala
promovid, a través del sistema estadistico
nacional, la desagregacion de la informacion
estadistica bancaria por sexo, para el periodo
2011-2016, para visibilizar el acceso diferenciado
entre hombres y mujeres al crédito. Para este
efecto, se precisa que la Superintendencia de
Bancos (SIB) desglosé la informacion estadistica
del sistema bancario nacional por sexo en
diferentesvariablesyse evidencié quelasmujeres
acceden en menor medida al sistema financiero
y, cuando lo hacen, generalmente es en montos
menores que los hombres y en condiciones mas
onerosas (tasas de interés), a pesar de tener una
menor tasa de mora y garantizar los créditos
con algun tipo de respaldo. De acuerdo con
el informe, con esta accién el pais ha sido uno
de los tres, que a nivel de América Latina han
promovido la desagregacién de la informacion
bancaria por sexo, que servird de base para
politicas que promuevan el acceso al crédito por
parte de las mujeres en condiciones adecuadas
y sin ningun tipo de discriminacién.

Respecto a los cuidados y trabajo doméstico no
remunerado, el informe aclara que el Sistema de
Cuentas Nacionalesnoseincluye lareproduccion
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de la fuerza de trabajo que se realiza al interior
de los hogares, como el trabajo doméstico y
de cuido. Expresa que con el objeto de liberar,
atenuar y visibilizar la carga que representa para
las mujeres el trabajo doméstico, dentro de las
acciones efectuadas por el Estado, desde el
2011 ha promovido la visibilizacién del trabajo
doméstico en las estadisticas nacionales y para
ello se han incorporado en las ENCOVI y ENEI,
modulos  especificos sobre uso del tiempo,
permitiendo el célculo de la Cuenta Satélite
de Trabajo no Remunerado de los Hogares en
Guatemala, en las encuestas realizadas durante
los afios 2011, 2014 y 2017. En materia legal, se
destaca que en 2015 comenzé la discusion de la
iniciativa de ley parala aprobacion del Convenido
189 de la OIT (Convenio sobre las trabajadoras
y los trabajadores domésticos), pero que dentro
del proceso legislativo adn le restan dos lecturas
para conseguir su aprobacion.

En cuanto a programas especificos, el informe
precisa que se fortalecié el Programa Hogares
Comunitarios, a cargo de la SOSEP, con
cobertura en los 22 departamentos y que
busca reducir la carga que representa para las
mujeres el cuidado de nifias y nifios. Mediante
este programa se brinda atencién a nifias y
niflos de escasos recursos, proporcionandoles
alimentacién, salud preventiva y servicios de
educacién inicial y preprimaria, permitiendo
con ello la incorporacién de la madre en
actividades productivas remuneradas. También
continud la implementacion de los Centros de
Atencion Integral (CAl), a cargo de la Secretaria
de Bienestar Social (SBS), que promueven el
cuidado gratuito y responsable de hijos e hijas
de las madres y padres trabajadores de escasos
recursos economicos.

Sobre recursos asignados para la promocién de
los derechos, se menciona el funcionamiento
del clasificador presupuestario de género
y se identifica como el principal referente
técnico-politico que las entidades publicas
utilizan para la incorporacion del enfoque de
género en la formulacion de sus planes y el
presupuesto publico. Sin embargo, se indica
que ha evidenciado que en muchos casos las

estructuras presupuestarias no se relacionan con
intervenciones estratégicas y no contribuyen
de forma contundente a reducir las brechas
de desigualdad. Por tanto, se afirma que es
indispensable desarrollar andlisis sectoriales y
territoriales (en el marco de la planificacién) para
identificar acciones que abonen al cierre de las
asimetrias en todas las areas de desarrollo.

A la pregunta de si el pais dispone de una
estrategia nacional vélida o de un plan de
accion para conseguir la igualdad de género, el
informe sefiala que la Seprem disefid y presentd
publicamente el Sistema Nacional para la
Equidad entre Hombres y Mujeres, como el
mecanismo de gestién politica y coordinacion
técnica para el seguimiento del marco normativo
nacional e internacional en favor de los derechos
de las mujeres. Sin embargo, no informa sobre su
grado de implementacion. Ademas, se informa
que el pais cuenta con un plan de accién para
el seguimiento a la CEDAW y una metodologia
para la elaboraciéon de agendas estratégicas
para el abordaje de los derechos humanos de
nifas y mujeres en el marco de la obligatoriedad
del Estado y los compromisos internacionales
que aborden la igualdad de género. Aunque el
informe busca explicar un alto porcentaje de las
intervenciones estatales més relevantes para el
empoderamiento econdmico, en la mayoria de
los casos no se sustentan los avances con datos
desglosados o con la cantidad de personas
beneficiarias.

2.2.3 Estrategia de Montevideo para
la Implementacién de la Agenda
Regional de Género en el Marco
del Desarrollo Sostenible hacia
2030

En el marco de las diferentes ediciones de la
Conferencia Regional sobre laMujer de América
Latina y el Caribe, los Estados de América
Latina y el Caribe acordaron la conformacién
de una Agenda Regional de Género, en la que
se comprometen a reconocer y garantizar los
derechos de las mujeres sin discriminacion y
a situar la superacion de las desigualdades
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de género como elementos centrales vy
transversales de toda accién del Estado para
fortalecer la democracia y para un desarrollo
inclusivo y sostenible. Ha permitido, ademas,
reforzar y retroalimentar las plataformas vy
programas de accién de las conferencias
de las Naciones Unidas, asi como reafirmar
los compromisos de los Estados frente a
instrumentos internacionales que promueven
laigualdad de género, en particular la CEDAW,
la Declaracién y la Plataforma de Accién de
Beijing, asi como la Convencién Interamericana
para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer.

Los esfuerzos para la definicion de estas
agendas comenzaron hace mas de 40 afos¥
y abarcan desde el Plan de Accién Regional
para la Integracion de la Mujer en el Desarrollo
Econémico y Social de América Latina que
se acordd en 1977 hasta la Estrategia de
Montevideo para la Implementacion de la
Agenda Regional de Género en el Marco del
Desarrollo Sostenible hacia 2030 adoptada
en 2016. De manera mas reciente, se suma
el Compromiso de Santiago acordado en
enero 2020. Como indica la Cepal (2017),
estos instrumentos regionales tienen un
caracter acumulativo, y cada nuevo proceso de
negociacion y nuevo documento reconoce el
valor politico y programatico de los anteriores,
lo que resulta en un cimulo de textos
acordados de una enorme riqueza politica y
técnica, complementados al tomar en cuenta
los nuevos escenarios socioecondémicos y
politicos a nivel regional y mundial.

Con la adopcidon de esta Agenda Regional de
Género, los Estados expresaron la voluntad
politicay el compromiso de dar pasos decididos
hacia laigualdad de género, e hicieron hincapié
en la importancia de la institucionalidad de
género en el Estadoy en laimperiosa necesidad
de otorgarle un financiamiento especifico,
con el acompaniamiento de otros actores
gubernamentales y no gubernamentales.
Ademads, ha favorecido los debates vy
propuestas sobre la violencia contra las

mujeres y el feminicidio, los derechos sexuales
y reproductivos, la diversidad de situaciones
e identidades, la migracion, el trabajo no
remunerado, la distribucién del uso del tiempo,
el cuidado, la division sexual del trabajo, las
nuevas tecnologias, el desarrollo econdmico,
la participacién en los procesos de adopcidon
de decisiones, la ciudadania y la democracia
paritaria.

Los compromisos asumidos durante estos
més de cuarenta afos se pueden agrupar en
tres categorias: a) los enfoques que guian las
politicas publicas, b) las dimensiones criticas
para la igualdad de género y la autonomia de
las mujeres tematizadas en derechos, y ¢) los
ejes para la implementacién. Respecto a estos
dltimos, los cinco enfoques o perspectivas
que guian las politicas publicas y los objetivos
vinculados a la autonomia y los derechos de las
mujeres son: i) igualdad de género, ii) derechos
humanos de las mujeres, iii) interseccionalidad
e interculturalidad, iv) democracia paritaria,
representativa y participativa, y laicidad, y v)
desarrollo sostenible e inclusivo. También es
posible identificar los acuerdos para la igualdad
de género y la autonomia de las mujeres en
relacion con multiples problematicas que
es posible agrupar en dimensiones criticas
vinculadas con los derechos humanos, y que,
por lo tanto, reconocen a las mujeres como
sujetos de derecho y a los Estados como
garantes de dichos derechos, a la vez que
ratifican su caracter universal, indivisible,
inalienable e interdependiente.

En ese contexto, a continuacidn se revisaran
los aspectos mas relevantes que a favor del
empoderamiento econdémico de las mujeres
reportd el Gobierno de Guatemala en su informe
sobre la aplicacién en el pais de la Estrategia
de Montevideo para la Implementacién de
la Agenda Regional de Género en el Marco
del Desarrollo Sostenible hacia 2030, y se
hard una breve descripcion de los principales
compromisos que el tema de interés de este
documento contiene el Compromiso de
Santiago.

7 Véase: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/40333/7/51700760_es.pdf.
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2.2.3.1 Estrategia de Montevideo para
la Implementacion de la Agenda
Regional de Género en el Marco
del Desarrollo Sostenible hacia
2030: informe de pais

En la XlIl Conferencia Regional sobre la Mujer de
América Latina y el Caribe, celebrada en 2016
en Uruguay, los gobiernos de América Latina
y el Caribe resolvieron adoptar la Estrategia
de Montevideo para la Implementacion de la
Agenda Regional de Género en el Marco del
Desarrollo Sostenible hacia 2030. Dentro de
los aspectos relevantes, la estrategia propone
enfrentar cuatro nudos estructurales: i) la
desigualdad socioecondémicay la persistencia de
la pobreza; ii) los patrones culturales patriarcales
discriminatorios y violentos y el predominio de
la cultura del privilegio; iii) la division sexual
del trabajo y la injusta organizacion social del
cuidado, y iv) la concentracién del poder y las
relaciones de jerarquia en el &mbito publico.

Para su implementacidon, la estrategia
contempla diez ejes, los cuales estan asociados
a los medios de implementacién de la Agenda
2030 para el Desarrollo Sostenible, y son: marco
normativo, institucionalidad, participacion,
construccion y fortalecimiento de capacidades,
financiamiento, comunicacién, tecnologia,
cooperacién, sistemas de informacién, y
monitoreo, evaluacién y rendicion de cuentas.
Los ejes estan integrados por 74 medidas, que
posteriormente se adaptan a las prioridades
y necesidades de los paises y se insertan en
los planes de desarrollo sostenible, aunque
se aplican en diferentes &mbitos (nacional,
subnacional, local, regional e internacional).

En funcién de lo anterior, en noviembre de 2019,
el Estado de Guatemala entregd su informe
nacional de avances,® destacando que ha
centrado sus esfuerzos en robustecer el marco
normativo en materia de derechos humanos
de las mujeres, para consolidar la igualdad de
derecho y fortalecer la institucionalidad publica
en atencién a las necesidades sustantivas de
las mujeres.

Sobre el empoderamiento econdémico de
las mujeres, el informe destaca los mismos
aspectos que sefalé el informe de avances
para la Plataforma de Accién de Beijing: la
formulacién de la Politica Nacional de Empleo
Digno 2017-2032 y la Politica Econémica 2016-
2021: Crecimiento Econdémico Incluyente y
Sostenible; la aprobacion en 2018 de la Ley de
Fortalecimiento al Emprendimiento (Decreto
no. 20-2018), asi como la aprobacién de la Hoja
de Ruta para hacer de Guatemala un pais libre
de trabajo infantil y sus peores formas aprobada
en 2016. Menciona ademas la formulacién de
instrumentos de carécter técnico a cargo de
la Seprem, como la Agenda Temaética para el
Empoderamiento Econdémico de las Mujeres,
con el objeto de mejorar la comprensién de
la problematica de las mujeres en materia
econdmica, hacer mas efectivas las acciones
e intervenciones publicas que favorezcan la
reduccién de las brechas de desigualdad entre
hombres y mujeres y dar cumplimiento a las
observaciones de los comités internacionales
de derechos humanos de las mujeres.

Elinforme resalta como avance el financiamiento
y asignacion de presupuestos a través del uso
del clasificador presupuestario con enfoque de
género, constituyéndose en el principal referente
técnico-politico que las instituciones publicas
utilizan para la incorporacién del enfoque de
género en la formulaciéon de sus planes y el
presupuesto publico. No obstante, reconoce
que en los registros del clasificador evidencian
que aun son pocas las instituciones publicas
que han identificado y vinculado asignaciones
presupuestarias para garantizar los derechos de
las mujeres, y se constata que, aun cuando hay
una evolucién positiva respecto de los montos
del gasto publico, estos son poco significativos
frente al presupuesto. Se destacan, ademas, los
esfuerzos para la incorporacién del marco de
politicas publicas y compromisos internacionales
en materia de derechos humanos de las
mujeres en los instrumentos de planificacién y
presupuestos de las instituciones del gobierno
central, las entidades descentralizadas y los
gobiernos locales.

%8 \/éase: https://www.cepal.org/sites/default/files/guatemala_em_2019.pdf.
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Respecto al tema de cuidados, reitera lo
expresado en el informe de avances para la
Plataforma de Accidon de Beijing, en el sentido
deunaseriedeaccioneshanpermitido visibilizar
y contabilizar el trabajo no remunerado que
se realiza en los hogares, sus tiempos y su
valorizacién econdémica a precios de mercado,
a partir de la inclusién de mddulos de uso del
tiempo en las ENCOVI y las ENEI, lo que ha
permitido el célculo de la Cuenta Satélite de
Trabajo no Remunerado de los Hogares de
Guatemala, en las encuestas realizadas durante
los afios 2011, 2014 y 2017. Al respecto, indica
el informe, esta informacidon ha permitido
mostrar un gran volumen de trabajo que hasta
ahora estaba naturalizado como parte de las
tareas que las mujeres debian hacer para la
reproduccién y el bienestar social.

Sobre las barreras en la inclusion financiera de
las mujeres y promover el desarrollo de politicas,
también se reiterd lo expresado en el informe de
avances para la Plataforma de Accidn de Beijing,
destacando como avance la desagregacion de
la informacién estadistica del sistema bancario
por sexo a cargo de la Superintendencia de
Bancos (SIB), de tal manera que se pueda
visibilizar el acceso diferenciado entre hombres
y mujeres. Este informe sefala que una de
las principales limitaciones del sistema de
informacion nacional, continda siendo la
ausencia de la desagregacién de la informacién
estadistica por sexo, situacién que limita la toma
de decisiones de politica publica y el andlisis de
la probleméatica de las mujeres para acelerar el
progreso y la formulacion de politicas publicas
para el adelanto de las mujeres con un enfoque
interseccional, intergeneracional e intercultural.

Desde la perspectiva institucional, sefala la
existencia, fortalecimiento y reenfoque de
algunos espacios donde participan actores
estratégicos vinculados con los temas para el
avance de las derechos de las mujeres, como el
Consejo ConsultivoylaMesa interinstitucional de
presupuesto con equidad para el fortalecimiento
del clasificador presupuestario con enfoque
de género (CPEG) dentro de la Seprem; la

Mesa Tematica de Mujeres del Gabinete de
Desarrollo Social a cargo de la Vicepresidencia
de la Republica; las Comisiones de la Mujer
del Sistema de Consejos de Desarrollo Urbano
y Rural (en sus distintos niveles), entre otros.
Ademas, se destacan los esfuerzos que desde
2016 se han efectuado para la reestructuracion y
fortalecimiento de la Seprem.

En términos generales, dentro de los desafios
que tiene el pais para eliminar los nudos
de la desigualdad de género, el informe
hace referencia a la necesidad de alineacién
y armonizacién de la normativa nacional
e internacional que identifique vacios,
contraposicionesyduplicidades, de maneraque
permita dar seguimiento alas recomendaciones
y observaciones de los comités internacionales
en derechos humanos de las mujeres, garantizar
la complementariedad de derechos y con ello
definir intervenciones de politica publica para
acelerar la disminucion de la desigualdad.

Anade quelo anterior permitird dar seguimiento
y evaluacién de los instrumentos en la materia,
alineados a las prioridades de desarrollo del
pais y a las necesidades de las mujeres en
todo su ciclo de vida, tomando en cuenta
su posicion, condicion y situaciéon. A esto se
agrega la relevancia de la institucionalizacion
de los procesos y mecanismos de coordinacion
interinstitucional, el  fortalecimiento  de
los entes rectores-tematicos dentro de la
administracion publica y la armonizacion de las
intervenciones de planificacién del conjunto de
la institucionalidad.

2.2.3.2 Compromiso de Santiago

En el contexto de la XIV Conferencia
Regional sobre la Mujer de Ameérica Latina
y el Caribe, celebrada en enero de 2020 en
Chile, los Estados discutieron y aprobaron el
Compromiso de Santiago.” A través de este
acordaron tomar todas las medidas necesarias
para acelerar la efectiva implementacién de
la Plataforma de Accion de Beijing y de la

% Véase: https://repositorio.cepal.org/bitstream/handle/11362/46468/1/52000147_es.pdf.
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Agenda Regional de Género, fortaleciendo la
institucionalidad y la arquitectura de género a
través de la jerarquizacion de los mecanismos
para el adelanto de las mujeres y de la
transversalizacion de la perspectiva de género
en los diferentes niveles del Estado. Ademas,
incrementar, de acuerdo con las realidades,
capacidades y legislaciones nacionales, la
asignacion de recursos financieros, técnicos
y humanos, la creacidon de presupuestos con
perspectiva de género, y el seguimiento y
la rendicién de cuentas con miras a reforzar
la aplicacién de politicas de igualdad de
género en el marco de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible.

De esta forma, en atencién a los informes
que el Estado de Guatemala ha presentado
ante las diferentes instancias a las que debe
reportar sus progresos en la implementacion
de los instrumentos juridicos internacionales
de los que forma parte, que contribuyen a
respaldar la igualdad de género en general y el
empoderamiento econdémico de las mujeres en
particular, el Compromiso de Santiago ratifica
y reafirma las acciones que deberd continuar
impulsando en los préximos afios. Un aspecto
esencial es que propone un panorama que
articule y vincule los esfuerzos de las diferentes
agendas impulsadas desde diferentes espacios
de la comunidad internacional, pero que
coinciden en favorecer el desarrollo sostenible
y el empoderamiento de las mujeres.

A través de la armonizacién del marco legal,
la adopcion o reforma a las politicas publicas
que correspondan, asi como la inclusién en los
procesos de planificacién y presupuestarios, la
administracion publica guatemalteca debera
atender y realizar las siguientes acciones del
Compromiso de Santiago que favorecen el
empoderamiento econémico de las mujeres:

e Tomar medidas efectivas para reducir
la brecha salarial por razén de género,
garantizar el principio de igual salario por
trabajo de igual valor, e instar al sector
publico y privado a tomar medidas al
respecto.

Fomentar la participacion laboral de las
mujeres en areas de ciencia, tecnologia,
ingenieria y matematicas, eliminando la
segregacion laboral y garantizando el
trabajo decente y la igualdad salarial.

Adoptar medidas para asegurar la
promociéon y la proteccion efectiva de
los derechos humanos de todas las
trabajadoras domésticas, de conformidad
con lo establecido en el Convenio 189 de la
OIT.

Impulsar  sistemas  financieros  que
contemplen el acceso y uso por parte
de las mujeres, en particular las mujeres
con menores recursos, de un conjunto
diversificado de servicios y productos
de ahorro y de crédito, incluidos el
microcrédito y los seguros, entre otros,
que sean de calidad y asequibles,
brindar acompanamiento técnico para el
fortalecimiento de los emprendimientos
productivos de las mujeres, y promover
politicas para una educacién financiera que
sea accesible y pertinente, en especial para
las mujeres indigenas, afrodescendientes,
rurales y de las comunidades de base.

Fortalecer las politicas y los mecanismos de
regulacion de las tecnologias financieras
digitales en todos los niveles de gobierno
y los sistemas de coordinacién en América
Latina y el Caribe para establecer normas
sobre registros, contenidos y usos de
datos entre los paises, y garantizar los
derechos a la privacidad de las personas y
la proteccién de sus datos personales, asi
como promover la educacion financiera
y digital, para asegurar que la inclusion
financiera de las mujeres sea informada y
justa.

Implementar  politicas contraciclicas
sensibles a las desigualdades de género
para mitigar los efectos de crisis vy
recesiones econdmicas en la vida de las
mujeres, y promover marcos normativos
y politicas que dinamicen la economia en
sectores clave, incluido el de la economia

del cuidado.
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e Contabilizar los efectos multiplicadores
de impulsar la economia del cuidado
en términos de participacion laboral de
las  mujeres, bienestar, redistribucion,
crecimiento de las economias, y el impacto
macroeconémico de dicha economia del
cuidado.

e Disefiar sistemas integrales de cuidado
desde una perspectiva de género,
interseccionalidad e interculturalidad vy
de derechos humanos que promuevan
la  corresponsabilidad entre  mujeres
y hombres, Estado, mercado, familias
y comunidad, e incluyan politicas
articuladas sobre el tiempo, los recursos,
las prestaciones y los servicios publicos
universales y de calidad, para satisfacer
las distintas necesidades de cuidado de la
poblacion, como parte de los sistemas de
proteccion social.

e Implementar politicas y mecanismos de
promocion, fortalecimiento y crecimiento
de la produccién y del comercio exterior,
con perspectiva de género, como pilar
del desarrollo econémico de los paises,
y desarrollar programas que promuevan
la generacion de empleo de calidad vy
emprendimientos liderados por mujeres
en el comercio internacional, realizando
evaluaciones de impacto en los derechos
humanos, con enfoque de género, de las
politicas y los acuerdos comerciales y de
inversion.

2.2.4 Recomendaciones del Comité
para la Eliminacion de la
Discriminacion contra la Mujer

Los Estados deben presentar informes sobre
el avance en el cumplimiento y aplicacion de
la CEDAW ante el Comité para la Eliminacion
de la Discriminacién contra la Mujer,®® que a
su vez emite una serie de recomendaciones

a los paises. En este sentido, el Estado
guatemalteco entregd en noviembre de 2015
el 8° y 9° Informe Periédico Combinado.®!
A partir de ese documento, de informes de
varias organizaciones de sociedad civil y de
informacién adicional que fue solicitada a las
autoridades guatemaltecas, el comité emitié
en noviembre de 2017 sus observaciones
finales sobre los informes de Guatemala.®?

El informe del comité resulta relevante porque
describe algunas esferas de preocupacién
y recomendaciones relacionadas directa
e indirectamente con el empoderamiento
econémico de las mujeres. En cuanto a la
definicion de discriminacién y marco legislativo,
al comité le preocupa la falta de legislacion
sobre la prohibicién de todas las formas de
discriminacién, asi como la insuficiencia de las
medidas adoptadas para modificar o derogar
leyes y reglamentaciones discriminatorias,
recomendando que el pais revise su legislacion,
especialmente el Cdédigo Civil y el Cdédigo
Penal, para garantizar que se ajusten a la
convencién, y se deroguen las disposiciones
que discriminan contra la mujer.

Respecto al mecanismo nacional para el
adelanto de la mujer, preocupan los recursos,
autoridad y capacidad limitados de la Seprem
y de otras instituciones encargadas de la
promociéon de los derechos de la mujer, asi
como la insuficiencia de las asignaciones
presupuestarias para el fortalecimiento de
las instituciones y la aplicacion de politicas
como la PNPDIM y el PEO. En este caso, el
Comité recomendd fortalecer el mandato de
la Seprem, otorgarle rango de ministerio y
asignarle recursos suficientes, pero ademas
incrementar los ingresos publicos a fin de
garantizar los recursos necesarios para la
aplicacién de la PNPDIM, e intensificar
los esfuerzos por aplicar un enfoque de
presupuestos que tengan en cuenta las
cuestiones de género en la asignacion de

0 Véase: https://www.ohchr.org/SP/HRBodies/CEDAW/Pages/Introduction.aspx.

o1 Véase: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2{C%2{GTM%218-

9&Lang=en.

2 \/éase: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2{C%2{GTM%2{CO%

2f8-9&Lang=en.
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recursos publicos en el presupuesto nacional
para acelerar el logro de la igualdad sustantiva
entre mujeres y hombres.

En materia de empleo, el Comité reiterd su
preocupacion por la discriminaciéon contra la
mujer en el empleo, la falta de proteccién social
y laboral que padecen las mujeres, debida a la
precariedad de su trabajo en la agricultura, la
industria maquiladora y la produccién local de
alimentos, y la segregacién de la mayoria de las
mujeres en las ocupaciones peor remuneradas,
en particular en el trabajo informal, como en el
servicio doméstico. En este caso, recomendd
aumentar el acceso de las mujeres al trabajo
decente y promover su transicion del trabajo
en las profesiones peor remuneradas al
empleo en el sector formal, y velar porque las
mujeres empleadas en los sectores informal
y agricola estén cubiertas por la proteccién
social y laboral; ademés, recomendé agilizar la
ratificacion del Convenio 189 de la OIT sobre
las trabajadoras y los trabajadores domésticos.

Con relacién a prestaciones econdmicas y
sociales, el comité expresé preocupaciones
por los niveles desproporcionados de pobreza
entre las mujeres y la falta de iniciativas
destinadas a aumentar la recaudacién de
impuestos para el gasto social; ademas, por
la gestion inadecuada de los procesos de
desarrollo, la fragmentacion de los pequefios
programas de desarrollo social, que no son
objeto de suficiente supervisién y evaluacion, y
la falta de una politica coherente de proteccién
social y de programas de indemnizacién para
las mujeres, especialmente las que son cabeza
de familia. También inquieta al comité que
la mayoria de las mujeres empleadas en el
sector informal no tengan acceso al sistema
nacional de seguridad social, a la proteccion
social ni a programas de indemnizacion, asi
como los obstéaculos que enfrentan las mujeres
para acceder a servicios financieros, como el
requisito de presentar pruebas de ingresos
fijos, empleo o propiedad.

Sobre el anterior punto, las recomendaciones
formuladas al Estado de Guatemala incluyen

que adopte medidas para reducir la pobreza y
mejorar el empoderamiento econémico de las
mujeres, en particular las mujeres indigenas y
las mujeres afrodescendientes; que establezca
mecanismos adecuados para la vigilancia,
la evaluacién y el anélisis de los efectos de
los programas de desarrollo social dirigidos
a las mujeres y garantice la participacién de
las mujeres en los esfuerzos para alcanzar las
metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo
Sostenible; y, que fomente medidas selectivas
para aumentar el acceso de las mujeres a
los servicios financieros, incluidos créditos
con intereses bajos y planes de ahorro, y
promueva sus actividades empresariales
mediante la prestacion de asistencia técnica y
asesoramiento.

Respecto a la situacion de mujeres rurales,
indigenas y garifunas, al comité le preocupd
la tendencia actual del desarrollo rural y la
degradacién de las condiciones de vida en las
zonas rurales, observando con preocupacién
que en estos ambitos territoriales las mujeres
siguen teniendo acceso restringido, o
ninguno, a la vivienda, los servicios basicos y la
infraestructura, en particular el agua potable y
un saneamiento adecuado, y que la propiedad
de la tierra sigue concentrada en manos
de unos pocos, lo que limita los medios de
subsistencia y las oportunidades de empleo de
las mujeres. Al respecto, recomendé asegurar la
participacion de las mujeres rurales, indigenas
y garifunas en la elaboracién y aplicaciéon de
politicas, programas e iniciativas destinados
a promover sus oportunidades de empleo
y empoderamiento econdémico, asi como
ampliary facilitar el acceso a la propiedad de la
tierra, y la representacion de las mujeres en los
procesos de adopcién de decisiones relativas al
uso de la tierra y la planificacion del desarrollo.

De manera general, el comité recomendd
que se adopten medidas para fortalecer la
capacidad del INE afin de mejorarlareuniény el
analisis de los datos estadisticos, desglosados
por sexo, edad, raza, origen étnico, ubicacion
geografica y nivel socioecondmico, en todas
las esferas que abarca la CEDAW, en particular
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en lo que respecta a los grupos de mujeres
afectadas por formas concomitantes de
discriminacién, a fin de evaluar los progresos
realizados hacia laigualdad de facto, los efectos
de las medidas adoptadas y los resultados
obtenidos. Adicionalmente, el comité destacé
el papel crucial que desempena el Organismo
Legislativo para garantizar la plena aplicacion
de la convencién, por lo cual lo invité a que, de
conformidad con su mandato constitucional,
adopte las medidas necesarias para aplicar sus
observaciones finales.

En enero de 2020, el Estado de Guatemala
entregd al comité informacion sobre el
seguimiento a varias de las observaciones
finales emitidas en 2017.% Con relacion al
empoderamiento econdémico de las mujeres
—Péarrafo 41 (a)-,%* el Estado destacd la
presentacion de la iniciativa de ley que propone
la aprobacién de la LEYDEM,; la aprobacion de
las 10 PND y sus MED; la formulacién de la
Politica Nacional de Empleo Digno 2017-2032
Crecimiento Econdémico, Sostenido, Inclusivo
y Sostenible por el Ministerio de Trabajo y
Prevision Social; la aprobacién del Manual
Operativo de la Politica para facilitar a las
Mujeres campesinas, Mayas, Xinkas, Garifunas
y Mestizas el acceso a la propiedad de la tierra
y otros activos productivos por Fontierras; la
elaboraciéon de la Agenda Estratégica para el
Empoderamiento Econémico de las Mujeres
por la Seprem; la institucionalizacién de la Mesa
Técnica para el Desarrollo Rural con Enfoque
de Género; la elaboraciéon del plan para el
empoderamiento econémico de la poblacion
garifuna y afrodescendiente, formacion
empresarial, ambiental y aprovechamiento de
los recursos naturales, y exposiciones para la
ventaen mercados nacionales e internacionales,
con poblaciones mayas y xinkas por la Unidad
de Género del Ministerio de Economia; la
implementacion de la Politica Institucional para

Igualdad de Género 2014-2023 y el Programa
de Agricultura Familiar para el Fortalecimiento
de la Economia Campesina (PAFFEC) por la
Unidad Especial de Ejecucion de Equidad
de Género del Ministerio de Agricultura y
Ganaderia, entre otras actividades.

No obstante, en carta enviada en julio de 2020
por la Relatora para el Seguimiento de las
Observaciones Finales del Comité,®* se lamenté
que el Estado de Guatemala no proporcionara
informacién sobre la participacién de las
mujeres rurales, indigenas y garifunas en el
desarrollo e implementacion de las politicas,
programas e iniciativas enumeradas en el
informe. Debido a ello, el comité considerd
que no existia informacion suficiente para hacer
una evaluacién, ya que observé que aquella
era incompleta y no respondia plenamente
a la recomendacién que oportunamente
formuld, calificdndola como «insatisfactoria».
Al respecto, recomendd que en relacién con
el parrafo 41 (a) de las observaciones finales,
el Estado guatemalteco proporcione en su
préximo informe periédico informacion clara
sobre las medidas adoptadas para ese fin.

2.2.5 Mecanismos adicionales que
impulsan la igualdad de género
y el empoderamiento econémico
de las mujeres

De manera complementaria a los compromisos
internacionales descritos en las secciones
anteriores es importante el monitoreo de otros
esfuerzos que favorecen el empoderamiento
econdomico de las mujeres, y en donde también
el Estado suele presentar informes de avances
sobre sus progresos. En el marco de la ONU,
destaca el acompafiamiento técnico que
realizan organizaciones como la Comision de la

3 Véase: https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/treatybodyexternal/Download.aspx?symbolno=CEDAW%2{C%2fGTM%2{FCO

%2f8-9&Lang=en.

¢ Elpérrafoindica: «... 41. Recordando surecomendacion general nim. 34 (2016) sobre los derechos de las mujeres rurales, el Comité
recomienda al Estado parte que: a) Asegure la participacion de las mujeres rurales, indigenas y garifunas en las organizaciones
rurales y en la elaboracién y aplicacién de politicas, programas e iniciativas destinados a promover sus oportunidades de empleo

y empoderamiento econémico».

5 \/éase: https://tbinternet.ohchr.org/Treaties/ CEDAW/Shared%20Documents/GTM/INT_CEDAW_FUL GTM_42753_E.pdf.
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Condicién Juridica y Social de la Mujer®y ONU
Mujeres.” En el ambito regional, destacan
los esfuerzos de la Comisiéon Econémica para
América Latina y el Caribe (Cepal)®® a través de
la realizacion de Conferencia Regional sobre
la Mujer de América Latina y el Caribe,* asi

% \gase: https://www.unwomen.org/es/csw.

como el seguimiento de la Agenda Regional
de Género.”? En el marco de la OEA, resalta
el trabajo de la Comision Interamericana
de Mujeres (CIM) y del Mecanismo de
Seguimiento de la Convenciéon de Belém do
Pard (MESECVI).”"

" Véase: https://www.unwomen.org/es/what-we-do/economic-empowerment.

% \ganse: https://www.cepal.org/es/areas-de-trabajo/asuntos-de-genero; https://oig.cepal.org/es; https://biblioguias.cepal.org/

enfoque; y, https://agenda2030lac.org/es.

¢ \/éase: https://www.cepal.org/es/organos-subsidiarios/conferencia-regional-la-mujer-america-latina-caribe.

70 \Véase: https://www.cepal.org/es/organos-subsidiarios/conferencia-regional-sobre-la-mujer-de-america-latina-y-el-caribe/

agenda-regional-genero.
71Véase: https://www.oas.org/es/mesecvi/.
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