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Resumen

Summary

Desde el 15 de agosto de 2016, se encuentra en ejecución el Tercer plan de acción nacional 
de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018, en el contexto de la participación del país 
en la Alianza para el Gobierno Abierto (AGA). Los resultados del plan están sujetos 
a la autoevaluación del Gobierno de Guatemala y a la evaluación del Mecanismo de 
Revisión Independiente (MRI). Además de estos mecanismos inherentes al marco de 
la AGA, el Instituto  Centroamericano de  Estudios  Fiscales  (Icefi) realiza evaluaciones 
independientes de los compromisos y metas específicas de transparencia fiscal.

En este Segundo Informe Independiente, el Icefi evalúa el cumplimiento al 17 de 
enero de 2018 de los siete compromisos de transparencia fiscal del Tercer plan de  
acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018. El Icefi analizó en detalle 
los avances en el cumplimiento de las 34 metas específicas de esos siete compromisos 
de transparencia fiscal, consultando los medios de verificación disponibles en los 
documentos publicados en el Portal de Gobierno Abierto, la información de la Mesa 
Técnica de Gobierno Abierto, los portales de Internet de las  entidades responsables y 
los informes de evaluación publicados por el Gobierno de Guatemala y el MRI. El Icefi 
resume sus conclusiones y plantea recomendaciones para cumplir plenamente los 
compromisos y metas analizadas.

Palabras Clave: Alianza, Gobierno Abierto, AGA, transparencia fiscal, evaluación 
independiente, cumplimiento, compromiso, meta, verificación, corrupción, auditoría 
social.

Keywords: En 2011-2012 Guatemala se adhirió a la Alianza de Gobierno Abierto (AGA),y 
desde el 15 de agosto de 2016 se encuentra ejecutando el Tercer plande acción nacional de 
gobierno abierto, Guatemala 2016-2018. Los resultadosdel plan están sujetos a de 2017 
sobre el cumplimiento de los siete compromisos de transparencia fiscal del

Since August 15th, 2016, the Third Open Government National Action Plan, Guatemala 
2016-2018 has been implemented within Guatemala’s membership of the Open 
Government Partnership (OGP). The Plan results are self-assessed by the Government 
of Guatemala, and assessed by the Independent Reporting Mechanism (IRM). 
Additional to these mechanisms of the OGP framework, the Central American 
Institute of Fiscal Studies (Icefi) conducts independent assessments of the specific 
fiscal transparency commitments and targets.

In this Second Independent Report, Icefi assesses the compliance as of January 
17th, 2018, of the seven fiscal transparency commitments included in the Third Open 
Government National Action Plan, Guatemala 2016-2018. Icefi analyzed in full detail 
the advance on the compliance of the specific 34 targets linked to those seven fiscal 
transparency commitments, consulting the available verification means in documents 
posted at the Open Government Website, information published by the Open 
Government Technical Table, responsible agencies’ websites, an the Government self-
assessment and IRM assessment reports. Icefi summarizes its conclusions and makes 
recommendations to fully comply the analyzed commitments and targets.
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Presentación1.
Para el Instituto Centroamericano de Estudios 
Fiscales (Icefi), los esfuerzos que las entidades públicas 
dirigen hacia la promoción de la transparencia deben 
reflejar coherencia entre el discurso y el actuar de los 
servidores públicos. De poco servirá que se impulsen 
buenas prácticas de gestión pública, innovaciones 
tecnológicas para mejorar los servicios públicos, nuevas 
leyes con estándares anticorrupción, o que se reciban 
certificaciones internacionales de transparencia, si 
la población percibe que las autoridades hacen mal 
uso de los recursos públicos, abusan de los cargos que 
ocupan para beneficios personales, o buscan frenar 
los alcances de la lucha contra la corrupción cuando 
existe la posibilidad de que resulten procesadas 
por la comisión de hechos irregulares.	  

En el ámbito de la transparencia fiscal persisten 
desafíos políticos y técnicos para que el país pueda 
cumplir los estándares internacionales que promueven 
entidades como el Fondo Monetario Internacional 
(FMI), el Foro Global sobre la Transparencia y el 
Intercambio de Información con Fines Fiscales de 
la Organización para la Cooperación y el Desarrollo 
Económicos (OCDE), o la International Budget 
Partnership (IBP), pero también para mejorar su 
desempeño en la aplicación de leyes como la orgánica 
del presupuesto o de contrataciones del Estado. 
También se debe avanzar en acciones para consolidar 
las cuentas fiscales del sector público no financiero, o 
articular sistemas como los de contabilidad integrada, 
adquisiciones públicas, nóminas o de inversión 
pública, y garantizar la disponibilidad de información 
presupuestaria, entre otros aspectos.	

El Icefi ha reconocido la importancia de los planes 
de gobierno abierto adoptados por el país en el 

marco de la Alianza para el Gobierno Abierto -AGA, 
y ha participado en los procesos de elaboración de 
los últimos dos con miras a lograr la inclusión de 
compromisos sobre transparencia fiscal. De esta 
forma, se han incorporado temáticas como el acceso 
a la información presupuestaria, la participación 
ciudadana en el ciclo presupuestario, la transparencia 
tributaria, el cumplimiento de los estándares 
internacionales de transparencia fiscal, entre otros. 

Es así que el Instituto ha continuado con el monitoreo 
y auditoría social del cumplimiento de los siete 
compromisos de transparencia fiscal del Tercer plan de 
acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-
2018, y como fruto de ese trabajo publica el presente 
informe, con una revisión al 17 de enero de 2018. 
El propósito es proveer una visión independiente, 
objetiva y técnicamente sólida de los avances y desafíos 
en el cumplimiento de esos compromisos. Como 
resultado de la evaluación realizada, la calificación 
del Icefi para cada meta puede que coincida, sea 
superior o inferior a la autoevaluación de las entidades 
gubernamentales responsables de dicho cumplimiento. 

En cuanto a la estructura de este informe, en la 
primera sección se establecen  los criterios de 
evaluación,  se  presenta un resumen de los resultados 
generales, así como comentarios sobre el «pilar de 
colaboración», en consonancia con los conceptos de la 
AGA. En la segunda sección, se ofrece una evaluación 
detallada de las metas de cada compromiso, para 
finalmente presentar algunas recomendaciones 
que permitan mejorar el cumplimiento de 
los compromisos y sus metas.	
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Evaluación, al 17 de enero 2018, 
de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de 
gobierno abierto, Guatemala 2016-20182.

Aspectos metodológicos 
utilizados para la evaluación

El Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, 
Guatemala 2016-2018 incluye siete compromisos de 
transparencia fiscal (tabla 1) cuya responsabilidad de 
implementación se asignó a las siguientes entidades 
públicas: Ministerio de Finanzas Públicas (Minfin), 
con veinte metas; Superintendencia de Administración 
Tributaria (SAT), con seis metas; Ministerio de 
Salud Pública y Asistencia Social (MSPAS), con tres 
metas; Ministerio de Educación (Mineduc), con dos 
metas; Secretaría de Planificación y Programación 
de la Presidencia (Segeplán) y Consejo Nacional de 
Desarrollo Urbano y Rural (Conadur), con una meta; 
Contraloría General de Cuentas (CGC), con una meta; y 
finalmente, la Comisión de Finanzas Públicas y Moneda 
(CFPM) del Congreso de la República, con una meta.

El Icefi presenta la segunda evaluación independiente 
del cumplimiento de los siete compromisos de 
transparencia fiscal contenidos en el Tercer plan de 
acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-
2018, a partir de una lectura crítica y revisión exhaustiva 
de la información y medios de verificación disponibles 
en el portal de gobierno abierto del Organismo 
Ejecutivo1 y en los subsitios creados en las páginas 
web del Minfin, MSPAS, Mineduc, Segeplán y SAT para 
informar sobre los avances en los compromisos a su 
cargo.2 

También se utilizó, como referencias documentales, 
el Informe de avances de Guatemala 2016-2017 del 
Mecanismo de Revisión Independiente (MRI),3 así 
como los siguientes documentos elaborados por el 
equipo técnico de gobierno abierto4  y actualizados al 17 
de enero de 2018:  

Tabla 1 Compromisos y metas de transparencia fiscal 
Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Núm. Nombre del compromiso Cantidad 
de metas

16 Acciones para avanzar hacia un proceso presupuestario abierto y participativo 5

17 Acciones para avanzar en el cumplimiento del código y manual de transparencia 
fiscal del Fondo Monetario Internacional (FMI)

7

18 Acciones para mejorar la disponibilidad y calidad de la información presupuestaria 5

19 Acciones para avanzar hacia un régimen de contrataciones abiertas 6

20 Acciones para avanzar en transparencia tributaria 6

21 Avances en la implementación del modelo de primer nivel de atención en salud 3

22 Acciones que contribuyen a mejorar la calidad del proceso educativo 2

1 Disponible en: http://gobiernoabierto.gob.gt/. 
2 Los portales o subsitios de Internet disponibles son: a) para el Minfin, http://www.minfin.gob.gt/index.php/compromisos-para-el-ministerio
    de-finanzas-publicas; b) para el MSPAS, http://mspas.gob.gt/index.php/transparencia/gobierno-abierto; c) para el Mineduc, http://www
    mineduc.gob.gt/compromisos/; y d) para la SAT, http://portal.sat.gob.gt/sitio/index.php/institucion/institucion/gobierno-abierto.html. 
3 El informe fue presentado en mayo de 2018, pero evalúa el primer año de implementación del plan de acción 2016-2018, de julio de 2016 a junio 
    de 2017.
4 Los documentos se encuentran disponibles en la página de gobierno abierto: http://gobiernoabierto.gob.gt/. 

Fuente: Icefi, elaboración propia

2.1
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- Informe de autoevaluación de medio término del plan 
de acción nacional de gobierno abierto 2016-2018

- Semáforo/mapeo de cumplimiento de las 92 metas 
del plan de acción nacional de gobierno abierto 2016-
2018 

- Cumplimiento de los 22 compromisos del plan de 
acción nacional de gobierno abierto 2016-2018 (por 
eje) 

- Cumplimiento y logros institucionales de los 22 
compromisos del plan de acción nacional de gobierno 
abierto 2016-2018

Aunque los informes que deben elaborar tanto el 
Gobierno como el MRI atienden las directrices 
estipuladas por la AGA en cuanto a las cuatro categorías 
de cumplimiento (no iniciado, iniciado, sustancial 
o completo), el Icefi considera que estas últimas no 
permiten un análisis objetivo, justo y exacto de las 
acciones desarrolladas por los responsables de los 
compromisos. En particular, cuando se trata de 
compromisos que requieren un esfuerzo de monitoreo 
de más largo alcance o cuyos efectos deben permanecer 
más allá de los dos años de vigencia del plan. Por esta 
razón, para este segundo informe el Icefi utilizará 
nuevamente las siguientes cinco categorías: 

- Meta cumplida (MC): se han desarrollado todas 
las actividades necesarias para el cumplimiento 
de las metas, aportando al logro del objetivo; 
los medios de verificación específicos así lo 
evidencian.

- Avance significativo (AS): se han tomado las 
decisiones institucionales necesarias y se han 
movilizado efectivamente recursos y acciones 
para el cumplimiento de las metas. Los medios de 
verificación específicos muestran avances, pero 
no ha concluido el proceso.

- Implementación en curso (IC): se han tomado 
decisiones institucionales relevantes para el 
cumplimiento de las metas y se ha comenzado 
a movilizar recursos e implementar acciones. 
Los medios de verificación específicos muestran 
actividad y las metas aún se encuentran dentro de 
los plazos previstos.

- Déficit de implementación (DI): se ha mostrado 
voluntad política y se han tomado algunas 
decisiones institucionales relevantes, pero la 
implementación de las metas no se ha cumplido o 
se encuentra atrasada.

- No muestra progreso (NMP): no se han tomado 
decisiones relevantes para el cumplimiento de las 
metas.

La ficha o cuadro de información de cada meta incluye, 
a la par de las fechas de inicio y final establecidas en 
el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, 
Guatemala 2016-2018, un código de colores tipo 
«semáforo» con un único propósito: mostrar si la 
meta se encuentra o no dentro del plazo previsto de 
cumplimiento. Las categorías empleadas tienen el 
siguiente significado: 

a) El color verde significa que la meta 
cuenta con tres meses o más para que 
ocurra el vencimiento del plazo previsto; 

b) El color amarillo, que se encuentra 
dentro de los dos últimos meses para que 
finalice su etapa de cumplimiento; 

c) El color rojo, que ya venció el plazo para 
el cumplimiento de la meta.

Resultados generales
De acuerdo con el análisis del Icefi al respecto de las 34 
metas que integran los siete compromisos en materia 
de transparencia fiscal, cabe indicar que, al 17 de enero 
de 2018, el balance es el siguiente: doce metas han sido 
cumplidas; cinco presentan un avance significativo; 
la implementación de siete se encuentra en curso; 
tres registran déficit de implementación, y siete no 
muestran progreso (véanse tablas 2 y 3).

Al agrupar las metas cumplidas, con avance 
significativo o que registran una implementación en 
curso (veinticuatro en total), es posible afirmar que 
las instituciones responsables continúan mostrando 
voluntad política y tomando decisiones favorables 
para asegurar el cumplimiento de los compromisos 
de transparencia fiscal contenidos en el tercer plan 
de gobierno abierto. Sin embargo, si se considera que 
restan pocos meses para que finalice la vigencia del plan, 
se presentan dos preocupaciones: a) que muchos de los 
resultados o productos todavía están pendientes de 
ser alcanzados y, por ende, pueden comprometerse los 
objetivos trazados; b) que algunas acciones no consigan 
su institucionalización, de manera que existe el riesgo 
de que queden registradas como buenas prácticas 
efectuadas una sola vez, pero sin la disposición de 
garantizar su continuidad en el tiempo.

A través de reuniones mensuales, la Mesa Técnica de 
Gobierno Abierto se mantiene como el foro permanente 

2.2



8

Tabla 2

Tabla 3

Avances al 17 de enero de 2018 en el cumplimiento de los compromisos y 
metas de transparencia fiscal contenidos en el Tercer plan de acción nacional 
de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Resumen de la categoría de cumplimiento de las metas de acuerdo con la 
evaluación del Icefi y los plazos previstos en los cronogramas del Tercer plan 
de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Categoría Cantidad Número de compromiso y meta

Metas cumplidas (MC) 12

Compromiso 16: M2, M3, M4
Compromiso 17: M2, M5 
Compromiso 18: M1, M5 
Compromiso 19: M3 
Compromiso 20: M1
Compromiso 21: M2
Compromiso 22: M1, M2

Avance significativo (AS) 5

Compromiso 16: M1, M5
Compromiso 17: M2
Compromiso 18: M4
Compromiso 21: M1

Implementación en curso (IC) 7

Compromiso 17: M1
Compromiso 18: M2
Compromiso 19: M1, M2, M4, M5
Compromiso 20: M6

Déficit de implementación (DI) 3
Compromiso 17: M3
Compromiso 19: M6
Compromiso 20: M5

No muestra progreso (NMP) 7

Compromiso 17: M4, M6
Compromiso 18: M3
Compromiso 20: M2, M3, M4
Compromiso 21: M3

Total 34

Compromiso
16

Compromiso
17

Compromiso
18

Compromiso
19

Compromiso
20

Compromiso
21

Compromiso
22

M1 – AS M1 - IC M1 - MC M1 - IC M1 - MC M1 - AS M1 – MC

M2 – MC M2 - MC M2 - IC M2 – IC M2 - NMP M2 - MC M2 – MC 

M3 – MC M3 – DI M3 - NMP M3 – MC M3 - NMP M3 - NMP

M4 - MC M4 – NMP M4 - AS M4 – IC M4 - NMP

M5 - AS M5 – MC M5 - MC M5 - IC M5 - DI

M6 – NMP M6 - DI M6 - IC

M7 - AS

Fuente: Icefi, elaboración propia

Fuente: Icefi, elaboración propia



EL CUMPLIMIENTO DE LOS 
SIETE COMPROMISOS DE
TRANSPARENCIA FISCAL 

Segundo informe 
independiente sobre 

9

en el que las entidades públicas o las organizaciones de 
sociedad civil exponen los avances que se van registrando 
en el cumplimiento de las metas y compromisos de 
los cuales son responsables. Adicionalmente, sigue 
disponible la página de Internet http://gobiernoabierto.
gob.gt/ para conocer información y documentos 
sobre todo el proceso de cumplimiento del plan, 
incluyendo los medios de verificación que publican 
las entidades o las organizaciones responsables de los 
compromisos, así como las agendas y presentaciones de 
las reuniones de la mesa. Sin embargo, cabe indicar 
que no se encuentran disponibles las minutas 
de las reuniones correspondientes al período 
comprendido entre abril y diciembre de 2017, lo 
cual dificulta el análisis de los aspectos abordados 
en ellas. 

En cuanto al cumplimiento de los cronogramas, el 
Icefi hace notar que muchos de los compromisos de 
transparencia fiscal contemplaron cierta amplitud en 
las fechas de finalización, lo que explica la existencia 
de cierta holgura en los plazos, así como la presencia de 
una abundante cantidad de metas con color verde. Sin 
embargo, en esta evaluación se detectó que diez metas 
están en rojo porque no se han alcanzado los objetivos 
trazados en los compromisos y se han superado las 
fechas de realización previstas, mientras que doce 
metas todavía se ubican dentro del rango de tiempo 
adecuado para alcanzarlas. Respecto a los avances 
registrados en la evaluación anterior, destaca el hecho 
de que once de las treinta y cuatro metas registraron 
cambios favorables para ser ubicadas en las categorías 
de implementación en curso, con avance significativo o 
con nivel de cumplimiento (tabla 4). 

Tabla 4 Evolución del cumplimiento de los compromisos y metas del Tercer plan de acción 
nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018, de acuerdo con la evaluación del Icefi 

Fuente: Icefi, elaboración propia

Compromiso 21
M1 - IC M1 - AS
M2 - IC M2 - MC

M3 - NMP M3 - NMP

Compromiso 22
M1 - AS M1 – MC
M2 - IC M2 – MC 

Compromiso 16

Al 31 de mayo de 2017 Al 17 de enero de 
2018

M1 – AS M1 – AS
M2 – MC M2 – MC 
M3 – MC M3 – MC 
M4 - MC M4 - MC
M5 - AS M5 - AS

Compromiso 18

Al 31 de mayo de 2017 Al 17 de enero de 
2018

M1 - MC M1 - MC
M2 - IC M2 - IC

M3 - NMP M3 - NMP
M4 - IC M4 - AS
M5 - IC M5 - MC

Compromiso 20

Al 31 de mayo de 2017 Al 17 de enero de 
2018

M1 - MC M1 - MC
M2 - NMP M2 - NMP
M3 - NMP M3 - NMP
M4 - NMP M4 - NMP

M5 - DI M5 - DI
M6 - DI M6 - IC

Compromiso 19

Al 31 de mayo de 2017 Al 17 de enero de 
2018

M1 - IC M1 - IC
M2 - NMP M2 – IC
M3 - MC M3 – MC

M4 - NMP M4 – IC
M5 - NMP M5 - IC

M6 - DI M6 - DI

Compromiso 17

Al 31 de mayo de 2017 Al 17 de enero de 
2018

M1 - IC M1 - IC
M2 - MC M2 - MC
M3 – DI M3 – DI

M4 – NMP M4 – NMP
M5 – MC M5 – MC

M6 – NMP M6 – NMP
M7 - IC M7 - AS
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El pilar de colaboración 
La mayoría de compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de 
gobierno abierto, Guatemala 2016-2018 incluye metas 
en las que se busca generar espacios de colaboración, 
principalmente entre las organizaciones de sociedad 
civil que muestran interés en acompañar y monitorear, 
y las entidades responsables de su cumplimiento. 
Para este informe, las condiciones no variaron con 
respecto a lo reportado con anterioridad, de manera 
que sobresalen los casos del Minfin y el Mineduc, ya 
que siempre han mostrado procesos colaborativos 
regulares ejecutados mediante reuniones periódicas 
con los grupos de trabajo integrados para conocer 
al detalle los avances en los planes de trabajo.5 El 
MSPAS comenzó en abril de 2017 a desarrollar 
estos canales de comunicación permanente, pero la 
dinámica colaborativa se detuvo después del cambio de 
autoridades ministeriales ocurrido a finales de agosto.

La SAT, como la segunda institución con más 
compromisos a su cargo, mantuvo un ejemplo 

contrario, pues la mitad de sus metas sigue sin registrar 
progreso (de acuerdo con los medios de verificación 
disponibles); asimismo, desde el comienzo de la 
vigencia del plan esa institución no demostró interés 
por convocar a reuniones del grupo de trabajo para 
facilitar o permitir un proceso colaborativo con las 
organizaciones de la sociedad civil. Este ejemplo resulta 
preocupante y deberá ser motivo de análisis durante 
la discusión sobre la responsabilidad de las entidades 
públicas en cuanto a los compromisos del cuarto plan 
de gobierno abierto, pues en el informe del MRI se hizo 
referencia a que el funcionario superior a cargo, Abel 
Cruz, entonces intendente de Recaudación y Gestión, 
participó en la formulación del compromiso, pero no le 
dio seguimiento; además, el entonces superintendente 
de Administración Tributaria, Juan Solórzano Foppa, 
manifestó a los investigadores del MRI no estar al tanto 
de los compromisos asumidos por su institución y 
reiteró que estos eran responsabilidad del señor Cruz.6

Las otras tres instituciones responsables de metas 
específicas, la Segeplán, el Conadur y la CGC, no 
efectuaron ninguna convocatoria para desarrollar un 
proceso colaborativo en grupos de trabajo.

Fuente: Icefi, elaboración propia

2.3

Tabla 5
Avances al 17 de enero de 2018 en el cumplimiento de los compromisos de transparencia 
fiscal contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 
2016-2018, desde la perspectiva de la entidad responsable de su implementación

Entidad
Número de metas 

bajo su 
responsabilidad

Compromisos 
en los que 
participa

Avances en el cumplimiento de metas
Pendiente de 

inicioMeta 
cumplida

Avance 
significativo

Imple-
mentación 

en curso

Déficit de 
imple-

mentación

No 
muestra 
progreso

Minfin 20 16, 17, 18, 19 6 3 6 2 3 0

SAT 6 20 1 0 1 1 3 0

MSPAS 3 21 1 1 0 0 1 0

Mineduc 2 22 2 0 0 0 0 0

Segeplán / 
Conadur 1 16 1 0 0 0 0 0

CGC 1 16 0 1 0 0 0 0

CFPM / 
Congreso 
de la 
República

1 16 1 0 0 0 0 0

Totales 34 12 5 7 3 7 0

5  La adhesión a los grupos de trabajo es voluntaria y se pueden consultar en: http://gobiernoabierto.gob.gt/grupos-de-trabajo/. 
6 Disponible en: https://www.opengovpartnership.org/sites/default/files/Guatemala_Mid-Term_Report_2016-2018.pdf (p. 101). 
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Evaluación detallada del 
cumplimiento de las metas 
al 17 de enero de 20183.

Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso:

# 16 - Acciones para avanzar hacia un proceso 
presupuestario abierto y participativo

Número de metas: 5

Objetivo del 
compromiso: Propiciar canales de participación ciudadana en etapas clave del proceso presupuestario.

Descripción de 
las metas: 1. El Ministerio de Finanzas Públicas (Minfin) realiza, durante el proceso de formulación presupuestaria, 

foros de presupuesto abierto (que incluyen las estimaciones de ingresos) y busca emitir la disposición 
legal que institucionalice el proceso.

2. Se incorpora, en la iniciativa de ley del presupuesto, normas para que las instituciones adopten 
principios y mecanismos de gobierno abierto, propiciando la transparencia, rendición de cuentas y 
participación ciudadana en la gestión pública.

3. El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (Conadur) realiza una presentación pública sobre la 
propuesta de inversión para el siguiente ejercicio fiscal.

4. A través de mesas técnicas, la sociedad civil participa en el proceso de discusión del proyecto de 
presupuesto y provee insumos.

5. La Contraloría General de Cuentas (CGC) hace públicos los resultados del informe de auditoría a la 
liquidación del presupuesto del año anterior, con base en principios de gobierno abierto.

¿Se publicó 
plan de trabajo? Sí ¿Se publicó cronograma? Sí

¿La entidad responsable convocó 
a reuniones de grupo de trabajo 
(mecanismo de colaboración)?

Sí

Ubicación 
de medios de 
verificación 
existentes

Portal de Gobierno Abierto:
http://gobiernoabierto.gob.gt/acciones-para-avanzar-hacia-un-proceso-presupuestario-abierto-y-partic-
ipativo/ 
Portal del Ministerio de Finanzas Públicas:
http://www.minfin.gob.gt/index.php/?option=com_content&view=article&id=2755&Itemid=907 
Portal de la Secretaría de Planificación y Programación de la Presidencia: 
http://www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/gobierno-abierto
Portales de la Contraloría General de Cuentas y del Organismo Legislativo: 
No contienen ninguna referencia o medios de verificación sobre las metas a su cargo. 
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Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Completo Avance 
significativo

En junio finalizó la realización de los talleres de presupuesto abierto 
programados en la fase de formulación presupuestaria para 2018. De acuerdo 
con el Informe de autoevaluación de medio término del plan de acción nacional 
de gobierno abierto 2016-2018,7 se desarrollaron dieciséis talleres, con la 
participación de más de ochenta organizaciones de sociedad civil y más 
de treinta instituciones públicas que presentaron su oferta programática 
priorizada y sus necesidades financieras para el período 2018-2022. También 
acudieron personas provenientes de centros de pensamiento, medios de 
comunicación, cooperación internacional, entre otros. Sin embargo, en los 
medios de verificación no aparece ningún documento que identifique de 
manera desagregada a las organizaciones y personas que participaron en 
cada taller. 8

De acuerdo con el Minfin, para obtener la opinión de la ciudadanía, además 
de transmitir en línea cada foro, se realizó una encuesta en redes sociales 
sobre la oferta programática que las instituciones presentaron en los 
talleres. También se llevaron a cabo dos sondeos de opinión mediante boletas 
entregadas a cada participante que acudió presencialmente a los talleres y 
mediante un formulario disponible en la página de Internet, para obtener 
así sugerencias en dos ámbitos: las mejoras que se deberían incorporar a 
los programas presupuestarios y la recomendación de tres programas que, 
a criterio de las personas, debían ser priorizados por las entidades públicas 
participantes. Según el Minfin, se obtuvo un total de 108 boletas para el 
primer caso, y 111 fichas de sugerencias de priorización. 9

Pese a que las características metodológicas del proceso facilitaron mayor 
disponibilidad de información pública en tiempo real,10  no se encontró ningún 
documento con la sistematización de las sugerencias y recomendaciones 
formuladas por las organizaciones de sociedad civil (tanto física como 
electrónicamente), y tampoco existen medios de verificación que permitan 
determinar cuáles de esas sugerencias y recomendaciones fueron aceptadas 
o desechadas como insumos para definir tanto los techos presupuestarios, 
como los programas y proyectos priorizados por el Organismo Ejecutivo para 
2018.

Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso: # 16 - Acciones para avanzar hacia un proceso presupuestario abierto y participativo

Descripción de 
la meta:

1. El Ministerio de Finanzas Públicas (Minfin) realiza, durante el proceso de formulación presupuestaria, 
foros de presupuesto abierto (que incluyen las estimaciones de ingresos) y busca emitir la disposición 
legal que institucionalice el proceso.

Entidad 
responsable: Ministerio de Finanzas Públicas (Minfin)

Fecha de inicio: Marzo de 2017
AS

Fecha final: Julio de 2017

7   Disponible en: http://gobiernoabierto.gob.gt/autoevaluacion-medio-termino/. 
8  Únicamente se publicó un documento con datos generales sobre la asistencia a cada taller, pero sin distinguir o desagregar si las personas 

participantes pertenecían al Gobierno, a la sociedad civil o a otros sectores. El documento se encuentra disponible en: http://www.minfin.
gob.gt/images/archivos/gobierno_abierto/16/ResumenParticipanteTali.pdf.

9  Estos datos se encuentran en el documento «Síntesis del proceso de formulación del Presupuesto Multianual Ruta País 2018-2022», 
disponible en: http://www.minfin.gob.gt/images/archivos/gobierno_abierto/16/resumen_de_sistematizacion_pa20.docx. 

10 Cabe recordar que en la página de Internet creada específicamente para esta actividad (http://presupuestoabierto.gt/) se podía acceder en 
tiempo real a las presentaciones de las instituciones públicas participantes.
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Este vacío constituye una limitación para evaluar el grado efectivo de 
incidencia de las organizaciones de la sociedad civil que participaron en 
los talleres, así como la voluntad de las autoridades de considerar o no las 
sugerencias o recomendaciones recibidas. Cabe recordar que el Minfin 
concibió este mecanismo de participación como un «[…] espacio de discusión, 
priorización y definición de programas y proyectos que las diferentes carteras 
se proponer llevar a cabo en 2018-2022 [así como un] espacio democrático y 
abierto para que la sociedad civil, interesada en las políticas sectoriales de los 
ministerios y/o secretarías, pueda participar e incidir en la elaboración del 
presupuesto 2018-2022».11

En este sentido, durante la actividad pública de Gabinete Abierto12 en 
la que se anunciaron los techos indicativos para el presupuesto general 
2018 y el ejercicio multianual 2018-2022, se confirmaron como factores 
de priorización los aspectos que previamente fueron enumerados en la 
Estrategia de programación del proceso de planificación y formulación 
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio 
fiscal 2018 y Presupuesto Multianual 2018-2022.13 Específicamente, se 
mencionaron el Plan nacional de desarrollo K’atun: Nuestra Guatemala 
2032, la Política general de gobierno 2016-2020, el plan de la Alianza para 
la Prosperidad del Triángulo Norte, los Objetivos de Desarrollo Sostenible 
(ODS) y las prioridades presidenciales.

A partir de los aspectos anteriores, el Ejecutivo definió tres ejes de enfoque 
del presupuesto (desarrollo humano, economía y prosperidad, y seguridad y 
justicia), con sendos temas con mayor énfasis: a) protección de la niñez y la 
juventud; b) atención a emergencias; y, c) protección de puertos y fronteras.14   
Sin embargo, en ningún momento se mencionó o destacó algún factor 
novedoso que se hubiere producido como resultado de la discusión en los 
talleres de presupuesto abierto. Por esta razón, se considera falaz el mensaje 
del Gobierno de Guatemala acerca de que el Congreso de la República debía 
aprobar el presupuesto 2018 sin modificaciones porque este había sido 
«consensuado» con instancias de la sociedad civil y la academia durante las 
jornadas de presupuesto abierto.15

Este mecanismo de apertura tuvo principalmente efectos informativos y de 
validación (a lo preparado y expuesto por las entidades del Ejecutivo), en lugar 
de ser  un ejercicio participativo, de generación de consensos e incidencia 
ciudadana. A esto se agregó la presencia de prácticas cuestionables de 
algunos funcionarios (explicaciones y presentaciones confusas, presencia de 
«porras», entrega o recepción de reconocimientos en los talleres, actividades 
religiosas, entre otros) e, incluso, de algunos participantes de organizaciones 
de la sociedad civil (que usaron el espacio para solicitar la ampliación del 
presupuesto vigente, pero sin proponer nada al proyecto de presupuesto para 
2018). Estas acciones desvirtuaron el ejercicio.

Semanas después del anuncio de los techos indicativos, el Minfin publicó 
en su portal de Internet un conjunto de documentos denominados «Fichas 
técnicas de la discusión Presupuesto Multianual 2018-2022, Ruta país 5 
años» [sic], que contienen seis apartados: a) presentación de apertura; b) 
presentación de la entidad; c) presupuesto actual y proyectado de la entidad; 
d) principales programas; e) prioridades; y, f ) aporte y retroalimentación. 

11 Este objetivo se expresa en la presentación del Minfin titulada «Talleres de Presupuesto Abierto – Ruta País», disponible en: http://www.
minfin.gob.gt/images/archivos/presentaciones/05_20_2017_Propuesta_de_Presentacion_para_Talleres_de_PA_vrs_revisada.pptx. 

12 Nota de prensa sobre este evento disponible en: http://www.minfin.gob.gt/index.php/comunicados/comunicados-2017/3551-73-
presentacion-de-asignacion-de-recursos-a-entidades-de-gobierno. 

13 El documento está disponible en: http://www.minfin.gob.gt/images/downloads/presupuesto_formulacion/2018-22/estrategia.pdf.
14 La presentación se encuentra disponible en: http://www.minfin.gob.gt/images/archivos/transparencia/techos2018_2022.pdf. 
15 Uno de los mensajes difundidos está disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=KxlKJ8Nn5sM. 
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16 Disponible en: http://www.minfin.gob.gt/images/downloads/presupuesto_formulacion/2018-22/metodologia.pdf.
17 Disponible en: http://www.minfin.gob.gt/images/downloads/presupuesto_formulacion/2018-22/estrategia.pdf.
18 El acuerdo está disponible en: http://www.minfin.gob.gt/images/archivos/gobierno_abierto/16/acuerdoministeria194-2017.pdf. 
19 El comunicado que el Icefi emitió con ocasión de los talleres de presupuesto abierto 2018 se encuentra disponible en: http://icefi.org/

comunicados/guatemala-icefi-solicita-corregir-errores-tecnicos-para-rescatar-el-ejercicio

Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso: # 16 - Acciones para avanzar hacia un proceso presupuestario abierto y participativo

Descripción de 
la meta:

2. Se incorpora, en la iniciativa de ley del presupuesto, normas para que las instituciones adopten 
principios y mecanismos de gobierno abierto, propiciando la transparencia, rendición de cuentas y 
participación ciudadana en la gestión pública.

Entidad 
responsable: Ministerio de Finanzas Públicas (Minfin)

Fecha de inicio: Noviembre de 2016
MC

Fecha final: Julio de 2017

Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Completo Avance 
significativo

Sin embargo, esta sistematización resultó tardía porque estuvo disponible 
cuando ya no pudo ser utilizada como insumo técnico para la toma de 
decisiones en materia de techos indicativos y prioridades programáticas, de 
manera que su valor es esencialmente documental.

La segunda vertiente de esta meta se refiere a la emisión de una disposición 
legal que permitiera institucionalizar la realización de los talleres de 
presupuesto abierto. Como se mencionó en el primer informe, tanto la 
Metodología para la implementación del Presupuesto Multianual 2018-2022,16 
como la Estrategia de programación del proceso de planificación y formulación 
del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el ejercicio 
fiscal 2018 y Presupuesto Multianual 2018-2022,17 contemplaron dentro del 
cronograma de trabajo su realización.

Para cumplir este propósito, el Minfin emitió el 27 de junio de 2017 el Acuerdo 
Ministerial 194-2017 con una serie de disposiciones sobre transparencia 
fiscal.18 El artículo 5 del citado instrumento legal establece que, en el marco 
de la transparencia fiscal y del gobierno abierto, las direcciones Técnica del 
Presupuesto, de Evaluación Fiscal y de Comunicación Social, durante el 
proceso de formulación del proyecto de presupuesto para el ejercicio fiscal 
que corresponda, «[…] deberán realizar talleres de Presupuesto Abierto 
bajo una metodología abierta y participativa, para contar con sugerencias y 
opiniones de las organizaciones de sociedad civil, sector académico, tanques 
de pensamiento, sector privado y de la ciudadanía en general».

Por lo tanto, la expectativa es que durante la formulación presupuestaria 
para el ejercicio fiscal 2019 y subsiguientes, el Minfin revise y mejore la 
metodología para los talleres (que no es de conocimiento público), asegurando 
su carácter de actividad participativa y abierta. Como ha expresado el Icefi, 
se debe superar las debilidades observadas en los ejercicios de 2016 y 2017, y 
definir medidas correctivas que ayuden a garantizar que este espacio sea para 
una interacción legítima y técnica con la sociedad civil. 19
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De acuerdo con los medios de verificación disponibles, esta meta mantuvo su 
continuidad con la inclusión de normas de transparencia y calidad del gasto 
en el proyecto de presupuesto 2018,20  formalmente presentado al Congreso 
de la República como la iniciativa de ley con número de registro 5340.21 Entre 
esas normas destacan las siguientes:

•	 El deber de las autoridades de las instituciones públicas de presentar 
una estrategia para la mejora de la calidad del gasto público que incluya, 
entre otros, una propuesta de medidas de transparencia y eliminación 
del gasto superfluo, así como un sistema de rendición de cuentas de la 
gestión institucional que sea de libre acceso a la ciudadanía (artículo 18).

•	 El deber de la SAT y del Ministerio de Economía (Mineco) de crear una 
base de datos de acceso público por Internet, en la que se publiquen 
los nombres de los beneficiarios, montos globales por exenciones, 
exoneraciones y demás tratamientos diferenciados (artículo 20).

•	 El deber del MEM, el Minfin y la SAT de publicar en sus portales de 
Internet y trasladar al Congreso de la República (no especifica a qué 
comisión) informe estadístico sobre regalías y todo ingreso que se 
perciba de las industrias extractivas y la ejecución de los ingresos 
que por estos conceptos se hayan incluido en el presupuesto de 2018 
(artículo 20).

•	 El deber de las instituciones públicas de identificar la estructura 
presupuestaria que corresponda dentro de sus categorías programáticas, 
a efecto de proyectar los recursos necesarios para dar respuesta a 
las líneas estratégicas del plan de la Alianza para la Prosperidad del 
Triángulo Norte, e informar a la Dirección de Análisis y Política Fiscal 
del Minfin (artículo 25).

•	 Disposiciones para que los consejos departamentales de desarrollo se 
abstengan de solicitar y aprobar disminuciones de asignaciones que 
se encuentren programadas en el presupuesto de inversión para las 
funciones de agua, saneamiento, salud y educación, excepto dentro de 
ellas mismas (artículo 66).

En términos generales, el proyecto de presupuesto para 2018 que entregó 
el Minfin al Congreso de la República contempló un número más acotado 
de normas de transparencia, aunque sin un carácter novedoso porque se 
reiteraron algunas disposiciones que ya habían sido incluidas en ejercicios 
fiscales anteriores. En la reunión del Comité de Usuarios de Datos Abiertos 
efectuada a mediados de julio de 2017, el Minfin presentó algunas propuestas 
de normas de transparencia fiscal que enfatizaban aspectos de gobierno 
abierto y de datos abiertos, sin embargo, no se concretó su inclusión en el 
proyecto de presupuesto. 22

La Comisión de Finanzas Públicas y Moneda (CFPM), por su parte, al 
emitir el dictamen favorable a la iniciativa de ley del presupuesto para 
2018,23  incorporó otras disposiciones, tales como el deber de la Contraloría 
General de Cuentas (CGC) de fiscalizar a la totalidad de las organizaciones no 
gubernamentales, asociaciones y fundaciones que durante el ejercicio fiscal 
2017 recibieron fondos públicos, y entregar un informe a este respecto; el 
deber de la Universidad de San Carlos de Guatemala (USAC) y del Ministerio

20 Disponible en: http://www.minfin.gob.gt/images/archivos/proypres2018/index.html.
21 Disponible en: https://www.congreso.gob.gt/iniciativa-de-ley-detalle/?id=5357.
23 Disponible en: https://www.congreso.gob.gt/wp-content/plugins/paso-estado-incidencias/includes/uploads/docs/1739.pdf.
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Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Completo Meta 
cumplida

de la Defensa Nacional (Mindef ) de incorporar sus nóminas al Sistema de 
Nómina y Registro de Personal denominado Guatenóminas; la obligación de 
georreferenciar los proyectos de ejecución de obra física nueva o de arrastre, 
para visualizar en línea el desarrollo integral de la obra a través de Internet, 
entre otras. Sin embargo, debido a que el proyecto de presupuesto para 2018 
no fue aprobado, en 2018 se mantienen vigentes las normas de transparencia 
contenidas en el Decreto 50-2016, correspondiente al presupuesto de 2017.24

Sobre este tema, el Icefi hizo notar la importancia de dos aspectos: primero, la 
necesidad de una inclusión precisa de fechas claras para el cumplimiento de 
las normas de transparencia; y, segundo, la previsión de entrega de informes 
dirigidos al Minfin y a la CFPM sobre los avances en el cumplimiento de las 
normas de transparencia, a cargo de los responsables previstos para cada caso. 
También señaló la necesidad de prever una evaluación completa del Minfin 
sobre la efectividad en la implementación de las normas de transparencia 
contenidas en la ley anual del presupuesto (de uno o varios ejercicios fiscales 
anteriores), como base para analizar su continuidad o no en la normativa de 
los próximos ejercicios fiscales.25

23 El texto del Decreto 50-2016, que contiene la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2017, está 
disponible en: http://www.minfin.gob.gt/images/archivos/presupuesto2017ap/inicio%201.htm. 

24  Los comentarios que formuló el Icefi aparecen en una nota técnica sobre el presupuesto para 2018, disponible en: http://icefi.org/
publicaciones/elementos-de-analisis-y-propuesta-del-icefi-para-fortalecer-el-proyecto-de-0. 

25 Los comentarios que formuló el Icefi aparecen en una nota técnica sobre el presupuesto para 2018, disponible en: http://icefi.org/
publicaciones/elementos-de-analisis-y-propuesta-del-icefi-para-fortalecer-el-proyecto-de-0.

26 El documento que explica la definición e implementación de la estrategia está disponible en: http://www.minfin.gob.gt/images/archivos/
gobierno_abierto/16/conadurapro.pdf. Este fue conocido y aprobado en la sesión del Conadur celebrada el 12 de mayo de 2017; el acta 
de esa sesión puede encontrarse en: http://www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/biblioteca-documental/biblioteca-documentos/
category/102-compromiso-18-tercer-plan-de-accion-nacional?download=647:acta-segunda-reunion-ordinaria-del-consejo-nacional-de-
desarrollo-urbano-y-rural-conadur.

27 La nota del evento se encuentra disponible en: http://www.minfin.gob.gt/index.php/comunicados/comunicados-2017/3630-
91-instituciones-presentan-en-mesa-de-gobierno-abierto-listado-geografico-de-obras-y-aportes-via-convenios-con-ongs. Las 
presentaciones están disponibles en: http://presupuestoabierto.gt/. 

Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso: # 16 - Acciones para avanzar hacia un proceso presupuestario abierto y participativo

Descripción de 
la meta:

3. El Consejo Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (Conadur) realiza una presentación pública sobre la 
propuesta de inversión para el siguiente ejercicio fiscal.

Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Completo Meta 
cumplida

Como parte del seguimiento a la Estrategia de socialización de la propuesta 
de inversión 2018 aprobada en el primer semestre de 2017 por el Consejo 
Nacional de Desarrollo Urbano y Rural (Conadur),26  se realizó a finales 
de agosto una reunión de la mesa técnica para conocer información sobre 
el listado geográfico de obras y los aportes vía convenios previstos con 
organizaciones no gubernamentales para el ejercicio fiscal 2018.27 

Entidad 
responsable: Segeplán / Conadur

Fecha de inicio: Marzo de 2017
MC

Fecha final: Julio de 2017
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28  Disponible en: https://www.facebook.com/Minfingt/videos/vb.717993778337837/1059234624213749/?type=2&theater. 
29 Cabe indicar que se describió a la audiencia el proceso para la definición del programa de inversión proyectado para 2018, los planes con las 

principales obras en los ministerios participantes, así como los aportes para ejecución vía convenios.
30 La agenda está disponible en: http://www.minfin.gob.gt/images/archivos/gobierno_abierto/16/agenda_4a_reunion_ordinaria.doc. Sobre 

el punto de agenda en el que intervino el ministro se encuentra disponible el siguiente documento: http://www.minfin.gob.gt/images/
archivos/gobierno_abierto/16/conadur_punto_sexto_acta_4_2017.pdf.

Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Completo Meta 
cumplida

La exposición estuvo a cargo de representantes de los ministerios de Finanzas 
Públicas, Educación, Salud Pública y Asistencia Social, Comunicaciones, 
Infraestructura y Vivienda, y la Secretaría de Planificación y Programación 
de la Presidencia (Segeplán).

Con esta actividad, las entidades responsables de la meta cumplieron con 
el objetivo de efectuar una presentación fuera del espacio del Conadur,28 y 
de permitir el acceso a esta clase de información a un público más amplio. 
Sin embargo, los medios de verificación disponibles ayudan a identificar dos 
preocupaciones que deberían superarse en los próximos años: la primera, el 
carácter restringido del evento, ya que la convocatoria se dirigió únicamente 
a personas, organizaciones e instituciones que integran la mesa técnica.

En segundo lugar, la metodología empleada confirió al evento un carácter 
predominantemente informativo29 que, si bien abona de manera positiva  
los esfuerzos de transparencia, limita la posibilidad de aprovechar de 
mejor manera la colaboración (como uno de los fundamentos del gobierno 
abierto). Esto se argumenta pues, como puede colegirse, recibir un cúmulo 
importante de información de carácter técnico hasta el mismo momento 
del evento dificulta la presentación de sugerencias, recomendaciones 
y retroalimentación; además, la única oportunidad que tenían las 
organizaciones de sociedad civil para presentar este tipo de opinión era 
durante el evento. Estos aspectos deberían mejorarse para futuras acciones 
de esta índole.

En la evaluación de medio término también se hizo referencia a la cuarta 
reunión ordinaria del Conadur efectuada en los primeros días de septiembre 
de 2017, 30 en la que el Minfin presentó los montos máximos de preinversión 
e inversión pública, por región y departamento, previstos en el proyecto de 
presupuesto presentado para su aprobación al Congreso de la República.

Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso: # 16 - Acciones para avanzar hacia un proceso presupuestario abierto y participativo

Descripción de 
la meta:

4. A través de mesas técnicas, la sociedad civil participa en el proceso de discusión del proyecto de 
presupuesto y provee insumos.

Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Completo Meta 
cumplida

Aunque en 2016 se cumplieron las actividades contempladas en esta meta, el 
Icefi exhortó al punto de contacto de gobierno abierto para que mediante sus 
buenos oficios lograra que el presidente de la CFPM retomara esta actividad

Entidad 
responsable:

Comisión de Finanzas Públicas y Moneda 
(CFPM) del Congreso de la República

Fecha de inicio: Septiembre de 2016
MC

Fecha final: Noviembre de 2017
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31 El informe de autoevaluación de medio término recogió esta sugerencia y señaló que la sociedad civil «solicita que el mismo procedimiento 
se utilice en la discusión y aprobación del presupuesto 2018» (página 70).

32 Sobre la realización de las audiencias se pueden consultar las siguientes notas: https://www.congreso.gob.gt/noticia/?EL-5-DE-OCTUBRE-
EMPIEZAN-AUDIENCIAS-P%C3%9ABLICAS-PARA-ANALIZAR-EL-PRESUPUESTO-2018-8968 y https://www.congreso.gob.gt/
noticia/?EMPIEZAN-AUDIENCIAS-P%C3%9ABLICAS-PARA-ESTUDIAR-PROYECTO-DE-PRESUPUESTO-2018-9021. 

33 Las actas disponibles se pueden consultar en: https://www.congreso.gob.gt/el-congreso/organos-del-congreso/comision-
detalle/?id=15&fecha=2017. Al momento de la presente revisión, efectuada el 26 de abril de 2018, únicamente se encontraba disponible 

Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Completo Meta 
cumplida

en la discusión del presupuesto para 2018.31 Precisamente la delimitación de 
fechas de esta meta se formuló debido a que las presidencias de las comisiones 
legislativas del Congreso cambian cada año y, por consiguiente, varían las 
condiciones políticas y la disponibilidad de apertura de los legisladores a 
escuchar sugerencias y recomendaciones de las organizaciones de sociedad 
civil.

No obstante, ninguno de los medios de verificación disponibles en la página 
de Internet de gobierno abierto, en el informe de autoevaluación de medio 
término y en el subsitio de esta temática en la página del Congreso de la 
República, contiene referencias a esta gestión de 2017. No obstante, fue 
de conocimiento público que durante el análisis de la iniciativa de ley de 
presupuesto para 2018 la CFPM aprobó, a finales de septiembre, un ciclo de 
audiencias públicas,32  y que estas se realizaron durante el mes de octubre.

Las actas de la CFPM que se encuentran disponibles en la página de Internet 
del Congreso de la República únicamente cubren hasta agosto de 2017,33 

de manera que no es posible establecer si se cumplieron los objetivos de 
este nuevo ciclo de audiencias públicas. El Icefi insiste en la necesidad 
de que la CFPM realice este ejercicio y genere una bitácora pública en la 
que se registren las recomendaciones y propuestas de la sociedad civil; 
asimismo, que se pueda conocer las respuestas al dictaminar, precisando 
qué recomendaciones o propuestas fueron eventualmente aceptadas e 
incorporadas y cuáles no, expresando, en este último caso, las razones o 
justificaciones para no tomarlas en cuenta.

Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso: # 16 - Acciones para avanzar hacia un proceso presupuestario abierto y participativo

Descripción de 
la meta:

5. La Contraloría General de Cuentas (CGC) hace públicos los resultados del informe de auditoría a la 
liquidación del presupuesto del año anterior, con base en principios de gobierno abierto.

Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Completo Avance 
significativo

En junio de 2017, la Contraloría General de Cuentas (CGC) modificó el 
mecanismo de consulta de su página de Internet para que las personas 
interesadas puedan acceder al contenido de los informes de auditoría a la 
liquidación del presupuesto general de ingresos y egresos del Estado que, 
por mandato constitucional, debe entregar a más tardar a finales de mayo. 

Entidad 
responsable: Contraloría General de Cuentas (CGC)

Fecha de inicio: Junio de 2017
AS

Fecha final: Junio de 2017
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Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Completo Avance 
significativo

Con el cambio efectuado, ahora es posible realizar una búsqueda más 
amigable y sencilla de los informes, ya sea por nombre de la entidad 
fiscalizada, las entidades con denuncias, aquellas con informes de cargos 
(solicitud de reintegros), y por dictamen de auditor.

De esta manera se sustituyó —al menos para los informes de 2015 y 2016— 
el anterior formato que se limitaba a la publicación en línea de un resumen 
ejecutivo y de los tomos que integran el informe anual, en formato de 
documento portátil (PDF, por sus siglas en inglés).34 Sin embargo, mientras 
participó en la mesa técnica, el Icefi recalcó que aún se encontraba pendiente 
una explicación sobre la posibilidad de proveer esta información en formato 
de datos abiertos, aunque los medios de verificación disponibles no permiten 
identificar avances en este sentido.

El instituto también consideró insuficientes los esfuerzos de la CGC para 
divulgar su informe de auditoría a la liquidación del presupuesto, porque el 
evento de presentación de 2017 se limitó a una conferencia de prensa y al acto 
protocolario de entrega a la Junta Directiva del Congreso de la República. 
No se realizó ninguna actividad de carácter público que permitiera a la 
ciudadanía conocer de primera mano los resultados de la evaluación de la 
CGC y los desafíos en materia de calidad de gasto público.

Esta meta sirvió para ilustrar una discusión que no ha sido resuelta, relativa 
a cuándo se puede considerar cumplida una meta. De acuerdo con el informe 
de medio término, la CGC «[…] dio por cumplida esta Meta al dar a conocer el 
Informe por medio de una conferencia de prensa y colocarlo ese mismo día 
a disposición de toda la ciudadanía en su página web [sic]». 35 Sin embargo, el 
Icefi estima que, con base en los principios de gobierno abierto, la institución 
debería hacer un esfuerzo aún mayor para la divulgación de su informe en 
formato de datos abiertos y en eventos dirigidos a la ciudadanía.

34 Estos informes pueden consultarse en: http://www.contraloria.gob.gt/index.php/informes-de-auditoria/. La nueva búsqueda se encuentra 
disponible para los informes de 2015 y 2016. Para los anteriores permanece el formato anterior, que obliga a buscar y revisar cada uno de los 
tomos disponibles con extensión PDF. 

35 Página 70.
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Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso:

# 17 -Acciones para avanzar en el cumplimiento 
del Código y el Manual de transparencia fiscal del 
Fondo Monetario Internacional (FMI)

Número de metas: 7

Objetivo del 
compromiso:

Avanzar en el cumplimiento de los estándares que el Código y el Manual de transparencia fiscal del FMI 
establecen, con el propósito de que la ciudadanía conozca la situación de las finanzas públicas del país.

Descripción de 
las metas: 1. Divulgación de:

a) Informe que contiene los resultados de la evaluación de transparencia fiscal efectuada por el FMI; 
b) plan de trabajo que establezca metas de implementación para garantizar avances en el cumplimiento 

del Código y el Manual de transparencia fiscal del FMI;
c) mecanismos de colaboración con sociedad civil que podrán ser establecidos para ese proceso.

2. Inclusión, en el Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado de cada año, de 
un apartado sobre riesgos fiscales, en atención a las recomendaciones del FMI, según la evaluación de 
transparencia fiscal que recientemente practicó en el país.

3. Promoción, divulgación e implementación de mecanismos para garantizar el uso de las guías elaboradas 
por el Minfin con el objeto de dar cumplimiento a los artículos 4 y 17 (segundo y tercero) del Decreto 101-
97 del Congreso de la República, Ley Orgánica del Presupuesto, que establecen obligaciones específicas 
para favorecer la rendición de cuentas.

4. Estudio/diagnóstico sobre los desafíos de carácter legal, técnicos, informáticos o de otra índole que 
afectan la consolidación de la cuenta contable y financiera del sector público no financiero (SPNF).

5. Consolidación del SPNF (consolidación de transferencias interinstitucionales programadas en los 
grupos de gasto cuatro, «transferencias corrientes», y cinco, «transferencias de capital»).

6. Consolidación del SPNF a nivel sectorial (consolidación de transferencias y otras operaciones 
interinstitucionales que se trasladan por mandato legal).

7. Sobre la Agenda de Transparencia Fiscal, se plantean las siguientes acciones:
a) Conformación del equipo técnico para elaborar la propuesta de institucionalización de la Agenda de 

Transparencia Fiscal del Minfin;
b) discusión del borrador de reforma al reglamento orgánico interno (ROI) del Minfin;
c) acuerdo gubernativo que dé vida a dicho nuevo ROI;
d) implementación de la reforma de acuerdo con el nuevo ROI del citado ministerio.

¿Se publicó 
plan de trabajo? Sí ¿Se publicó cronograma? Sí

¿La entidad responsable convocó 
a reuniones de grupo de trabajo 
(mecanismo de colaboración)?

Sí

Ubicación 
de medios de 
verificación 
existentes

Portal de Gobierno Abierto:
http://gobiernoabierto.gob.gt/acciones-para-avanzar-en-el-cumplimiento-del-codigo-y-manual-de-trans-
parencia-fiscal-del-fondo-monetario-internacional-fmi/ 
Portal del Ministerio de Finanzas Públicas:
http://www.minfin.gob.gt/index.php/?option=com_content&view=article&id=2755&Itemid=907 
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Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso:

# 17 -Acciones para avanzar en el cumplimiento del Código y el Manual de transparencia fiscal 
del Fondo Monetario Internacional (FMI)

Descripción de 
la meta:

1. Divulgación de:
a) Informe que contiene los resultados de la evaluación de transparencia fiscal (ETF) efectuada por el 

FMI; 
b) plan de trabajo que establezca metas de implementación para garantizar avances en el país con 

respecto al cumplimiento del Código y el Manual de transparencia fiscal del FMI;
c) mecanismos de colaboración con sociedad civil que podrán ser establecidos para el efecto.

Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Sustancial Implementación 
en curso

La implementación en Guatemala del Código de transparencia 
fiscal36 del FMI y del Manual37 que lo complementa representa un 
desafío importante, ya que se trata del estándar internacional más 
ampliamente reconocido para la divulgación de información sobre 
finanzas públicas. El informe de la Evaluación de transparencia fiscal 
(ETF) que elaboró una misión específica del FMI en 201638 señaló 
que Guatemala «dispone de un amplio espacio de mejora en materia 
de transparencia fiscal».39 

Por esta razón, se planteó la necesidad de un plan de trabajo con metas 
de implementación para garantizar avances en el cumplimiento de 
ambos instrumentos, así como el establecimiento de mecanismos 
de colaboración con organizaciones de la sociedad civil. A finales de 
noviembre de 2017, el Minfin realizó una taller para elaborar el plan 
de trabajo que permitiese implementar las recomendaciones del 
FMI en materia de transparencia fiscal, sin embargo, no se cuenta 
con ningún medio de verificación que ayude a conocer los resultados 
del taller, y tampoco existen avances sobre la elaboración del plan de 
trabajo previsto.

Por ende, tampoco hay una definición de los mecanismos de 
colaboración con sociedad civil que podrían ser establecidos en 
esta materia. Un referente que podría considerar el Minfin para 
completar esta meta es el plan de trabajo que preparó el Ministerio 
de Hacienda de Costa Rica para atender las recomendaciones sobre 
transparencia fiscal que formuló el FMI para aquel país.40

Entidad 
responsable: Ministerio de Finanzas Públicas (Minfin)

Fecha de inicio: Sept. de 2016
IC

Fecha final: Agosto de 2017

36 El Código de transparencia fiscal del FMI está disponible en: http://www.imf.org/external/np/fad/trans/spa/ft-codes.pdf.
37 El Manual de transparencia fiscal del FMI está disponible en: http://www.imf.org/external/np/fad/trans/spa/manuals.pdf.
38 Esto se puede consultar en la página de Internet del Minfin, disponible en: http://www.minfin.gob.gt/images/archivos/transparencia/

guatemala_transparencia_fiscal.pdf. También, en la página del FMI: http://www.imf.org/external/pubs/cat/longres.aspx?sk=44440.0. 
39 Página 9.
40 Disponible en: http://www.hacienda.go.cr/contenido/12732-transparencia-hacendaria y en http://www.hacienda.go.cr/docs/527b911af031c_

Presentacion%20y%20plan.pdf. 
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Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso:

# 17 -Acciones para avanzar en el cumplimiento del Código y el Manual de transparencia fiscal 
del Fondo Monetario Internacional (FMI)

Descripción de 
la meta:

2.	Inclusión, en el Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado de cada año, de un 
apartado sobre riesgos fiscales, en atención a las recomendaciones del FMI, según la evaluación de 
transparencia fiscal que recientemente practicó en el país.

Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Completo Meta 
cumplida

El FMI concibe los riesgos fiscales como aquellos factores que «promueven 
las diferencias entre la posición fiscal proyectada por un gobierno y la real»,41 
que pueden derivar de: a) un conocimiento incompleto de la posición fiscal 
subyacente del Gobierno; b) choques exógenos de las finanzas públicas; o, c) 
cambios endógenos en la configuración de la política fiscal. Así, en el informe 
de la ETF de Guatemala, el FMI sugirió al Minfin «preparar un informe de 
riesgos fiscales para ser presentado junto con el presupuesto».42 

En este sentido, el Minfin, al igual que en 2017, preparó e incorporó una 
sección de riesgos fiscales dentro de los documentos que integraron el 
proyecto de presupuesto para 2018.43 El documento hace un breve análisis 
de los riesgos provocados por: a) factores macroeconómicos; b) desastres 
ocasionados por fenómenos naturales; y c) clases pasivas civiles del Estado. 
A criterio del Minfin, por su recurrencia e intensidad estas constituyen las 
principales fuentes de amenaza para el presupuesto del Estado.

En cuanto a los factores macroeconómicos, el Minfin señala que están 
determinados por los cambios en la trayectoria de variables como el 
crecimiento nominal y real, el comportamiento de las importaciones (que 
son fundamentales en las estimaciones de recaudación tributaria) y algunos 
precios macroeconómicos como las tasas de interés y el tipo de cambio; 
además, incluye otros factores como la liquidez del Gobierno y la economía, 
así como la materialización de los pasivos contingentes.

En el segundo caso, el Minfin indica que la creciente exposición y la 
vulnerabilidad exacerbada del país pueden potencialmente agravar la 
tendencia progresiva de las pérdidas económicas ocasionadas por desastres 
y, en el mediano y largo plazos, comprometer la sostenibilidad fiscal del 
Estado (por el costo de atención de emergencias y reconstrucción). En este 
contexto, considera importante enfatizar la gestión integral del riesgo a 
desastres para poder hacer frente a estas tendencias y, de esta manera, crear 
resiliencia fiscal.

Entidad 
responsable: Ministerio de Finanzas Públicas (Minfin)

Fecha de inicio: Agosto de 2016
MC

Fecha final: Septiembre de 2016

41 Página 10.
42 Página 92.
43 La versión del documento o separata de riesgos fiscales que acompaña el proyecto de presupuesto 2018 está disponible en: http://www.minfin.

gob.gt/images/archivos/proypres2018/PROY%20PRES%202017/documentos/08-28-2017%20Separata%20de%20Riesgos%20Fiscales.
pdf%20-%20Adobe%20Acrobat%20Pro.pdf. Este documento fue actualizado hasta marzo de 2018 y está disponible en: http://www.minfin.
gob.gt/images/archivos/estadisticas2/estudios_fiscales/riesgo_fiscal_220318.pdf. 
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Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Completo Meta 
cumplida

Con relación al régimen de clases pasivas civiles del Estado, el Minfin 
destaca como principal amenaza la aprobación de leyes que incrementan los 
montos de las pensiones u otros beneficios, sin un estudio actuarial previo 
ni un análisis presupuestario y financiero para determinar la capacidad del 
Estado de absorber los costos.44 También menciona la falta de depuración de 
la base de datos de los pensionados (al incluir, por ejemplo, personas que ya 
fallecieron o hijos beneficiarios que ya cumplieron la mayoría de edad y aún 
reciben la pensión).

Como parte de los talleres de presupuesto abierto, el 10 de agosto de 2017 el 
Minfin realizó un taller con representantes de organizaciones de la sociedad 
civil para escuchar propuestas sobre el análisis de riesgos fiscales que se 
incluirían en el proyecto de presupuesto 2018. Sin embargo, no existen 
medios de verificación disponibles que permitan identificar qué aspectos 
sugeridos por los participantes fueron incorporados en la versión final de 
la separata. En términos generales, el Icefi recomienda un seguimiento 
oportuno a la evolución de los riesgos fiscales identificados por el Minfin y de 
las medidas para mitigar su impacto, reiterando, además, la importancia de 
incorporar las nuevas variantes que sean necesarias.

44 Precisamente, el documento señala que cubrir esos costos con recursos provenientes de la tributación implica, en ocasiones, la disminución del 
gasto social; además, expresa que en algunos momentos se han utilizado bonos del Tesoro o préstamos externos, provocando una disminución 
de la inversión real directa y un aumento del déficit fiscal derivado del incremento en el endeudamiento público.

45 Disponible en: http://www.minfin.gob.gt/images/downloads/informes_gestion/guia_060715.pdf.

Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso:

# 17 -Acciones para avanzar en el cumplimiento del Código y el Manual de transparencia fiscal 
del Fondo Monetario Internacional (FMI)

Descripción de 
la meta:

3.	Promoción, divulgación e implementación de mecanismos para garantizar el uso de las guías 
elaboradas por el Minfin con el objeto de dar cumplimiento a los artículos 4 y 17 (segundo y tercero) 
del Decreto 101-97 del Congreso de la República, Ley Orgánica del Presupuesto, que establecen 
obligaciones específicas para favorecer la rendición de cuentas.

Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Completo Déficit de 
implementación 

De acuerdo con los medios de verificación disponibles, no existen avances en 
la promoción, divulgación e implementación de mecanismos para garantizar 
el uso de las guías elaboradas por el Minfin con el objeto de dar cumplimiento 
a los artículos 4 y 17 (segundo y tercero) del Decreto 101-97 del Congreso de 
la República, Ley Orgánica del Presupuesto (LOP). 45

A pesar de que el segundo párrafo del artículo 25 del Decreto 50-2016, Ley de 
Presupuesto General de Ingresos y Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 
2017 establecía la responsabilidad del Minfin de informar en los primeros 
días de abril a la CGC sobre las entidades que no cumplieran con elaborar y 
publicar el informe de rendición de cuentas que prevé el artículo 4 de la LOP, 
no está disponible en las páginas de Internet de gobierno abierto y del Minfin 
ningún medio de verificación que demuestre que en 2017 se cumplió con este 
mandato legislativo.

Entidad 
responsable: Ministerio de Finanzas Públicas (Minfin)

Fecha de inicio: Septiembre de 2016
DI

Fecha final: Julio de 2018



24

46  Disponible en: http://uip.segeplan.gob.gt/laip/index.php?option=com_content&task=view&id=70&Itemid=92.
47 Disponible en: http://uip.mingob.gob.gt/informe-de-rendicion-de-cuentas-cuatrimestre-1-2017/. 
48 Disponible en: http://www.minfin.gob.gt/images/laip_mfp/showitem.php?item=321. 
49 Disponible en: http://infopublica.mineduc.gob.gt/mineduc/images/7/79/DAFI_DAFI_ART4_INFORME_RENDICION_DE_CUENTAS_

EJERCICIO_FISCAL_2017.pdf. 
50 Disponible en: http://www.minfin.gob.gt/images/downloads/leyes_presupuesto/presupuesto_circulares/2017/oficio_circular_1dtp.pdf. 
51 Disponible en: http://www.minfin.gob.gt/images/archivos/gobierno_abierto/17/Equipos%20T%C3%A9cnico%20para%20

Consolidaci%C3%B3n%20SPF.pdf.

Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso:

# 17 -Acciones para avanzar en el cumplimiento del Código y el Manual de transparencia fiscal 
del Fondo Monetario Internacional (FMI)

Descripción de 
la meta:

4.	Estudio/diagnóstico sobre los desafíos de carácter legal, técnicos, informáticos o de otra índole que 
afectan la consolidación de la cuenta contable y financiera del sector público no financiero (SPNF).

Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Iniciado No muestra 
progreso 

El único avance que se mantiene como medio de verificación en esta meta 
es el archivo de una página, fechado en septiembre de 2016, que incluye a los 
integrantes del equipo de trabajo del Minfin encargado de la consolidación 
de la cuenta económica del SPNF.51 La lista incorpora a representantes 
de las direcciones de Tecnologías de la Información, de Asistencia a la 
Administración Financiera Municipal, de Análisis y Política Fiscal y Técnica 
del Presupuesto.

Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Completo Déficit de 
implementación 

Este ejercicio podría ser importante para afinar las guías elaboradas, con el 
propósito de que se adopten las buenas prácticas en cuanto a la mejor forma 
de presentar a la ciudadanía los reportes que define la LOP. Por ejemplo, 
en el caso de los informes de rendición de cuentas (artículo 4), podrían 
aprovecharse las experiencias de Segeplán46 y del Ministerio de Gobernación 
(Mingob)47 con reportes que comunican y detallan a la población las acciones 
desarrolladas. Estas experiencias constituyen un parámetro adecuado para 
superar las prácticas de otras instituciones que realizan una publicación 
mecánica de los reportes extraídos del Sistema de Contabilidad Integrada 
(Sicoín), como lo hacen el Minfin48 o el Mineduc,49 sin una explicación u 
orientación para el interesado en leer los informes.

Por su parte, el informe de medio término señaló de forma errónea que, 
en enero de 2017, el Minfin remitió un oficio circular solicitando a las 
instituciones públicas el envío de la información que establecen los preceptos 
legales de la LOP a los que se refiere esta meta,50 cuando el efecto era de 
otra naturaleza. En realidad, el oficio circular presentó un resumen de las 
obligaciones sobre ejecución presupuestaria establecidas en el Decreto 50-
2016, por lo cual incluyó una breve descripción de cada artículo; el momento 
o tiempo en que se debía atender la obligación; la identificación de la entidad 
o las entidades en las que recaía la responsabilidad de cumplimiento del 
artículo; y ante quién debían entregar las solicitudes, copias, reportes o 
documentos.

Entidad 
responsable: Ministerio de Finanzas Públicas (Minfin)

Fecha de inicio: Diciembre de 2016
NMP

Fecha final: Junio de 2018
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52 Disponible en: http://www.minfin.gob.gt/index.php/?option=com_content&view=article&id=3281&Itemid=195.
53 Disponibles en: http://www.minfin.gob.gt/images/downloads/cuenta_consolidada/metodologia_061216.pdf y http://www.minfin.gob.gt/

images/downloads/cuenta_consolidada/matriz_061216.xlsx. 

Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Iniciado No muestra 
progreso 

En el informe de medio término se indica que se preveía para septiembre de 
2017 una asistencia técnica del FMI para la elaboración del diagnóstico, pero 
no existe información que indique si esta se concretó o no. El Icefi reitera que 
la elaboración de este diagnóstico podría ser vital para reforzar las acciones 
que ya se realizan en el marco de las metas 5 y 6 de este compromiso.

Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso:

# 17 -Acciones para avanzar en el cumplimiento del Código y el Manual de transparencia fiscal 
del Fondo Monetario Internacional (FMI)

Descripción de 
la meta:

5.	Consolidación del SPNF (consolidación de transferencias interinstitucionales programadas en los 
grupos de gasto cuatro, «transferencias corrientes», y cinco, «transferencias de capital»).

6.	Consolidación del SPNF a nivel sectorial (consolidación de transferencias y otras operaciones 
interinstitucionales que se trasladan por mandato legal).

Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Meta 5: Completo

Meta 6: 
Sustancial

Meta cumplida 

No muestra 
progreso

Con relación a la meta 5, el Minfin mantiene publicada en su página de 
Internet una sección con reportes de consolidación del SPNF de Guatemala 
para el período comprendido entre 2011 y 2017, y que se encuentra a 
disposición para consulta pública y para descarga en formato de datos 
abiertos.52 La información disponible incluye la metodología utilizada por el 
Minfin y la matriz de consolidación.53 

Sin embargo, no existen avances de la meta 6, que comprende la consolidación 
de transferencias y otras operaciones interinstitucionales que se trasladan 
por mandato legal. En el informe de medio término se consignó que 
continuaría el proceso de consolidación a cargo del mismo grupo de trabajo, 
y que se estimaba concluirlo en diciembre de 2017, pero, salvo la agenda de 
trabajo que previamente fue publicada,  no existe ningún documento o medio 
de verificación adicional.

Entidad 
responsable: Ministerio de Finanzas Públicas (Minfin)

Fecha de inicio: M5: agosto de 2016 / 
M6: diciembre de 2016 MC

Fecha final: M5: marzo de 2017 / 
M6: diciembre de 2017 NMP
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54 Disponible en: http://www.minfin.gob.gt/images/downloads/leyes_acuerdos/17_4_1a.pdf. 
55 Disponible en: http://www.minfin.gob.gt/images/archivos/gobierno_abierto/17/grupo%20de%20trabajo%20c-17%20agenda%20

transparencia.docx. 
56 Disponible en: http://www.minfin.gob.gt/images/archivos/gobierno_abierto/17/ayuda%20memoria%20propuesta%20proyecto%20ROI.pdf. 
57 Al momento de la presentación de este informe, ya había ocurrido la emisión del Acuerdo Gubernativo 25-2018, por medio del cual se crea dentro 

del Minfin el Viceministerio de Transparencia Fiscal y Adquisiciones del Estado, que tiene como propósito el fortalecimiento institucional y la 
transparencia en el manejo de los recursos públicos. El detalle de este instrumento jurídico y su implementación se abordarán con detalle en 
el próximo informe de evaluación.

Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso:

# 17 -Acciones para avanzar en el cumplimiento del Código y el Manual de transparencia fiscal 
del Fondo Monetario Internacional (FMI)

Descripción de 
la meta:

7. Sobre la Agenda de Transparencia Fiscal, se plantean las siguientes acciones:
a)	conformación del equipo técnico para elaborar la propuesta de institucionalización de la Agenda de 

Transparencia Fiscal del Minfin;
b)	discusión del borrador de reforma al reglamento orgánico interno (ROI) del Minfin;
c)	acuerdo gubernativo que dé vida a dicho nuevo ROI;
d)	implementación de la reforma de acuerdo con el nuevo ROI del citado ministerio. 

Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

7.a Completo

7.b Completo

7.c Iniciado

7.d Iniciado

Avance 
significativo 

Con relación al informe anterior, se mantienen los avances indicados: a) la 
conformación del equipo técnico a cargo de la discusión sobre las reformas al 
reglamento orgánico interno (ROI) del Minfin,55 que incluye a las direcciones 
de Planificación y Desarrollo Institucional, Asesoría Jurídica y Evaluación 
Fiscal; b) la preparación del borrador de reformas al referido ROI, que 
propone crear una Dirección de Transparencia Fiscal e implementar las 
acciones que se derivan de las últimas dos reformas a la Ley de Contrataciones 
del Estado (LCE), decretos 9-2015 y 46-2016, específicamente la creación 
de la Dirección General de Adquisiciones del Estado y del Registro General 
de Adquisiciones;56 y, c) como consecuencia de las acciones derivadas de 
la reforma a la LCE, se ha producido retraso en la emisión del acuerdo 
gubernativo de aprobación de las reformas al ROI.

En el informe de medio término se indicó que, si bien estaba pendiente la 
emisión y publicación del acuerdo gubernativo, el Minfin tenía planificadas 
varias acciones, por ejemplo la contratación de personal para la Dirección 
de Transparencia Fiscal, la definición de sus funciones, el diseño de la 
reestructuración de la Dirección General de Adquisiciones del Estado, la 
plataforma tecnológica del Registro General de Adquisiciones, entre otras. 
Este proceso es clave para institucionalizar una agenda de transparencia 
fiscal para los próximos años. 57

Entidad 
responsable: Ministerio de Finanzas Públicas (Minfin)

Fecha de inicio: Septiembre de 2016
AS

Fecha final: Junio de 2018
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Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso:

# 18 - Acciones para mejorar la disponibilidad y 
calidad de la información presupuestaria

Número de metas: 5

Objetivo del 
compromiso:

Mejorar la calidad, contenido y publicación oportuna de los ocho documentos o informes de presupuesto 
que recomiendan las buenas prácticas internacionales, así como reestructurar el portal de transparencia 
fiscal e iniciar con la mejora de los subsistemas que integran el Sistema Integrado de Administración 
Financiera (SIAF). 

Descripción de 
las metas: 1. Creación de un comité de usuarios de datos abiertos del Minfin.

2.	Sobre el Portal de Transparencia Fiscal, se proponen las siguientes acciones:
a)	Conformación de grupo de trabajo para su revisión;
b) elaboración del plan de acción para el rediseño del portal;
c)	implementación del plan y validación con usuarios;
d) publicación y ajustes al portal, según retroalimentación.

3. Creación de un espacio de participación, apertura y diálogo con actores de la sociedad civil para conocer 
y recibir retroalimentación sobre los planes del Minfin para mejorar el SIAF y sus diversos componentes 
(Sicoín, Sistema Informático de Gestión [Siges], Guatenóminas, etc.).

4. Sobre los documentos clave tomados en consideración en el Índice de Presupuesto Abierto, se 
proponen las siguientes acciones:

a)	Conformación del equipo de revisión de los documentos presupuestarios; 
b) grupos focales de usuarios para obtener insumos para la mejora de los documentos presupuestarios;
c)	definición de lineamientos e implementación de cambios en los documentos presupuestarios;
d) publicación oportuna, según calendario establecido, de los ocho documentos tomados en 

consideración en el Índice de Presupuesto Abierto: a) documento preliminar; b) propuesta de 
presupuesto del Ejecutivo; c) presupuesto aprobado; d) presupuesto ciudadano; e) informes 
entregados durante el año; f ) informe de medio año; g) informe de fin de año; h) informe de auditoría;

e)	emisión de la disposición legal que institucionalice la emisión y publicación oportuna de los ocho 
documentos base para el Índice de Presupuesto Abierto.

5. Publicación y difusión de informes para monitorear las etapas de ejecución de los préstamos y 
donaciones (suscripción, ejecución, actores, avances en la ejecución y conclusión de los proyectos).

¿Se publicó 
plan de trabajo? Sí ¿Se publicó cronograma? Sí

¿La entidad responsable convocó 
a reuniones de grupo de trabajo 
(mecanismo de colaboración)?

Sí

Ubicación 
de medios de 
verificación 
existentes

Portal de Gobierno Abierto: 
http://gobiernoabierto.gob.gt/acciones-para-mejorar-la-disponibilidad-y-calidad-de-la-informacion-pre-
supuestaria/ 
Portal del Ministerio de Finanzas Públicas: 
http://www.minfin.gob.gt/index.php/?option=com_content&view=article&id=2755&Itemid=907 
Portal de la Secretaría de Planificación y Programación de la Presidencia: 
http://www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/gobierno-abierto 
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58 Disponible en: http://www.minfin.gob.gt/images/downloads/leyes_acuerdos/19_4.pdf. 
59 Disponible en: http://www.minfin.gob.gt/images/archivos/gobierno_abierto/16/acuerdoministeria194-2017.pdf. 
60 Disponible en: https://datos.minfin.gob.gt/.
61  El comunicado oficial de lanzamiento se encuentra disponible en: http://www.minfin.gob.gt/index.php/comunicados/comunicados-

2017/4079-109-minfin-pone-a-disposicion-informacion-en-formato-de-datos-abiertos. 

Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso: # 18 - Acciones para mejorar la disponibilidad y calidad de la información presupuestaria

Descripción de 
la meta: 1.	 Creación de un comité de usuarios de datos abiertos del Minfin.

Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Completo Meta 
cumplida 

Durante el transcurso de 2017, el Comité de Usuarios de Datos Abiertos 
del Minfin mantuvo con regularidad sus reuniones mensuales, aunque 
no se encuentran publicadas todas las ayudas de memoria, pues la última 
disponible corresponde al mes de junio.  No obstante, la interrupción de las 
reuniones entre septiembre y octubre debido a la crisis política que ocasionó 
la decisión del presidente de la República de declarar non grato al jefe de la 
Comisión Internacional contra la Impunidad en Guatemala (Cicig), Iván 
Velásquez, recordó la importancia de que exista un instrumento jurídico —
inexistente a la fecha— que respalde la creación de este espacio y le confiera 
un carácter permanente, a pesar de las dinámicas políticas coyunturales o los 
cambios de autoridad.

Como parte del trabajo desarrollado en el seno de este comité (en donde se 
discutieron y brindaron sugerencias desde las organizaciones de la sociedad 
civil), cabe destacar dos acciones que concretó el Minfin: primero, la emisión, 
a finales de junio, del Acuerdo Ministerial 194-2017, por medio del cual se 
aprobaron algunas disposiciones de transparencia fiscal.59 Para esta materia 
resulta relevante el artículo 4 del referido acuerdo, por medio del cual se 
instruye a las dependencias del Minfin para que toda la información pública 
que se ponga a disposición en la página institucional de Internet sea publicada 
en formatos de datos abiertos, según corresponda. Su implementación se 
puede apreciar en las secciones de presupuesto, ingresos tributarios y gastos, 
y en la información de oficio establecida en la Ley de Acceso a la Información 
Pública.

La segunda acción relevante que surge del comité fue el lanzamiento, en 
noviembre, del Portal de Datos Abiertos,60 que contiene «[…] información 
en formato de datos que pueden ser utilizados, reutilizados y redistribuidos 
libremente por organizaciones privadas, academia, sociedad civil, medios de 
comunicación, ciudadanos y Gobierno en general».61

El portal, diseñado con el apoyo de la organización Red Ciudadana, dispone 
de varios conjuntos de datos sobre el presupuesto general (proyectos de 
presupuesto y ejecución presupuestaria anual), presupuestos municipales 
(principalmente de aportes e información sobre ingresos y egresos), así 
como contrataciones y adquisiciones (concursos publicados, adjudicados, 
finalizados o anulados en Guatecompras). El reto para el Minfin será 
mantener actualizados los conjuntos de datos e incorporar otros que sean 
demandados regularmente por las organizaciones de sociedad civil y otros 
usuarios especializados.

Entidad 
responsable: Ministerio de Finanzas Públicas (Minfin)

Fecha de inicio: Octubre de 2016
MC

Fecha final: Junio de 2018
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Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso: # 18 - Acciones para mejorar la disponibilidad y calidad de la información presupuestaria

Descripción de 
la meta:

2. Sobre el Portal de Transparencia Fiscal, se proponen las siguientes acciones:
a)	conformación de grupo de trabajo para su revisión;
b)	elaboración del plan de acción para el rediseño del portal;
c)	implementación del plan y validación con usuarios;
d)	publicación y ajustes al portal, según retroalimentación.

Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso: # 18 - Acciones para mejorar la disponibilidad y calidad de la información presupuestaria

Descripción de 
la meta:

3. Creación de un espacio de participación, apertura y diálogo con actores de la sociedad civil para conocer 
y recibir retroalimentación sobre los planes del Minfin para mejorar el SIAF y sus diversos componentes 
(Sicoín, Siges, Guatenóminas, etc.).

Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

2.a Completo
2.b Completo 
2.c Iniciado
2.d Iniciado

Implementación 
en curso 

Los medios de verificación incluidos en el informe de medio término 
—que, en su mayoría, no tienen ninguna relación con esta meta— 
hacen referencia a las actividades efectuadas desde octubre de 2016 
por un grupo de trabajo encargado de la revisión del actual Portal de 
Transparencia Fiscal. Sin embargo, todavía no está disponible ningún 
plan de acción para el rediseño del portal, y menos la programación o 
cronograma sobre las acciones c) y d) previstas en esta meta.

Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Iniciado No muestra 
progreso

La única información disponible aparece en el informe de medio 
término, en donde se indica que esta meta «[…] tuvo un leve rezago en 
cuanto al inicio de su implementación, ya que inicialmente se consideró 
su financiamiento con recursos de préstamos externos (SIAF Etapa IV 
con el Banco Mundial). Finalmente se acordó financiarlo con recursos 
internos bajo la tutela de la DTP. Actualmente se lleva a cabo el proceso 
de convocatoria para la contratación de personal que tendrá a su cargo 
la ejecución del proyecto».62 En términos generales, no existe ninguna 
acción para crear este espacio de relacionamiento entre autoridades 
del Minfin y actores de la sociedad civil.

Entidad 
responsable: Ministerio de Finanzas Públicas (Minfin)

Fecha de inicio: Agosto de 2016
IC

Fecha final: Junio de 2018

Entidad 
responsable: Ministerio de Finanzas Públicas (Minfin)

Fecha de inicio: Febrero de 2017
NMP

Fecha final: Junio de 2018

62   Página 80.
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Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso: # 18 - Acciones para mejorar la disponibilidad y calidad de la información presupuestaria

Descripción de 
la meta:

4. Sobre los documentos clave tomados en consideración en el Índice de Presupuesto Abierto, se proponen 
las siguientes acciones:

a)	Conformación del equipo de revisión de los documentos presupuestarios; 
b)	grupos focales de usuarios para obtener insumos para la mejora de los documentos presupuestarios;
c)	definición de lineamientos e implementación de cambios en los documentos presupuestarios;
d)	publicación oportuna, según calendario establecido, de los ocho documentos tomados en 

consideración en el Índice de Presupuesto Abierto: a) documento preliminar; b) propuesta de 
presupuesto del Ejecutivo; c) presupuesto aprobado; d) presupuesto ciudadano; e) informes 
entregados durante el año; f ) informe de medio año; g) informe de fin de año; h) informe de auditoría.

e)	Emisión de la disposición legal que institucionalice la emisión y publicación oportuna de los ocho 
documentos base para el Índice de Presupuesto Abierto.

Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

4.a Completo
4.b Completo
4.c Iniciado
4.d Iniciado
4.e Completo

Avance 
significativo 

El avance más importante ocurrió en junio con la emisión del 
Acuerdo Ministerial 194-2017, en cuyo artículo uno se autoriza la 
elaboración, publicación y difusión oportuna de los documentos 
clave del ciclo presupuestario que considera el Índice de Presupuesto 
Abierto; para el efecto, identifica el nombre de cada documento, la 
dirección del Minfin encargada de producirlo y la fecha límite para su 
publicación. En el artículo dos, nombra las dependencias que tienen 
la responsabilidad de velar por la oportuna elaboración, publicación 
y difusión de los documentos en la página de Internet del Ministerio, 
atendiendo lo estipulado en la legislación nacional vigente y lo que 
recomiendan las buenas prácticas internacionales.

Se trata de una norma relevante porque no existía un calendario 
formal para la publicación oportuna de estos documentos. En el 
artículo tres se crea un comité técnico integrado por las direcciones 
Técnica del Presupuesto, de Análisis y Política Fiscal, de Evaluación 
Fiscal, de Contabilidad del Estado, de Tecnologías de la Información 
y de Comunicación Social, al que corresponde elaborar una guía 
o instructivo sobre los contenidos mínimos de la documentación 
presupuestaria puesta a disposición de la ciudadanía, conforme lo 
sugieren las buenas prácticas internacionales; para este efecto, señala 
que deberán actualizarse los respectivos manuales de procedimientos 
del Minfin.

Con el acuerdo ministerial, el Minfin institucionalizó la emisión y 
publicación oportuna de los ocho documentos base para el Índice 
de Presupuesto Abierto. Esto permitirá atender el objetivo de este 
compromiso, porque se crea el comité técnico que deberá dirigir 
el proceso para revisar el contenido de los documentos, el que a su 
vez podría considerar el uso de mecanismos participativos —como 
grupos focales, o aprovechar el espacio del comité de usuarios de datos 
abiertos— para obtener retroalimentación, insumos y sugerencias que 
permitan mejorar, quedando en el Minfin la implementación de esos 
cambios. Adicionalmente, permitirá que la ciudadanía pueda auditar 
socialmente y verificar que se publiquen los documentos en las fechas 
establecidas.

Entidad 
responsable: Ministerio de Finanzas Públicas (Minfin)

Fecha de inicio: Agosto de 2016
AS

Fecha final: Junio de 2018
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67 Disponibles en: http://www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/gobierno-abierto-compromiso-18-tercer-plan-de-accion.
68 Disponibles en: http://www.minfin.gob.gt/index.php/?option=com_content&view=article&id=2948&Itemid=430x. 

Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

4.a Completo
4.b Completo
4.c Iniciado
4.d Iniciado
4.e Completo

Avance 
significativo 

En el período analizado se publicó el Informe preliminar 2018,63 el 
proyecto de presupuesto del Ejecutivo para 201864 y, como buena 
práctica, el Proyecto de presupuesto ciudadano 2018.65 Estos y otros 
avances previos influyeron para que en la Encuesta de presupuesto 
abierto 2017, cuyos resultados se publicaron en enero de 2018, 
Guatemala mejorara su calificación con respecto a la edición anterior, 
pasando de 46 a 61 puntos, y se ubicara en el segmento de países que 
«brinda[n] al público información presupuestaria considerable».66

Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso: # 18 - Acciones para mejorar la disponibilidad y calidad de la información presupuestaria

Descripción de 
la meta:

5. Publicación y difusión de informes para monitorear las etapas de ejecución de los préstamos y donaciones 
(suscripción, ejecución, actores, avances en la ejecución y conclusión de los proyectos).

Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Completa Meta cumplida
En el caso de la ejecución de préstamos, el Minfin tiene habilitado 
un subsitio dentro de su portal de Internet en el que se pueden 
consultar los informes mensuales que, de manera sintética, explican 
la situación general de la ejecución presupuestaria de préstamos 
externos y cuentan con una breve descripción tanto de los préstamos 
en gestión como de los que se encuentran en ejecución.67 Sobre las 
donaciones, Segeplán, en su página de Internet, tiene a disposición 
de cualquier interesado los informes mensuales sobre la ejecución de 
donaciones corrientes, tanto de la administración central como de las 
instituciones descentralizadas.68

Ambos casos, además de atender la presente meta, cumplen con 
la obligación contenida en el artículo 65 del Decreto 50-2016, que 
contiene la Ley del Presupuesto General de Ingresos y Egresos del 
Estado para el Ejercicio Fiscal 2017, vigente en 2018. 

Entidad 
responsable: Ministerio de Finanzas Públicas (Minfin)

Fecha de inicio: Septiembre de 2016
MC

Fecha final: Junio de 2018
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Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso:

# 19 - Acciones para avanzar hacia un régimen 
de contrataciones abiertas

Número de metas: 6

Objetivo del 
compromiso:

Implementar las disposiciones y procedimientos que actualizan los módulos de Guatecompras, de 
conformidad con las reformas a la Ley de Contrataciones del Estado, y evaluar la conveniencia de 
adoptar el Estándar de Datos Abiertos para las Contrataciones Abiertas (OCDS, por sus siglas en inglés), 
garantizando la transparencia y la rendición de cuentas.

Descripción de 
las metas: 1. Se implementan nuevas disposiciones y procedimientos que actualizan los módulos de Guatecompras, 

de conformidad con las reformas a la Ley de Contrataciones del Estado, garantizando la transparencia y 
la rendición de cuentas en el proceso.

2. Estandarización de formatos para las adquisiciones del Estado, según modalidad de compra y tipo de 
bien o servicio.

3. Diseño e implementación del módulo de subasta electrónica inversa.
4. Diseño, creación e implementación de la plataforma electrónica del Registro General de Adquisiciones 

del Estado. 
5. Capacitación a funcionarios públicos y miembros de la sociedad civil acerca del Registro General de 

Adquisiciones del Estado.
6. Evaluar la conveniencia de adoptar la contratación abierta y el uso de datos de contratos públicos (open 

contracting) y publicar un informe sobre la evaluación.

¿Se publicó 
plan de trabajo? Sí ¿Se publicó cronograma? Sí

¿La entidad responsable convocó 
a reuniones de grupo de trabajo 
(mecanismo de colaboración)?

No

Ubicación 
de medios de 
verificación 
existentes

Portal de Gobierno Abierto: 
http://gobiernoabierto.gob.gt/acciones-para-mejorar-la-disponibilidad-y-calidad-de-la-informacion-pre-
supuestaria/ 
Portal del Ministerio de Finanzas Públicas: 
http://www.minfin.gob.gt/index.php/?option=com_content&view=article&id=2755&Itemid=907 

Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso: # 19 - Acciones para avanzar hacia un régimen de contrataciones abiertas

Descripción de 
la meta:

1. Se implementan nuevas disposiciones y procedimientos que actualizan los módulos de Guatecompras, 
de conformidad con las reformas a la Ley de Contrataciones del Estado, garantizando la transparencia y 
la rendición de cuentas en el proceso.

2. Estandarización de formatos para las adquisiciones del Estado, según modalidad de compra y tipo de 
bien o servicio.

3. Diseño e implementación del módulo de subasta electrónica inversa.
4. Diseño, creación e implementación de la plataforma electrónica del Registro General de Adquisiciones 

del Estado. 
5. Capacitación a funcionarios públicos y miembros de la sociedad civil acerca del Registro General de 

Adquisiciones del Estado.

Entidad 
responsable: Ministerio de Finanzas Públicas (Minfin)

Fecha de inicio: Agosto de 2016 IC
+

MCFecha final: Junio de 2018
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Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

M1: Iniciado
M2: Iniciado
M4: Iniciado
M5: Iniciado

M3: Completo

Implementación 
en curso

Meta 
cumplida

Las metas evaluadas se enfocan en el cumplimiento de las reformas a 
la Ley de Contrataciones del Estado que fueron aprobadas mediante los 
decretos 9-2015 y 46-2016 del Congreso de la República.69 En ese sentido, 
los avances reportados por el Minfin —especialmente en el informe de 
medio término— explican las siguientes acciones:

- Con relación a la primera meta, la empresa DAI Global, contratista 
ejecutora de un proyecto de la Agencia de los Estados Unidos 
para el Desarrollo Internacional (USAID), elaboró un diagnóstico 
y plan de trabajo para implementar las reformas al sistema 
Guatecompras.70 El principal propósito es que se convierta en una 
plataforma transaccional que permita dar seguimiento a todo el 
ciclo de adquisiciones del Estado, desde la etapa de planificación, 
adjudicación, ejecución y resultados de la compra; también busca 
incorporar nuevos estándares de transparencia, como la posibilidad 
de generar información en formato de datos abiertos.71

- En cuanto a la segunda y cuarta meta, se indica que aún se trabaja en 
la elaboración, tanto de los formatos estandarizados por modalidad 
de compra, como del diseño conceptual de la plataforma electrónica 
del Registro General de Adquisiciones del Estado. Sobre este último, 
cabe recordar que el Decreto 9-2015 estableció que en un plazo 
máximo de treinta y seis meses a partir de su entrada en vigencia (que 
se cumpliría en diciembre de 2018), el registro deberá estar en pleno 
funcionamiento. 

- Sobre la quinta meta, se indica que la capacitación a funcionarios 
públicos y representantes de organizaciones de la sociedad civil solo 
podrá ser concluida conjuntamente entre el Minfin y el Instituto 
Nacional de Administración Pública (INAP) cuando ya esté en 
funcionamiento el Registro General de Adquisiciones del Estado.

Por lo tanto, de este segmento de metas únicamente se logró completar 
la que se refiere a la implementación del módulo de subasta electrónica 
inversa, tal y como se indicó en el reporte anterior. Pese a la relevancia de 
esta modalidad, el Icefi lamenta que aún son pocas las instituciones que 
han utilizado este procedimiento,72 y reconoce los esfuerzos del Minfin 
para promover su utilización.73

 69 Los decretos están disponibles en: http://old.congreso.gob.gt/archivos/decretos/2015/CCCIII0520200010009201505122015.pdf (9-2015) y 
http://old.congreso.gob.gt/archivos/decretos/2016/CCCV0760200010046201627102016.pdf (46-2016). 

70 Disponible en: http://www.minfin.gob.gt/images/archivos/gobierno_abierto/19/proyecto_guatecompras.pdf. 
71 Información adicional disponible en: http://www.minfin.gob.gt/images/downloads/leyes_acuerdos/19_4.pdf. 
  A la fecha, solo existen tres compras a través de esta modalidad: una del Minfin (en septiembre de 2016) y dos del Ministerio de Comunicaciones,
72 Infraestructura y Vivienda (en mayo y agosto de 2017).
73 La información sobre un taller efectuado por el Minfin y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) en noviembre de 2017 se encuentra 

disponible en: http://www.minfin.gob.gt/index.php/comunicados/comunicados-2017/4072-108-minfin-realiza-taller-y-promueve-dialogo
       sobre-la-subasta-electronica-inversa.
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Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso: # 19 - Acciones para avanzar hacia un régimen de contrataciones abiertas

Descripción de 
la meta:

6. Evaluar la conveniencia de adoptar la contratación abierta y el uso de datos de contratos públicos (open 
contracting) y publicar un informe sobre la evaluación.

Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Sustancial Déficit de 
implementación

Los medios de verificación disponibles y la información compartida 
en la Mesa Técnica de Gobierno Abierto demuestran que, más allá de 
las cinco reuniones que realizó el Minfin durante el primer semestre 
de 2017 para conocer detalles de la iniciativa Open Contracting 
Partnership (OCP), todavía no se han tomado decisiones para 
adoptar o no la contratación abierta y el uso de datos de contratos 
públicos. Tampoco se ha elaborado o publicado algún informe sobre 
la evaluación efectuada por las autoridades del ministerio que son 
responsables de esta materia. 

El informe de medio término señala que en el plan de trabajo formulado 
por la empresa DAI Global (citado en el recuadro anterior), el sistema 
Guatecompras se ajustaría a los estándares de la iniciativa de OCP, 
pero no incluye ninguna explicación con mayor detalle. La evaluación 
que se menciona en esta meta podría ofrecer mayores elementos para 
entender qué capacidades, incentivos y riesgos se deben considerar 
para tomar una decisión tendente a la adopción de este estándar, así 
como explicar de qué manera el proyecto que está en marcha para 
reformar Guatecompras podría enlazar con este esfuerzo.

Entidad 
responsable: Ministerio de Finanzas Públicas (Minfin)

Fecha de inicio: Agosto de 2016
DI

Fecha final: Junio de 2018

Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso:

# 19 - Acciones para avanzar en transparencia 
tributaria

Número de metas: 6

Objetivo del 
compromiso:

Impulsar acciones de transparencia tributaria mediante el establecimiento de mecanismos que faciliten 
el acceso a la información tributaria; modernicen el registro de contribuyentes; permitan la publicación 
de los resultados institucionales de la Superintendencia de Administración Tributaria (SAT) que se van 
alcanzando según las metas previstas en su plan de trabajo 2016-2020; y den continuidad a los esfuerzos en 
el cumplimiento de estándares internacionales en materia tributaria.

Descripción de 
las metas: 1. Suscripción de un convenio de intercambio de información fiscal entre el Minfin y la SAT.

2. Publicación, en formatos de datos abiertos, de:
a)	Estadísticas tributarias;
b)	información del sistema electrónico de «Entes Exentos»;
c)	información adicional que la SAT determine como relevante para la ciudadanía. En este caso, esa 

determinación deberá ocurrir como resultado de un proceso colaborativo y abierto que permita a 
las autoridades de la administración tributaria conocer las opiniones, necesidades y sugerencias de 
la ciudadanía y usuarios especializados con respecto a qué información debiera publicarse en esos 
formatos. 
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Descripción de 
las metas:

3. Publicación y divulgación de los estudios que realiza la SAT sobre evasión del impuesto al valor agregado 
(IVA) y el impuesto sobre la renta (ISR), como mínimo.

4. Institucionalización de un ejercicio público anual de rendición de cuentas para informar a la ciudadanía 
sobre los proyectos y metas propuestas en el plan de trabajo de la SAT para el período 2016-2020, y sobre 
los resultados que se van alcanzando para el cumplimiento de su misión institucional, incluyendo las 
acciones de transparencia y combate a la corrupción.

5. Institucionalización de mecanismos de información y divulgación sobre los avances en la 
implementación del Estándar del Foro Global de Transparencia Tributaria de la Organización para la 
Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) en Guatemala. Este proceso también implica divulgar 
avances sobre la evaluación entre pares que realiza esa entidad (fases 1 y 2), con el objetivo de verificar 
que la SAT se encuentre en capacidad de realizar intercambio de información tributaria con otras 
jurisdicciones. 

6. Registro de Contribuyentes:
a)	Identificación y reclasificación de códigos de actividades económicas para el registro o actualización 

de contribuyentes;
b)	actualización y simplificación de procesos para inscripción o actualización de contribuyentes;
c)	creación de formulario electrónico para inscripción de contribuyentes;
d)	depuración de la base de datos de los actuales registros de los contribuyentes;
e)	simplificación electrónica para notarios, específicamente en la presentación del aviso de legalización 

de firmas por la venta o enajenación de vehículos terrestres.

¿Se publicó 
plan de trabajo? Sí ¿Se publicó cronograma? Sí

¿La entidad responsable convocó 
a reuniones de grupo de trabajo 
(mecanismo de colaboración)?

No

Ubicación 
de medios de 
verificación 
existentes

Portal de Gobierno Abierto: 
http://gobiernoabierto.gob.gt/acciones-para-mejorar-la-disponibilidad-y-calidad-de-la-informacion-pre-
supuestaria/ 
Portal de la Superintendencia de Administración Tributaria:  
http://portal.sat.gob.gt/sitio/index.php/institucion/institucion/gobierno-abierto.html

Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso: # 20 - Acciones para avanzar en transparencia tributaria

Descripción de 
la meta: 1. Suscripción de un convenio de intercambio de información fiscal entre el Minfin y la SAT.

Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Completo Meta 
cumplida

Más allá de que se trata de una meta cumplida, cabe precisar 
que ninguno de los medios de verificación expresa qué logros se 
han alcanzado con la aplicación del convenio de intercambio de 
información tributaria que con un carácter indefinido suscribieron la 
SAT y el Minfin el 24 de octubre de 2016. 74

Entidad 
responsable:

Superintendencia de Administración Tributaria 
(SAT)

Fecha de inicio: Agosto de 2016
MC

Fecha final: Diciembre de 2016

74 El convenio se encuentra disponible en: https://portal.sat.gob.gt/portal/gobierno-abierto/. 
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Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso: # 20 - Acciones para avanzar en transparencia tributaria

Descripción de 
la meta:

a)	Publicación, en formatos de datos abiertos, de:
b)	Estadísticas tributarias;
c)	información del sistema electrónico de «Entes Exentos»;
d)	información adicional que la SAT determine como relevante para la ciudadanía. En este caso, esa 

determinación deberá ocurrir como resultado de un proceso colaborativo y abierto que permita a 
las autoridades de la administración tributaria conocer las opiniones, necesidades y sugerencias de 
la ciudadanía y usuarios especializados con respecto a qué información debiera publicarse en esos 
formatos. 

Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Completo No muestra 
progreso

El principal problema de esta meta es que la selección de estadísticas 
a revisar o fortalecer fue de carácter unilateral, sin que las autoridades 
de la SAT generaran un proceso colaborativo que les permitiera 
conocer las opiniones, necesidades y sugerencias de la ciudadanía y 
usuarios especializados. En la reunión de la Mesa Técnica de Gobierno 
Abierto celebrada en septiembre de 2017, los representantes de la 
SAT presentaron como avances75 los vínculos de acceso a la sección 
de «Estadísticas Tributarias», en donde se pueden consultar los 
siguientes reportes o informes:

-	 Distribución mensual, por impuesto, de las metas de recaudación 
tributaria

-	 Distribución mensual, por aduana e impuesto, de las metas de 
recaudación tributaria

-	 Publicación mensual de los resultados de la recaudación, por 
impuesto, aduana, departamento, región y actividad económica

-	 Publicación mensual de los resultados de la recaudación de 
     comercio exterior por aduana, impuesto y sección del Sistema
     Arancelario Centroamericano

Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Sustancial Meta 
cumplida

Pese a que se trata de un documento que apoya la gestión técnica 
interna de ambas entidades, el Icefi considera que por haberse 
formulado como un mecanismo de transparencia tributaria, en 
consonancia con los principios de gobierno abierto (en particular, el 
de transparencia), debería estar disponible a la ciudadanía un mínimo 
de información para entender el alcance de su implementación. 
Para el efecto, se podrían tomar como base los informes gerenciales 
trimestrales que menciona la décima cláusula del convenio.

Entidad 
responsable:

Superintendencia de Administración Tributaria 
(SAT)

Fecha de inicio: Agosto de 2016
NMP

Fecha final: Agosto de 2017

75 Disponible en: https://drive.google.com/drive/folders/0B_4ZUVqGd5yLcTZkRGN4bWtWYUU
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Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Completo No muestra 
progreso

-	 Publicación mensual de las solicitudes de devolución de crédito 
fiscal (solicitudes y pago)

-	 Estudio de la estimación del gasto tributario de 2016
-	 Estudio del gasto tributario de 2016 por impuesto y beneficiario
-	 Resultados mensuales de los ingresos tributarios percibidos de 

industrias extractivas
-	 Información del sistema electrónico de entes exentos

A criterio del Icefi, el medio de verificación disponible permite 
concluir que la SAT se limitó a enumerar algunas de las opciones de 
reportes de estadísticas tributarias que con anterioridad a la entrada 
en vigencia de este plan de gobierno abierto ya se podían localizar 
y descargar desde el portal de Internet de la SAT, es decir, no se 
trata de algo novedoso. Si en algún momento existieron cambios o 
modificaciones en esos reportes (sea de forma o de fondo), ninguno 
de los medios de verificación contiene una explicación que permita 
comparar sus características iniciales, en agosto de 2016, con las que 
presentaban en septiembre de 2017. 76

Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Completo Implementación 
en curso

En la reunión de la Mesa Técnica de Gobierno Abierto celebrada en 
septiembre de 2017, los representantes de la SAT también se refirieron 
a esta meta, indicando que ya estaba publicado y disponible en su 
página de Internet el estudio Estimación de la productividad, eficiencia 
e incumplimiento de pago del impuesto al valor agregado –IVA– en 
Guatemala. Período 2010-2016, así como el archivo reutilizable 
(Excel) con los datos de la Estimación del incumplimiento de pago del 
impuesto al valor agregado –IVA– 2015-2016.77 Además, manifestaron 
que aún se encontraba en proceso la revisión o establecimiento del 
modelo metodológico para realizar el estudio de incumplimiento del 
ISR en 2016.

76  Disponible en: https://portal.sat.gob.gt/portal/estadisticas-tributarias-sat/. 
77 Disponibles en: https://portal.sat.gob.gt/portal/analisis-estudios-tributarios/#1506980611385-7a127a2e-d6d8 y https://portal.sat.gob.gt/

portal/analisis-estudios-tributarios/#1506976607233-cfdb5baf-4926. 

Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso: # 20 - Acciones para avanzar en transparencia tributaria

Descripción de 
la meta:

2.	Publicación y divulgación de los estudios que realiza la SAT sobre evasión del impuesto al valor 
agregado (IVA) y el impuesto sobre la renta (ISR), como mínimo.

Entidad 
responsable:

Superintendencia de Administración Tributaria 
(SAT)

Fecha de inicio: Agosto de 2016
IC

Fecha final: Agosto de 2017
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Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Completo No muestra 
progreso

El espíritu de la meta fue que, en el marco del pilar de colaboración 
del gobierno abierto, se lograra institucionalizar anualmente un 
espacio de rendición de cuentas dirigido a sectores de la ciudadanía 
(por ejemplo, centros de pensamiento, institutos de investigación 
de universidades, organizaciones de jóvenes y mujeres, entre 
otros), para explicar sus proyectos, metas y resultados alcanzados. 
Es decir, se concibió como un mecanismo de diálogo para obtener 
retroalimentación desde la sociedad civil y así contribuir a mejorar el 
desempeño de la SAT.

A la fecha, sin embargo, la SAT no reporta ningún avance con relación 
a esta meta y, en el informe de medio término, se limitó a consignar 
como medios de verificación los enlaces para consultar la memoria 
institucional de labores que se publica cada año,78 así como los 
informes circunstanciados mensuales que se deben elaborar en 
cumplimiento de la literal k) del artículo 23 de la Ley Orgánica de la 
Superintendencia de Administración Tributaria.79

78  Disponibles en: https://portal.sat.gob.gt/portal/memoria-de-labores/. 
79  Este artículo señala que corresponde al superintendente de Administración Tributaria informar sobre las metas establecidas en el plan 

operativo anual (POA) y los resultados obtenidos; los indicadores sobre el cumplimiento tributario y la evasión, y el indicador sobre el nivel 
del cumplimiento voluntario de los contribuyentes; los indicadores de la implementación del Plan de recaudación, control y fiscalización; el 
análisis técnico y económico del comportamiento de la recaudación; los resultados de las acciones para reducir la evasión y defraudación 
tributaria y aduanera y para informar sobre los resultados del proceso de devolución del crédito fiscal del IVA a los exportadores; y las 
gestiones ante los tribunales de justicia en los que participa la SAT. Los informes se encuentran disponibles en: https://portal.sat.gob.gt/
portal/transparencia-fiscal-gobernanza-sat/articulo-23-informe-circunstanciado/. 

Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso: # 20 - Acciones para avanzar en transparencia tributaria

Descripción de 
la meta:

3.	Institucionalización de un ejercicio público anual de rendición de cuentas para informar a la 
ciudadanía sobre los proyectos y metas propuestos en el plan de trabajo de la SAT para el período 2016-
2020, y sobre los resultados que se van alcanzando para el cumplimiento de su misión institucional, 
incluyendo las acciones de transparencia y combate a la corrupción.

Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso: # 20 - Acciones para avanzar en transparencia tributaria

Descripción de 
la meta:

4.	Institucionalización de mecanismos de información y divulgación sobre los avances en la 
implementación del Estándar del Foro Global de Transparencia Tributaria de la Organización para 
la Cooperación y el Desarrollo Económicos (OCDE) en Guatemala. Este proceso también implica 
divulgar avances sobre la evaluación entre pares que realiza esa entidad (fases 1 y 2), con el objetivo de 
verificar que la SAT se encuentre en capacidad de realizar intercambio de información tributaria con 
otras jurisdicciones.

Entidad 
responsable:

Superintendencia de Administración Tributaria 
(SAT)

Fecha de inicio: Enero de 2017
NMP

Fecha final: Febrero de 2018

Entidad 
responsable:

Superintendencia de Administración Tributaria 
(SAT)

Fecha de inicio: Agosto de 2016
DI

Fecha final: Junio de 2018
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Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Completo Déficit de 
implementación

Como consecuencia de las acciones desarrolladas en el primer 
semestre de 2017 que comprendieron tanto la emisión del decreto 
que aprobó la Convención sobre Asistencia Administrativa Mutua en 
Materia Fiscal,80 como el depósito del instrumento de ratificación 
a comienzos de junio,81 las autoridades del Foro Global sobre la 
Transparencia y el Intercambio de Información con Fines Fiscales 
de la OCDE evaluaron a Guatemala para determinar si cuenta con 
las condiciones para intercambiar información tributaria con otras 
jurisdicciones.

Durante la reunión de evaluación acelerada (fast-track process), 
efectuada en Panamá en julio de 2017, Guatemala presentó los 
progresos alcanzados a la fecha para cumplir con el estándar del Foro 
Global, lo cual requiere: a) tener suscritos al menos doce tratados de 
intercambio de información tributaria; b) contar con el marco legal 
que permita el intercambio de información tributaria a requerimiento; 
c) que la administración tributaria tenga acceso a la información 
bancaria de los contribuyentes; d) que conozca la identidad de los 
socios de las empresas.

Como resultado del análisis practicado por especialistas del Foro 
Global, se modificó la calificación de Guatemala pasando del estatus 
de «no conforme» a «parcialmente conforme provisional», aunque 
el país deberá someterse a una revisión completa a efectuarse en el 
segundo trimestre de 2018, bajo los términos de referencia de 2016,82 

para confirmar o revertir esa calificación.83

En este sentido, la meta tiene como propósito que cualquier persona 
interesada pueda tener acceso a la documentación y verificar los 
avances del país para atender este compromiso internacional ante 
el Foro Global de la OCDE, desde 2009 hasta la actualidad. Sin 
embargo, en la página de Internet de la SAT no se registra ningún 
medio de verificación sobre avances en la institucionalización de los 
mecanismos de información y divulgación a los que se refiere esta 
meta. En el informe de medio término, la SAT se limitó a publicar 
como medios de verificación los enlaces de dos notas de prensa que 
destacaron la mejora de calificación registrada en 2017.84

80 Publicado el 5 de junio en el Diario de Centro América, disponible en: http://old.congreso.gob.gt/archivos/decretos/2017/
CCCVII0290200010009201705062017.pdf. 

81 Nota disponible en: http://www.oecd.org/tax/transparency/guatemala-strengthens-international-tax-co-operation-ratifies-the-convention-
on-mutual-administrative-assistance-in-tax-matters.htm. 

82 El manual aplicable para estas revisiones se encuentra disponible en: http://www.oecd.org/tax/transparency/global-forum-handbook-2017-
spanish.pdf. 

83 El resultado de Guatemala aparece en el informe 2017 del Foro Global, disponible en: http://www.oecd.org/tax/transparency/global-forum-
annual-report-2017.pdf. 

84 Las notas fueron: https://agn.com.gt/index.php/2017/06/28/ocde-guatemala-mejora-dos-categorias-para-el-intercambio-de-informacion-
fiscal/ y https://elperiodico.com.gt/inversion/2017/06/29/guatemala-mejora-calificacion-ante-el-foro-global-de-la-ocde/.
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Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

6.a Completo
6.b Iniciado
6.c Iniciado
6.d Completo
6.e Completo

Implementación 
en curso

Con relación a estas metas, los medios de verificación disponibles 
tanto en el portal de Internet de la SAT como en el informe de medio 
término son los mismos que fueron descritos en el primer informe que 
elaboró el Icefi. Por lo tanto, no existe ninguna información adicional 
que permita identificar nuevos avances en la implementación de cada 
meta.

Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso: # 20 - Acciones para avanzar en transparencia tributaria

Descripción de 
la meta:

6. Registro de Contribuyentes:
a)	Identificación y reclasificación de códigos de actividades económicas para el registro o actualización 

de contribuyentes;
b)	actualización y simplificación de procesos para inscripción o actualización de contribuyentes;
c)	creación de formulario electrónico para inscripción de contribuyentes;
d)	depuración de base de datos de los actuales registros de los contribuyentes;
e)	simplificación electrónica para notarios, específicamente en la presentación del aviso de legalización 

de firmas por la venta o enajenación de vehículos terrestres.

Entidad 
responsable:

Superintendencia de Administración Tributaria 
(SAT)

Fecha de inicio: Agosto de 2016
IC

Fecha final: Diciembre de 2016

Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso:

# 21 - Acciones en la implementación del modelo 
de primer nivel de atención en salud

Número de metas: 3

Objetivo del 
compromiso:

Analizar y fortalecer la propuesta del modelo de primer nivel de atención en salud que busca implementar 
el Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social (MSPAS).

Descripción de 
las metas:

1.	 Publicar los resultados de toda la reorganización territorial del país a nivel de distrito municipal de 
salud (DMS). Esto exige la presentación de los mapas de cada DMS, con sus respectivos sectores y 
territorios, la distribución de las comunidades e infraestructura actual (puestos de salud, centros de 
salud y centros comunitarios). También demanda la presentación, por sector, territorio y DMS, de los 
resultados del censo poblacional y croquis. 

2.	Publicar las brechas físicas y financieras, por sector, territorio y DMS de: infraestructura de puestos de 
salud, centros de salud y centros comunitarios de salud; recurso humano; mobiliario; equipo médico 
quirúrgico y medicamentos, según listado básico; insumos y vehículos de dos ruedas.

3.	Elaboración de una hoja de ruta para el costeo de inversión financiera para la implementación del 
modelo de primer nivel de atención en salud, y propuesta de reestructuración presupuestaria.

¿Se publicó 
plan de trabajo? Sí ¿Se publicó cronograma? Sí

¿La entidad responsable convocó 
a reuniones de grupo de trabajo 
(mecanismo de colaboración)?

No

Ubicación 
de medios de 
verificación 
existentes

Portal de Gobierno Abierto: 
http://gobiernoabierto.gob.gt/acciones-para-mejorar-la-disponibilidad-y-calidad-de-la-informacion-pre-
supuestaria/ 
Portal del Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social: 
http://www.mspas.gob.gt/index.php/transparencia/gobierno-abierto 
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Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Sustancial Avance 
significativo

La formulación de este compromiso tuvo como pilar el proceso que el 
MSPAS estableció para la promoción e implementación del Modelo 
Incluyente de Salud (MIS), ampliamente explicado en el informe anterior. 
Sin embargo, con el cambio de autoridades ministeriales sucedido a finales 
de agosto de 2017, se modificaron las prioridades y, entre las primeras 
medidas anunciadas por el nuevo ministro de Salud, destacó la decisión de 
interrumpir el MIS.85

Este hecho resulta notorio cuando se comparan los informes presidenciales, 
pues el de 2016 se refirió a la provisión de servicios a cargo del MSPAS, con 
énfasis en la atención primaria en salud a través del MIS.86 Como contraste, 
en el informe de 2017 desaparece cualquier mención del modelo y se opta 
por hacer referencia a la atención a través de redes articuladas de servicios 
de salud que involucran los tres niveles de atención; asimismo, se describe el 
desarrollo de un proceso de reforma al sector salud.87

De acuerdo con los medios de verificación disponibles, la mayor parte 
de resultados que se logró alcanzar para el cumplimiento de esta y la 
siguiente meta ocurrió durante la gestión de las autoridades ministeriales 
que renunciaron en agosto de 2017;88 no obstante, la actuales autoridades 
continuaron con algunas acciones que se encontraban pendientes e 
indicaron que utilizarían la información producida en este compromiso 
para las acciones a impulsar.89

En el caso de la presente meta, se cuenta con reportes sobre la reorganización 
del recurso humano en el primer nivel de atención, así como el ordenamiento 
territorial en las veintinueve áreas de salud de todo el país. De acuerdo con 
el MSPAS, el ordenamiento territorial permitirá la identificación de los 
servicios de salud disponibles actualmente, el acceso geográfico (rutas, 
condiciones de las vías de comunicación y distancia) de las comunidades y 
localidades urbanas a esos servicios de salud, así como datos poblacionales y 
de vivienda; también servirá como base para la planificación de las acciones 
operativas que debe realizar el ministerio.

Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso: # 21 - Acciones en la implementación del modelo de primer nivel de atención en salud

Descripción de 
la meta:

1.	 Publicar los resultados de toda la reorganización territorial del país a nivel de distrito municipal de 
salud (DMS). Esto exige la presentación de los mapas de cada DMS, con sus respectivos sectores y 
territorios, la distribución de las comunidades e infraestructura actual (puestos de salud, centros de 
salud y centros comunitarios). También demanda la presentación por sector, territorio y DMS, de los 
resultados del censo poblacional y croquis. 

Entidad 
responsable:

Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social 
(MSPAS)

Fecha de inicio: Agosto de 2016
AS

Fecha final: Diciembre de 2017

85 En esta nota de prensa —entre otras— se consigna esta decisión: http://www.prensalibre.com/guatemala/politica/modelo-incluyente-en-
salud-ya-no-continuara.

86 Disponible en: http://www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/biblioteca-documental/biblioteca-documentos/category/108-informe-
2016?download=584:primer-informe-de-gobierno-2016-2017. 

87 Disponible en: http://www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/biblioteca-documental/biblioteca-documentos/category/142-informe-
2017?download=851:informe-2017. 

88 Las presentaciones del MSPAS durante la sesión de la Mesa Técnica celebrada a finales de mayo de 2017 están disponibles en: https://drive.
google.com/drive/folders/0B_4ZUVqGd5yLSWJERDhzdmxTbU0. 

89 La presentación del MSPAS de la sesión de la Mesa Técnica celebrada a mediados de enero de 2018 está disponible en: https://drive.google.
com/drive/folders/1OVBBaNNcjTOtv6ujcyyMKXksmeexurdT. 
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Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Sustancial Avance 
significativo

Los reportes disponibles en formato de datos abiertos incluyen aspectos 
metodológicos utilizados para elaborar el ordenamiento territorial;90 el 
formato oficial con los resultados del ordenamiento territorial consolidado 
a nivel nacional para el primer nivel de atención en salud (cada DMS, con 
sus respectivos sectores y territorios, la distribución de las comunidades e 
infraestructura actual);91 así como algunos mapas de los distritos de salud.
 
En el segundo informe de gobierno, el MSPAS reportó que las seis áreas de 
salud con mayores brechas de comunidades sin servicios de salud cercanos, 
ya sea por distancia, accesibilidad o infraestructura, son: Alta Verapaz, 
con 8.6% (1,521 comunidades); San Marcos, con 4.9% (873 comunidades); 
Chiquimula, con 2.7% (484 comunidades); Quetzaltenango, con 2.3% (417 
comunidades); Suchitepéquez, con 2.2% (386 comunidades), y Guatemala 
sur, con 2.0% (353 comunidades). El resto de áreas de salud posee una 
brecha menor al 2.0% de comunidades sin servicios de salud cercanos. Como 
se indica en el referido informe, el mapeo debería precisar las comunidades 
en donde deberán enfocarse los esfuerzos del sector, en aras de garantizar la 
cobertura de los servicios. 

Respecto al conteo poblacional, el MSPAS reporta que se inició la 
elaboración de croquis, levantamiento y actualización en los departamentos 
de Santa Rosa, Chiquimula, Quiché, Totonicapán, San Marcos, Sololá 
y Huehuetenango, y que durante el primer semestre de 2018 estarán 
publicando los resultados de este proceso. Respecto al resto del país, indica 
que durante 2018 se continuará con el conteo en donde haya disponibilidad 
y capacidad instalada, ya que estará priorizándose la alerta epidemiológica 
establecida en el Acuerdo Gubernativo 296-2017.92 

Sobre el probable incumplimiento de este aspecto, el representante del 
MSPAS que participó en la reunión de la Mesa Técnica de enero de 2018,93 
expresó que es «imposible» realizar el conteo poblacional a nivel nacional 
por falta de infraestructura y que, para ser validado por el Instituto Nacional 
de Estadística (INE), deben realizarlo en cuatro meses. Por esta razón, 
indicó que lo más factible en este caso sería georreferenciar los centros de 
salud y publicar la información junto a la de las 21,000 comunidades del 
reordenamiento territorial.

Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso: # 21 - Acciones en la implementación del modelo de primer nivel de atención en salud

Descripción de 
la meta:

2.	Publicar las brechas físicas y financieras, por sector, territorio y distrito municipal de salud (DMS) 
de: infraestructura de puestos de salud, centros de salud y centros comunitarios de salud; recurso 
humano; mobiliario; equipo médico quirúrgico y medicamentos, según listado básico; insumos y 
vehículos de dos ruedas.

Entidad 
responsable:

Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social 
(MSPAS)

Fecha de inicio: Agosto de 2016
MC

Fecha final: Diciembre de 2017

90 Tales como lineamientos para la elaboración de croquis y para el conteo poblacional, boletas de conteo y la guía para la aplicación de la 
metodología e instrumento de verificación y certificación de croquis y conteo poblacional en salud. 

91 Disponible para consulta en dos formatos: https://public.tableau.com/profile/publicdash#!/vizhome/Reorganizacion_territorial_v2/das y 
http://www.mspas.gob.gt/images/files/transparencia/gobiernoabierto/meta1/dic/Formato1OficialdeReordenamientoTerritorial.xlsx. Este 
último está actualizado al 25 de mayo de 2017. 

92 Disponible en: http://www.mspas.gob.gt/images/files/acuerdosministeriales/2018/AcuerdoGubernativo2962017.pdf.
93 La ayuda de memoria de la reunión está disponible en: https://drive.google.com/drive/folders/1CPXgqfNddkVRv0QiXeBGTCssH9HKu2_L.
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Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Completo Meta 
cumplida

En reunión de la Mesa Técnica efectuada en enero de 2018, el MSPAS 
reportó que a finales de noviembre del año anterior había concluido el 
diagnóstico de brechas de recursos humanos, mobiliario, equipo, insumos, 
medicamentos, entre otros, de las veintinueve áreas de salud. De acuerdo 
con el MSPAS, la finalidad de contar con estos diagnósticos es crear la 
planificación multianual para el cierre gradual de las brechas identificadas 
por sector, territorio, municipio y departamento en todo el país; es decir, 
esta información se considera como el punto de partida para la gestión y 
orientación de la inversión del MSPAS en la red de servicios de salud.94

En la página de Internet del MSPAS se encuentran disponibles, en formato 
de datos abiertos,95 archivos y carpetas con la siguiente información:

- Brechas del primer nivel de atención (versiones de 2017 y 2018)
- Brechas del segundo nivel de atención en 2018
- Brechas de servicios de salud del primer nivel de atención
- Brechas consolidadas en veintinueve áreas de salud (mobiliario y 

equipo)
- Consolidados existentes y requerimientos (auxiliares de enfermería, 

equipo de centros comunitarios y puestos de salud, medicamentos, así 
como recurso humano en general)  

Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Iniciado No muestra 
progreso

A la fecha, la meta sigue sin demostrar progreso, pues no se ha elaborado la 
hoja de ruta para el costeo de inversión financiera para la implementación 
del modelo de primer nivel de atención en salud, ni alguna propuesta de 
reestructuración presupuestaria, a pesar de contar con los documentos 
generados para las primeras dos metas de este compromiso.

En la reunión de la Mesa Técnica de enero de 2018, el MSPAS se limitó a 
indicar que realizó una asignación presupuestaria adicional (sin especificar 
monto) en once departamentos para fortalecer los servicios de salud del 
primer nivel de atención con mobiliario, equipo e insumos, contratación de 
recurso humano para las acciones de curación, rehabilitación, prevención 

94 Se puede consultar la presentación del MSPAS en: https://drive.google.com/drive/folders/1OVBBaNNcjTOtv6ujcyyMKXksmeexurdT. 
95 El consolidado de brechas físicas y financieras, actualizado a mayo, está disponible en: http://www.mspas.gob.gt/images/files/transparencia/

gobiernoabierto/meta2/DiagnosticoBrechasSectoresSinInfraestructura.xlsx.
96 Los departamentos indicados fueron: San Marcos, Totonicapán, Sololá, Huehuetenango, Alta Verapaz, Chiquimula, Quiché, Quetzaltenango, 

Petén, Baja Verapaz y Zacapa.

Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso: # 21 - Acciones en la implementación del modelo de primer nivel de atención en salud

Descripción de 
la meta:

3.	Elaboración de una hoja de ruta para el costeo de inversión financiera para la implementación del 
modelo de primer nivel de atención en salud, y propuesta de reestructuración presupuestaria.

Entidad 
responsable:

Ministerio de Salud Pública y Asistencia Social 
(MSPAS)

Fecha de inicio: Agosto de 2016
NMP

Fecha final: Agosto de 2017
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Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

Iniciado No muestra 
progreso

de la enfermedad y promoción de la salud.96  También se mencionaron 
acciones de remozamiento de puestos de salud, reparación, mantenimiento 
y compra de vehículos, para la distribución logística de medicamentos, 
vacunas e insumos. Sin embargo, no existe medio de verificación para 
respaldar lo afirmado por los representantes del MSPAS.

Un aspecto relevante citado en el segundo informe presidencial,97 es que en 
2016 la información referida a la reorganización territorial era desconocida, 
lo que no permitía la elaboración correcta de un plan de inversión a mediano 
y largo plazos para el fortalecimiento del primer nivel de atención y la 
reducción de brechas de cobertura. Por eso, de manera complementaria a 
las acciones que se hubieren desarrollado en 2017 (por ejemplo, se 
menciona el establecimiento de estrategias de organización comunitaria 
que permitieron de manera paliativa la apertura de unidades mínimas de 
atención y centros de convergencia en locales privados prestados por los 
comunitarios), resulta vital la elaboración de la hoja de ruta a la que se 
refiere esta meta. Solo así se podría identificar, medir y evaluar cambios 
fundamentales que se alcancen en los diferentes niveles de atención, 
especialmente en el primero.

96 Los departamentos indicados fueron: San Marcos, Totonicapán, Sololá, Huehuetenango, Alta Verapaz, Chiquimula, Quiché, Quetzaltenango, 
Petén, Baja Verapaz y Zacapa.

97 Disponible en: http://www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/biblioteca-documental/biblioteca-documentos/category/142-informe-
2017?download=851:informe-2017.

Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso:

# 22 - Acciones que contribuyen a mejorar la 
calidad del proceso educativo

Número de metas: 2

Objetivo del 
compromiso:

Proveer en tiempo a los alumnos de los insumos necesarios para el proceso enseñanza-aprendizaje 
(alimentación y útiles escolares), así como disminuir el fracaso escolar.

Descripción de 
las metas:

1. Para asegurar la entrega oportuna de la alimentación y los útiles escolares a inicios del ciclo lectivo, 
elaborar y publicar lo siguiente:

a)	Inventario de escuelas sin organización de padres de familia (OPF);
b)	publicación en el portal del Sistema Nacional de Indicadores Educativos de información sobre el 

avance en la entrega de alimentos a cada escuela, con o sin OPF;
c)	conformar una mesa técnica entre el Ministerio de Educación (Mineduc), el Ministerio de Finanzas 

(Minfin) y la sociedad civil para abordar problemas de fondo en este ámbito.
2. Publicar información relacionada con las siguientes actividades que buscan disminuir el fracaso escolar 
en el primer grado de primaria:

a)	Entrega de útiles escolares, materiales y recursos de enseñanza; 
b)	registro de reuniones con padres de familia;
c)	registro de riesgo escolar.

¿Se publicó 
plan de trabajo? Sí ¿Se publicó cronograma? Sí

¿La entidad responsable convocó 
a reuniones de grupo de trabajo 
(mecanismo de colaboración)?

Si

Ubicación 
de medios de 
verificación 
existentes

Portal de Gobierno Abierto: 
http://gobiernoabierto.gob.gt/acciones-que-contribuyen-a-mejorar-la-calidad-del-proceso-edicativo/
Portal del Ministerio de Educación: 
http://www.mineduc.gob.gt/compromisos/ 
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Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

1.a Completo
1.b Completo
1.c Completo

Meta 
cumplida

Los reportes previstos en el cronograma de trabajo fueron publicados 
en el subsitio de gobierno abierto de la página de Internet del 
Mineduc, en el formato de documento portátil (PDF) y en Excel, 
como variante de datos abiertos. Los reportes disponibles son:98 

- Inventario de los centros educativos oficiales con y sin organización de 
padres de familia (2017). De acuerdo con estos datos, disponibles de 
forma agregada por dirección departamental, de un total de 34,288 
centros educativos (preprimaria, primaria y nivel medio), el 84.0% 
(28,890) contaba con OPF, mientras que el restante 16.0% (5,398) carecía 
de organización. Este aspecto es importante porque cuando existen OPF 
el traslado de los recursos por concepto de programas de apoyo escolar 
resulta más expedito e, incluso, se favorece una administración con 
pertinencia cultural, lo cual es vital en casos como la alimentación escolar.

- Reportes sobre la entrega de alimentación escolar a centros educativos 
oficiales con y sin OPF, tanto de preprimaria como primaria (2017). 
En el caso de los centros educativos con OPF, se publicaron tres 
reportes extraídos del Sistema de Contabilidad Integrada (Sicoín), 
correspondientes a abril, julio y diciembre, mientras que en el caso de 
centros educativos sin OPF, se publicaron dos reportes, correspondientes 
a julio y diciembre, generados por el sistema de asignación y dotación 
de recursos del Mineduc.99 Por este concepto, al 17 de diciembre 
de 2017 se había reportado una ejecución de Q645.8 millones.

- Reportes sobre la entrega de útiles escolares a centros educativos oficiales 
con y sin OPF, tanto de preprimaria como primaria (2017). En el caso de 
los centros educativos con OPF, se publicaron tres reportes extraídos del 
Sicoín, correspondientes a abril, julio y diciembre, mientras que para los 
de centros educativos sin OPF se publicó un reporte, correspondiente 
a diciembre. Los reportes fueron generados a partir del sistema de 
asignación y dotación de recursos del Mineduc. Por este concepto, al 11 
de diciembre de 2017 se consignaba una ejecución de Q110.8 millones.

Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso: # 22 - Acciones que contribuyen a mejorar la calidad del proceso educativo 

Descripción de 
la meta:

1. Para asegurar la entrega oportuna de la alimentación y los útiles escolares a inicios del ciclo lectivo, 
     elaborar y publicar lo siguiente:

a)	Inventario de escuelas sin organización de padres de familia (OPF);
b)	publicación en el portal del Sistema Nacional de Indicadores Educativos de información sobre el 

avance en la entrega de alimentos a cada escuela, con o sin OPF;
c)	conformar una mesa técnica entre el Ministerio de Educación (Mineduc), el Ministerio de Finanzas 

(Minfin) y la sociedad civil para abordar problemas de fondo en este ámbito.

Entidad 
responsable: Ministerio de Educación (Mineduc)

Fecha de inicio: Septiembre de 2016 
MC

Fecha final: Julio de 2017

98  Todos los reportes pueden ser consultados en: http://www.mineduc.gob.gt/compromisos/?p=avances_compromiso_22.asp. 
99 Estos se generan en el sistema de recursos (SDR) que actualizan las direcciones departamentales al respecto de la entrega de insumos. Los 

reportes, indica el Mineduc, pueden consultarse por organización, municipio y departamento.
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Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

1.a Completo
1.b Completo
1.c Completo

Meta 
cumplida

- Reportes sobre la entrega de la valija didáctica a centros educativos 
oficiales con y sin OPF, tanto de preprimaria como primaria (2017). En 
el caso de los centros educativos con OPF, se publicaron tres reportes 
extraídos del Sicoín, correspondientes a abril, julio y diciembre, 
mientras que para los centros educativos sin OPF se publicó un 
reporte, correspondiente a diciembre, generado a partir del sistema de 
asignación y dotación de recursos del Mineduc. Por este concepto, al 11 
de diciembre de 2017 se consignaba una ejecución de Q19.8 millones.

De acuerdo con la información de logros institucionales publicada en 
la página de gobierno abierto, por concepto de alimentación escolar 
fueron beneficiados 2,337,365 alumnos de 26,978 centros educativos; 
por concepto de útiles escolares, se beneficiaron 2,023,970 alumnos 
de 23,230 centros educativos, mientras que la valija didáctica apoyó 
a 86,884 docentes que laboran en 20,661 centros. La ventaja de los 
reportes referidos a la entrega de los programas de apoyo es que permiten 
localizar información individualizada por cada centro educativo.

Durante su participación en la Mesa Técnica, el Icefi insistió sobre las 
oportunidades y ventajas que representaría para la población el tener 
disponible esta información cada año, de manera que exhortó al Mineduc 
a institucionalizar la publicación de estos reportes (considerando 
que sí pudo concretarse esta tarea), y a no limitarse únicamente 
al año previsto en el cronograma de trabajo de este compromiso.

Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

2.a Completo
2.b Completo
2.c Completo

Meta 
cumplida

Para lograr la meta prevista, el Mineduc: 

a.	 Incorporó en su calendario escolar (en abril y julio) el registro de 
información de reuniones con padres de familia y de riesgo escolar de 
los estudiantes de todos los niveles educativos, incluyendo el primer 
grado de primaria;100 

b.	Gestionó la realización de modificaciones al Sistema de Registros 
Escolares (SIRE), para facilitar la recolección de información; 101

Evaluación del cumplimiento, al 17 de enero de 2018, de los siete compromisos de transparencia fiscal 
contenidos en el Tercer plan de acción nacional de gobierno abierto, Guatemala 2016-2018

Nombre del 
compromiso: # 22 - Acciones que contribuyen a mejorar la calidad del proceso educativo 

Descripción de 
la meta:

2. Publicar información relacionada con las siguientes actividades que buscan disminuir el fracaso escolar 
     en el primer grado de primaria:

a)	Entrega de útiles escolares, materiales y recursos de enseñanza; 
b)	registro de reuniones con padres de familia;
c)	registro de riesgo escolar.

Entidad 
responsable: Ministerio de Educación (Mineduc)

Fecha de inicio: Abril de 2017 
MC

Fecha final: Agosto de 2017

100 El calendario está disponible en: http://www.mineduc.gob.gt/portal/contenido/menu_principal/inicio/documents/Calendario_  		
  Escolar_2017.pdf. 

101 La solicitud de cambios se puede consultar en: http://www.mineduc.gob.gt/compromisos/documents/Avances_22/Documento_			
 definici%C3%B3n_informaci%C3%B3n_Riesgo_Escolar_y_Reuniones_con_Padres_de_Familia.pdf.
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Avance de cumplimiento 
reportado por el 
Gobierno

Situación Análisis

2.a Completo
2.b Completo
2.c Completo

Meta 
cumplida

c.	 Realizó reuniones para sensibilizar a los planificadores y coordinadores 
del Departamento Técnico Pedagógico sobre la importancia del registro de 
información para un mejor seguimiento del éxito escolar,102 y 

d.	Publicó dos reportes de riesgo escolar de primer grado primaria y 
de reuniones con padres de familia, en julio y agosto.103 El informe 
correspondiente a agosto indicó que, del universo de establecimientos 
involucrados (16,199), se obtuvieron datos en el 78.0% (12,654) de los casos, 
mientras que el restante 22.0% no reportó información sobre alumnos 
con riesgo de abandono o con necesidad de refuerzo. De acuerdo con la 
información recibida, del total de establecimientos que registraron algún 
dato (abarcando a 366,971 estudiantes), se detectó que 16,834 (5.0%) 
presentaban riesgo de abandono y 82,105 (22.0%) necesitaban refuerzo.

El Mineduc complementó la información sobre esta meta indicando 
que «le está dando seguimiento», sin mayor profundidad o detalle. Es 
decir, el ministerio no expresa con claridad, en ninguno de los medios 
de verificación disponibles, cómo enlaza los resultados obtenidos a 
través de este registro de riesgo con la implementación de programas o 
políticas que contribuyan a revertir o disminuir el fracaso escolar, y, en 
caso de existir, cómo evalúa si esas acciones están siendo efectivas o no.

El ejemplo se había anticipado en el informe anterior. En abril de 2017, el 
Mineduc lanzó el programa «Comprometidos con Primero», que busca fortalecer 
las competencias pedagógicas de los docentes que trabajan en primer grado y 
que los alumnos tengan acceso a experiencias que faciliten sus aprendizajes, 
apoyados con materiales pertinentes. El punto de partida del programa son las 
estadísticas de fracaso escolar, de repitencia y del porcentaje de estudiantes 
que al finalizar primero primaria leen con fluidez y comprensión. Pese a su 
relevancia, la única información disponible es una presentación en PowerPoint.104  

El segundo informe presidencial mencionó el impulso del citado programa 
en función de reducir los índices de fracaso escolar en primer grado 
primaria, y como una «[…] estrategia clave para mejorar los procesos 
de lectoescritura y generar herramientas de apoyo a los docentes, tales 
como guías para el aprestamiento, herramientas de evaluación y libros de 
texto para alumnos de primer grado primaria, además de una campaña de 
sensibilización sobre el valioso rol del docente de primer grado en el desarrollo 
de las capacidades de aprendizaje de las personas a lo largo de su vida».105

Por esta razón, la principal crítica radica en la ausencia de mecanismos que 
permitan, a partir de los datos que se están recabando y divulgando por 
primera vez, identificar las estrategias o programas que el Mineduc está 
implementando para frenar el problema del fracaso escolar, entender el 
fundamento o justificación de cada una de las acciones que conforman esas 
estrategias o programas, así como el respaldo presupuestario que se necesita 
para su realización. También, la divulgación de los resultados obtenidos y los 
mecanismos de evaluación para reforzar o modificar las acciones impulsadas.

102 Disponible en: http://www.mineduc.gob.gt/compromisos/documents/Avances_22/Socializacion_Gobierno_Abierto_planificadores_
deptales.pdf. 

103 Disponibles en: http://www.mineduc.gob.gt/COMPROMISOS/documents/Avances_22/registro_riesgo_escolar/julio/2017-07-25%20-%20		
%20Registro%20de%20riesgo%20escolar%20y%20reuniones%20con%20padres%20familia%20en%20primer%20grado.pdf y http://www.
mineduc.gob.gt/COMPROMISOS/documents/Avances_22/registro_riesgo_escolar/agosto/2017-08-23%20-%20%20Reporte%20de%20
riesgo%20escolar%20y%20reuniones%20con%20padres%20de%20familia%20en%20primer%20grado.pdf. 

104 La información disponible acerca de esta estrategia, contenida en una presentación PowerPoint, está disponible en: http://www.mineduc.  		
  gob.gt/portal/documents/estrategias/Estrategia_Comprometidos_con_Primero.pdf.

105 Página 74 del informe, disponible en: http://www.segeplan.gob.gt/nportal/index.php/biblioteca-documental/biblioteca-documentos
	   category/142-informe-2017?download=851:informe-2017. 
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Recomendaciones4.
I. Para efectos de auditoría social y monitoreo, mantener 
actualizada la información disponible en la página de Internet 
de gobierno abierto y demás subsitios habilitados por la mayoría 
de las instituciones responsables de compromisos (ministerios 
de Finanzas Públicas, Educación, Salud Pública y Asistencia 
Social, Superintendencia de Administración Tributaria y 
Secretaría de Planificación y Programación de la Presidencia), 
revisando periódicamente el funcionamiento de los enlaces. 
Para el presente análisis, algunos enlaces que aparecen en los 
documentos utilizados y disponibles en las páginas de Internet 
ya no funcionaban (especialmente, en el caso de la SAT).

La información en línea es indispensable para que cualquier 
persona, periodista o entidad logre conocer los cronogramas, 
las metas o fases de cumplimiento, así como los medios de 
verificación, de manera que se pueda comprobar los avances 
reportados en los informes que deben elaborar tanto el 
Gobierno como el Mecanismo de Revisión Independiente. 
En este sentido, hace notar la importancia de la publicación 
de todas las ayudas de memoria de las sesiones de la Mesa 

Técnica de Gobierno Abierto, para conocer y verificar los 
asuntos abordados, así como las decisiones adoptadas.

II.  Fortalecer los procesos de colaboración con organizaciones 
de la sociedad civil como uno de los tres pilares del gobierno 
abierto, y considerar la institucionalización de los mecanismos 
colaborativos que hayan funcionado con mayor periodicidad.

III. Al Punto de Contacto de Gobierno Abierto, 
mantener el acompañamiento para que las entidades 
responsables de los compromisos publiquen de forma 
oportuna sus medios de verificación, y que estos reflejen 
fielmente el avance en el cumplimiento de las metas.

IV. Con relación a las metas que ya fueron cumplidas, el Icefi 
reitera la importancia de que las entidades responsables de 
su implementación se comprometan a institucionalizarlas o 
a replicarlas durante el período que resta del plan, renovando 
su voluntad política en materia de transparencia fiscal.
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