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Volumen 3, nimero 3

La Revista Centroamericana de Estudios Fiscales es publicada por el Icefi,
centro de pensamiento que se especializa en temas relacionados con la
politica fiscal y cuya area de investigacion es Centroamérica, region sobre
la cual elabora andlisis técnicos en temas de administracién publica, salud,
educacion, accion politica, medio ambiente y desarrollo, enfocados en la
politica fiscal.

El Icefi mantiene la conviccién de que la academia, conjuntamente con la
aplicacién de los estudios, puede crear resultados positivos para construir
sociedades mas justas y equitativas. Es por ello que ha decidido poner
en marcha su revista académica, la Revista Centroamericana de Estudios
Fiscales (RCEFI). El propdsito de este esfuerzo es publicar conocimientos
académicos en temas ambientales, politicos, econdmicos y sociales
estrechamente vinculados con la politica fiscal. La RCEFI busca crear
conocimiento novedoso y vanguardista en materia fiscal, por lo que motiva
a los investigadores interesados a presentar trabajos académicos originales,
empiricos o tedricos, asi como revisiones de libros.

La presente edicién es un homenaje péstumo a la trayectoria académica
y profesional de Edelberto Torres-Rivas (22 de noviembre de 1930 - 31
de diciembre de 2018), soci6logo guatemalteco que contribuyé desde
muchos espacios a la discusién y construccion de Estados centroamericanos
basados en la democracia. El Icefi tuvo el honor de contar con Edelberto
Torres-Rivas dentro de su Asamblea General, espacio desde el cual, brindé
desinteresadamente sus conocimientos, experiencia y apoyo.

Como parte de la necesaria reflexién sobre Centroamérica, la cuarta edicién
de la revista conmemora el bicentenario de la independencia de los paises
que la conforman; de esa manera, el Comité Editorial de la Revista convoca
a investigadores con interés en compartir ensayos y documentos que
den cuenta del aporte que se ha realizado por las diversas disciplinas al
conocimiento del pasado, al andlisis del presente y a la reflexion del futuro
de Centroamérica.

Guatemala, Centroamérica, abril de 2021



Introduccion

Desde la separacion de Centroamérica de Espana en 1821, la formacién de
los Estados de la regiéon ha estado caracterizada por la separacion de las
estructuras politicas y étnicas de las antiguas provincias coloniales, que ha
derivado en el desarrollo de economias capitalistas dependientes del mercado
mundial (Demyk, 2005). De ahi que la organizaciéon actual de los paises
centroamericanos presenta caracteristicas comunes que han desfavorecido
la integracion social y politica, que han exacerbado las desigualdades y han
favorecido la permanencia de mecanismos de exclusién y de marginalizacién,
aunque en distintas magnitudes entre paises.

La debilidad de los Estados centroamericanos ha sido un fenémeno discutido
en multiples esferas debido a la importancia estratégica que la region tiene
en términos politicos pero también como parte de un interés académico
para entender el proceso de construccion histérica de los paises de la region.
Es dentro de esta perspectiva académica en la que debe aprovecharse el
enorme legado que durante cinco décadas nos ha brindado Edelberto
Torres-Rivas, quien con un interés mas alla de lo intelectual, contribuyé no
solamente al analisis de los procesos de democratizacién que han vivido los
paises centroamericanos sino a la institucionalizacion de las ciencias sociales
en Centroamérica.

Nacido en Guatemala el 22 de noviembre de 1930 (periodo en el que se
empezaba a experimentar el inicio de la crisis de la época), crecié rodeado
de discursos intelectuales que sirvieron de base para su formaciéon
académica y politica posterior. La contribucién de Edelberto Torres-Rivas
parte con la publicaciéon en 1968 de su “Interpretacién del desarrollo social
centroamericano’, documento que incluye una vision regional de la historia
conjunta de Centroamérica y en el que resalta las debilidades econdmicas,
sociales y politicas de la regién. Dicha investigacién proporciona una vision
critica de la forma en que Centroamérica se inserté en la economia mundial
y presentd una perspectiva conjunta a pesar de la fragmentacién que la
region ha experimentado. En uno de los capitulos del documento, presenta
los desafios que enfrentan los paises centroamericanos, mas alld de una
reorientacién del sistema econédmico, para alcanzar una integracion que les
permitiria fortalecerse como bloque regional para aprovechar los beneficios
del comercio mundial.



En 1970, Torres-Rivas publica “Desarrollo, integracion y dependencia en
Centroamérica’, documento en el que analiza el proyecto de integracién
econdmica centroamericana que surgié durante la década de 1944 a
1954 como una alternativa favorable para dinamizar a la sociedad total. El
documento explora las modificaciones que fueron introducidas durante
la década en andlisis, mas alld de los cambios econémicos, dentro del
sistema politico y que desequilibraron el poder hegemoénico presente en
ese momento; estos fendmenos analizados luego fueron desarticulados por
factores dinamicos. Adicionalmente, expone cémo los costos que implicaban
las condiciones sociales y politicas de los afos sesenta, distintas a aquellas que
fueron provocadas en la década precedente, desfavorecian el desarrollo social
centroamericano. Derivado de ello, establece los factores que explicaban el
desarrollo de las economias de la regién asi como los principales desafios que
enfrentaba el bloque regional centroamericano para materializar una plena
integracion y la formacién de un mercado comun.

Luego, “Ocho claves para comprender la crisis en Centroamérica” es un texto
que se publica en 1981 como parte del documento “Crisis del poder en
Centroamérica’, en el cual el autor refleja su intento por comprender como se
justifica un proceso en el cual el orden politico debia ser alterado para construir
la democracia en la region. Asi, expone cémo laimpaciencia colectiva ante los
problemas y desequilibrios creados por el crecimiento econémico asi como la
violacién de los derechos de la sociedad generaron una ruptura entre la clase
dominaday las clases dominantes, reforzada por una incapacidad estructural
del Estado para resolver los problemas sociales y politicos que desembocaron
en procesos revolucionarios en la regién. Por tanto, Torres-Rivas expresa como
la Centroamérica es resultado de la constitucién de su sociedad burguesa,
de su Estados y de sus clases, principalmente agrarias. Hacia el final del
documento, presenta el efecto que las fuerzas internacionales generaban en
el curso y eventual solucién de los conflictos que se gestaban en la region.

En 1998, Torres-Rivas presenta “Los desafios del desarrollo democrético en
Centroamérica’, documento en el cual examina las vicisitudes del cambio
politico que ocurren en Centroamérica para construir una democracia politica.
El autor reconoce cdmo el desarrollo democrético centroamericano se ha
gestado como un proceso histérico de construccién de ciudadanias politicas,
de la ampliacion de la participacion publica, asi como de la profundizacion
en el uso de los derechos que la Constitucion y las leyes establecen y regulan.
Por tanto, expone cdmo la democracia, aun sin consolidarse ni estar cerca de
establecerse como consecuencia de factores que debilitan y menoscaban el
principio de igualdad ciudadana, puede llegar a materializarse por medio del
fortalecimiento del Estado y de la disminucion de la pobreza como condicion
para la estabilidad democratica de los paises de la regién.



Finalmente, en 2018, a solicitud del Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales, Edelberto Torres-Rivas escribe el que seria uno de sus ultimos
articulos el cual constituye un esbozo sobre su comprensién del Estado
centroamericano. En dicho documento, expone sus ideas sobre la transicion
histdrica de los Estados en Centroamérica, asi como su apreciacion respecto
del papel de la politica fiscal para la consolidacién democrética en la region.

Edelberto Torres-Rivas es hoy en dia uno de los mas reconocidos intelectuales
centroamericanos, destacado por su profunda responsabilidad académica
pero también por su conciencia politica y social. La presente edicién
de la Revista Centroamericana de Estudios Fiscales recoge estas cinco
contribuciones académicas para rendir homenaje a quien ha liderado,
motivado e inspirado el trabajo por una Centroamérica democratica, con paz,
igualdad y desarrollo.

Carlos Alvarado Mendoza






| nueva opeion: el proyecto de integracion
economica centroamericana

En relacion con las posibilidades reales de desarrollo de la sociedad
centroamericana, el hecho mas sobresaliente en la década del sesenta lo
constituye el proyecto de Mercado Comun y la politica integracionista que se
configura como el esfuerzo mas persistente por alcanzar mayores niveles de
crecimiento econémico de cuantos se han hecho en lo que va de este sigloy
que se concibe como un proyecto més general de cambio social. El caracter
de las fuerzas que dinamizan tal proceso y el marco histérico en el que el
esfuerzo se realiza, sin embargo, imponen limites y restan potencialidad al
proyecto que ha sido calificado como la gran alternativa para el desarrollo de
la regién centroamericana.

1. Un siglo de esfuerzos unionistas

Cuando a partir de 1951 los gobiernos centroamericanos replantearon la
posibilidad de establecer y/o ampliar los vinculos econémicos entre los
cinco paises teniendo presente las limitaciones derivadas de su deficiente
participacién en el mercado mundial y de una defectuosa constitucién
del mercado local, las decisiones tomadas por los Estados participantes
respondian casi exclusivamente a consideraciones de politica econdmica.
En el ultimo siglo hubo por lo menos tres intentos por establecer la vieja
Republica Federal en sus términos politicos pero nunca se intentd aquel
restablecimiento recogiendo las experiencias que condujeron a su fracaso:
la ausencia de una articulacion de intereses econdmicos comunes; la
superacion de la rivalidad regional asentada en un virtual aislamiento fisico,
el establecimiento de una administracion eficiente con sentido unitario, etc.

De los intentos politicos realizados para reconstruir la patria centroamericana
a partir de 1842 en que Guatemala se proclama formalmente Estado
independiente abundaron algunos impulsados por la oligarquia liberal que
siguieron la via de la intervencién militar.? Una década después, el 20 de junio

' Texto extraido de Torres-Rivas, Edelberto, Interpretacion del desarrollo social
centroamericano, Divisién de Programacion del Desarrollo del Instituto Latinoamericano
de Planificacién Econémica y Social, Santiago, Chile, 1968, pp. 134-170.

2 El méas significativo de todos fue el impulsado por el General Justo Rufino Barrios, caudillo
liberal de Guatemala que apoyado por los presidentes Zaldivar, de El Salvador y Bogran, de
Honduras y con la técita aceptacion de Nicaragua y Costa Rica proclamé el 28 de febrero



de 1895 con el Pacto de Amapala, El Salvador, Honduras y Nicaragua formaron
la Republica Mayor de Centroamérica que llegdé a reunir una Asamblea
Constituyente y a elegir como Presidente al salvadorefio José Rosa Pacas;
un cambio violento en los gobernantes de El Salvador disolvié la Republica
Mayor en noviembre de 1898. Otro esfuerzo notable fueron los llamados
Pactos de Washington, de 1907, por los que un Congreso Centroamericano
establecié tratados de Pazy Amistad, de extradicion, una Oficina Internacional
y la Corte de Justicia Centroamericana, que funcioné en la ciudad de Cartago
(Costa Rica) desde mayo de 1908. El ultimo esfuerzo unionista se intenté con
motivo del centenario de la proclamacion de la independencia de Espafia;
en enero de 1921 se reunié una Asamblea Nacional Constituyente, en la
ciudad de Tegucigalpa con delegados de Guatemala, El Salvador y Honduras
y se proclamé de nuevo la Republica Federal (conocida como la Republica
Tripartita) que sélo alcanzo a emitir una constitucién y a aprobar el Escudo y
la Bandera patria.

En la postguerra el sentimiento unionista favorecié la firma por parte de los
cinco paises del istmo de la llamada Carta de San Salvador el 14 de octubre
de 1951, que establecié la Organizacion de los Estados Centroamericanos
—ODECA-; pero se trata ahora de un esfuerzo de caracter limitado que
inicialmente sélo encontré la coincidencia en aspectos muy generales, tal
como el propésito de buscar soluciéon conjunta a los problemas comunes
y promover el desarrollo econémico, social y cultural mediante la accién
cooperativa y solidaria.> La ODECA funciona ahora como uno de los
organismos que impulsan y coordinan el proceso de integracion.

Probablemente la experiencia derivada de tantos fracasos intentados
por la via diplomdtica y que sélo perseguian la reconstituciéon juridico-
politica de la vieja unién pesé tanto como las consideraciones derivadas
del defectuoso funcionamiento de los sistemas econdémicos nacionales.
La caracteristica mas sobresaliente de la economia centroamericana fue
la tendencia al estancamiento crénico provocado por la persistencia de
factores que desde la década del treinta expresaban ya una manera general
de comportamiento del sistema en cuanto a sus limitadas posibilidades para
impulsar el desarrollo. La lentitud en el crecimiento econémico es atribuible
en parte o fundamentalmente a que el mismo esta vinculado a las tendencias
y evolucién que experimenta el sector externo de la economia, precisamente
el que por el dinamismo de su primer momento se juzgé capaz por si solo

de 1885 la unién centroamericana bajo forma unitaria asumiendo la jefatura militar de
la Republica y convocando a los pueblos a elecciones de Asamblea Constituyente. La
impulsiva conducta de Barrios precipité el esfuerzo en una guerra civil, en la que murié el
mismo Barrios.

3 ODECA, Carta Constitutiva en “Integracion Econdmica Centroamericana’, Guatemala,
1959.



de impulsar el cambio de las distintas sociedades nacionales. La lentitud en
la formacién de un mercado interno o los limites estructurales que el mismo
impone condujeron a considerar como imprescindible la constituciéon de un
mercado horizontal aditivo, por momentanea o aparente que resultara tal
respuesta, capaz de constituir estimulos suficientes para lainversién industrial,
la diversificacion econémica y para dinamizar al conjunto de la sociedad. De
ahi que esta vez no se iniciase el esfuerzo unionista como decisiones de poder
a través de formulaciones juridicas o programas de alcance legal sino por
medio de medidas de mera conveniencia econémica.*

Tal como ha quedado esbozado en el capitulo precedente, al largo periodo
de estancamiento que va del inicio de la crisis mundial del 1930 hasta la
postguerra, siguié una relativa reanimacién que al final de cuentas sélo
restablecié los niveles de crecimiento que ya aparecian como posibles
a finales de la década del 20 en una situaciéon en la que la poblacién
centroamericana habia saltado de menos de cuatro millones a 7.8 millones
en 1950. Toda la década del 50 esta signada por los mismos fenémenos de
pérdida de impulso del comercio exterior a consecuencia de rebaja en los
precios e inicio del sistema internacional de cuotas en la comercializacién
del café, y un lento crecimiento industrial cohibido por las estrecheces del
mercado. En esas circunstancias, durante tal periodo, mas que un cambio
a fondo en la estructura productiva sélo se realiza un restablecimiento
funcional del mismo, postergandose las medidas que pudieran proporcionar
ocupacion a la nueva poblacién potencialmente activa, aumentar el ingreso
y los niveles de vida, modernizar la agricultura orientada hacia el mercado
internoy acelerar el proceso de sustituciéon de importaciones. En una palabra,
la reduccion en el ritmo de crecimiento sefalé limites al cambio social que se
creyd posible y que se erige como indispensable para la modernizacién de la
sociedad centroamericana.

2. Dinamica social de la integracion economica

Lo importante de los cambios sociales del ultimo periodo, tales como
aparecimiento de los grupos de clase media urbana, incremento de la
educacién popular, mayor dinamismo en la urbanizacién, ampliacién de las
funciones gubernamentales, etc., facilitaron en alguna medida un paulatino
reacomodo de las fuerzas sociales en el terreno politico. La hipétesis que se
intenta formular para explicar tal situacion es que el proyecto de mercado

4 Por comparacion, el Mercado Comun Europeo partié de tipicas decisiones politicas y
consideraciones que se movilizan a través de canales politicos; en la Comunidad Econémica
Europea la estructura institucional-estatal juega un papel destacado. Véase J.E. Meade, H.H.
Liesner y S.J. Wells, Case studies in European Economic Union, Oxford University Press,
1962, y Walter Hallstein, La unificacién de Europa, INTAL/BID, Buenos Aires, 1966.




comun y, en general, toda la politica integracionista, responde a una vision
moderna de los nuevos grupos sociales que emergen mas acusadamente en
la década del cincuentay entre ellos, los ligados al sector comercial-financiero
y comercial-industrial, que ahora comparten en la mayor parte de los paises
centroamericanos el liderazgo y la direccion politica con la burguesia agrario-
exportadora tradicional. En este arreglo no siempre estable se insertan las
clases medias, que aportan su potencialidad renovadora.

En esta corriente no se descarta, por supuesto, la accién integracionista de
los monopolios internacionales como adelante se indica y que se apoyan en
un clima que ya venia siendo preparado por grupos politicos e intelectuales
desde el fin del ultimo conflicto mundial. Pero los propésitos integracionistas
de la década del cuarenta respondian a una busqueda de mayor autonomia
politica y econédmica y en cierta medida no corresponden ya a los resultados
obtenidos en la década del sesenta, en la que operan nuevas relaciones de
dominacién internacional y de interdependencia.

De tratarse objetivamente de una alternativa para el desarrollo
centroamericano resulta indispensable examinar junto a la proposicion
anterior, el concurso de las fuerzas sociales que hacen posible la busqueda
y/o aprovechan tal coyuntura. La definicion de una politica renovadora que
se expresa, por ejemplo, en el intento de utilizar instrumentos de la moderna
politica econédmica no corresponde a la tradicién cultural de la oligarquia
primario-exportadora, cuya gestion de clase, se supone, no hubiese podido
converger en la accion desarrollista contenida en el proyecto de integracion
econdmica, limitada como estuvo durante largos lustros a la busqueda, no
siempre activa, en el exterior, de buenos precios para sus productos agricolas.
La dinamica de la dependencia limitaba objetivamente la visidon reformadora
de estos grupos, circunstancia que en los ultimos tiempos no la impulsé
ni siquiera a la busqueda sostenida de nuevos mercados. No es casual que
hoy dia, por ejemplo, el sector cafetalero no intente organizar o articular
sus intereses comunes con vistas a utilizar la integracion econémica o que
aun no pueda presentarse como un solido bloque regional frente a terceros
paises, a fin de obtener las ventajas relativas que dicha representaciéon
podria derivar del comercio internacional. El “mercado de compradores”y su
correspondiente politica de cuotas podria resultar menos dahino si el bloque
centroamericano actuara como tal.

Por sus caracteristicas, el proyecto desarrollista busca movilizar a nuevas
fuerzas sociales que estan presentes e interesadas en la promocién de
un mercado nacional que las sustente y les facilite una participacion en
términos mas favorables. En esta etapa de preocupaciones que se vuelven
paulatinamente “hacia adentro” de los sistemas nacionales pero en medio
de un marco mayor, no sélo cuenta la experiencia mas o menos adversa



del pasado sino las posibilidades abiertas de compartir ventajas de orden
econoémico o de insertarse convenientemente en la estructura politica, que
pese a todo empieza también a ampliarse. De ahi que la hipotesis explicativa
anteriormente esbozada debe ser complementada con la que establece
que el fortalecimiento y/o creacién del mercado interior, la diversificacion
econodmica y la industrializacién sustitutiva tienen como condicién o
resultante la existencia de un nuevo tipo de compromiso o alianza politica
y en virtud del cual se hace posible (u oportuna) la participacion de nuevos
actores sociales, tales como los empresarios industriales, nuevos sectores
financieros ligados al sistema bancario en expansiéon y de manera mas o
menos directa, de grupos de clase media urbana en proceso creciente de
tecnificacion y burocratizaciéon.®

Si se trata efectivamente de intentos de reorientacién del sistema econémico
a partir de impulsos que empiezan a surgir en el mercado nacional o que es
posiblecrearconlaampliacionybajoelestimulodelmercadocentroamericano,
la condicion de éxito de tal esfuerzo sélo puede encontrarse en un arreglo
politico de nuevo tipo que asegure la existencia de tales condiciones, lo que
supone una reorganizacion del Estado con el concurso de las fuerzas sociales
que estén en capacidad de aprovechar aquella coyuntura. ;Significa esto una
modificacién en las pautas tradicionales de la dominaciéon social y politica?
iSe expresa tal transformacion en deterioro de la hegemonia terrateniente-
oligarquica? El analisis de los hechos mas sobresalientes en la década que
estd transcurriendo, periodo en que los esfuerzos integracionistas empiezan
a cobrar forma, puede permitir insinuar una tendencia en tal sentido.

Los requisitos de esa modificacion aunque da naturaleza compleja se refieren
a la presencia de grupos de interés capaces de impulsar y aprovechar las
oportunidades que establece en su camino la integracién econémica; tales
grupos en Centroamérica s6lo pueden ser aquellos que ya emergen en torno
al comercio intensificado con la supresion de las barreras intrarregionales
asi como los grupos de empresarios industriales y de servicios — nacionales
y extranjeros — a quienes beneficia de manera directa aquel intercambio. El
otro supuesto se traduce en un tipo de ampliacion “de facto” de la coalicion
oligarquica en virtud de la cual el peso especifico de los sectores agricolas
tradicionales es proporcional y relativamente menos decisivo frente al que
van cobrando los sectores ligados a las nuevas actividades productivas.
En esta eventual “alianza” (que no es ni mucho menos explicita) cobran
significacion las capas medias nuevas, es decir, aquellas que son producto de
los cambios estructurales que se perfila en la postguerra y cuya experiencia

*Con lo anterior sélo se intenta situar tendencias muy generales que empiezan a insinuarse;
ni en todos los momentos ni para todos los paises son faciles encontrar tales rasgos, por lo
que debe tomarse lo descrito en un nivel preliminar, dnimo con el cual se les propone.



urbana y educacional las vuelve dependientes del aparato burocratico
publico y privado.

Pero en la medida que se trata de situaciones que empiezan muy lentamente
a manifestarse es necesario dejar establecidos los alcances y las limitaciones
que tienen desde su partida. Uno de los requisitos mas importantes en el
orden social es el mantenimiento, a expensas de la gran masa campesina,
de la vieja estructura agraria cuya modificacién y superacién seialada por
los criticos del sistema es condicién sine qua non del desarrollo. En otras
palabras, si este es estrechamente concebido como industrializacién a
outrance se hace garantizando la inmovilidad de la estructura agraria. Es esta
una contradiccion latente y seguramente la fuente de conflictos sociales que

atentan contra la estabilidad politica de los gobiernos centroamericanos.

Y junto a lo anterior esta el hecho de que la ola modernizante no se proyecte
hacia adentro y en profundidad de cada una de las cinco sociedades
nacionales sino que se convierta en movimiento que se tolera porque crea
situaciones nuevas en el marco “extranacional” o porque se reduce a un
segmento del sistema econémico. Aun no se reduce la distancia entre los
problemas de la integracion centroamericana y los problemas del desarrollo
nacional particular; es decir, todavia no es estrecha la articulacién de ambas
dimensiones, nacional y regional, lo que significa que para tranquilidad
de la burguesia centroamericana la accién enmarcada por la politica del
mercado comun disocia hasta el presente los problemas de la integracion y
las modificaciones estructurales internas que el desarrollo supone.®

Hasta el momento la dinamica del proceso se reduce al perfeccionamiento
de una zona de libre comercio y se trabaja para alcanzar una unién aduanera
viable,” de ahi que medidas ya establecidas como la supresién de aranceles,
estimulos fiscales y barreras arancelarias protectoras se adopten con relativa
facilidad y no despierten ninguna oposicién. Desde esta estrecha perspectiva
“integracionista” sélo se persigue establecer el marco dentro del cual el
desarrollo econédmico y social es factible, es decir, que sefala posibilidades

© Otro aspecto relacionado con lo anterior es que el proceso de integracion puede ocasionar
trastornos al crecimiento econémico nacional en aspectos como la balanza de pagos,
divisas extranjeras, ingresos fiscales, manufacturas tradicionales, etc. Véase José Manuel
Castillo, op. cit., pag. 65 y sigts.

7 Estas diferencias se puntualizan en la Carta de La Habana, elaborada por la Conferencia de
Naciones Unidas sobre el Comercio y Empleo, en 1948. Ese documento fue el antecedente
del Convenio General sobre Aranceles Aduanero y Comercio (GATT), “en cuyo marco se han
desenvuelto todos los procesos de integracién econédmica regional en curso”. A. Carrillo
Flores, “La integracion econdmica latinoamericana y los acuerdos de Punta del Este’, Revista
de Comercio Exterior, México, agosto, 1967. Véase también, Francisco Villagran Kramer,
“Integracion econdémica centroamericana’, Ed. Universitaria, Guatemala, 1967, pag. 35 y
sigs.




dentro del cuadro de condiciones favorables que se crean, pero sin que hasta
el momento la dindmica del proceso se proyecte con fuerza propia para
realizar una diversificacion total.

En el momento de iniciarse el desarrollo “hacia adentro” se hacen viables
ciertas formas de colaboracién inter-regional que antes no eran factibles;
en los paises subdesarrollados la asociacion se persigue para alcanzar
etapas iniciales de desarrollo de tal suerte que es mas una opcién para
realizar transformaciones internas que resultado de las mismas. Las causas
estrictamente internas en el caso centroamericano no son exactamente
corolario de modificaciones estructurales locales de las sociedades que
se integran; antes bien, a esas modificaciones se les supone teéricamente
posibles luego de alcanzada cierta etapa previa de asociacion. Cosa distinta
acontece cuando paises industriales como los de Europa deciden vincularse
estrechamente para alcanzar niveles superiores de desarrollo.

Pero en el camino hacia una comunidad econémica se necesita descansar
en un relativo dinamismo interno de las economias locales producto de
transformaciones de la estructura social interna, por limitadas que aparezcan
en su inicio; la ausencia de éstas ha llevado a afirmar a mas de alguno que
lo que se logra es la creacién a nivel mayor de un “mercado de mendigos”.
Resulta evidente que no puede haber integracién con estancamiento.

Hasta el momento pareciera interesar mas saber cual es el tipo de integracién
que el desarrollo nacional reclama, que conocer el ritmo de crecimiento que
asegure a la integracion interzonal condiciones autosustentada aunque esta
expansion, en su camino, produzca condiciones que entrafien alteraciones
sustanciales del modelo “natural” de crecimiento.

De ahi que la “modernizaciéon” que todo este proceso deberia completar
apareje limites estructurales en las esferas de lo social, de lo econémico y
de lo politico. Aunque desde una cierta posicién analitica se insista en que
la integracion es una promocidon de los empresarios centroamericanos,
mas influida por los hombres de negocios que por los politicos,® no puede
descartarse el hecho objetivo del origen y/o las vinculaciones sociales del
empresario emergente con la burguesia agraria tradicional, de conformacién
oligarquica; esto entraia una limitacién social que vuelve en ultima instancia
solidaria la actitud de la clase propietaria en su conjunto frente a las presiones
modificatorias del orden social vigente; en el terreno de la praxis histérica
esta limitacion significa hasta el momento la existencia de pocos conflictos
de intereses entre los grupos dominantes. No se afirma la imposibilidad real

8Véase porejemplo, ladocumentada obradel Dr.Villagran Kramer, ya citada, y especialmente
los capitulos I, VI, VIl y IX.



de enfrentamientos abiertos sino simplemente que al presente pareciera
operar un acuerdo técito en el reparto de los frutos que el sistema ofrece. Los
margenes de resistencia al conflicto social son como se sabe, escasos en los
sectores dominantes de los paises subdesarrollados; sea debilidad o rigidez,
lo cierto es que lo que podria manifestarse como una pugna interoligarquica
abierta se acalla por el temor que despiertan tensiones y demandas
insatisfechas de las masas, consideradas potencialmente peligrosas.®

En segundo lugar, en esta regién el proceso de integracién se proyecta
esencialmente como crecimiento industrial a través de los mecanismos de
la sustitucion de importaciones (y aun mas, como creacién de un sector
industrial de bienes de consumo). Pero el clima histérico en que tal esfuerzo
se realiza - distinto de aquel que se formé en la década del treinta como
producto de una radical contraccién del comercio mundial - estd sefalado
por las condiciones de expansién de las economias centrales y por sintomas
adversos en el comercio exterior de la periferia. Tal situacion se traduce por una
parte, en una creciente participacién del capital extranjero en la manufactura
nacional, fundamentalmente norteamericano, que aprovecha con notoria
facilidad las ventajas abiertas por la ampliacién de los mercados nacionales,
a las que se suman las medidas de estimulo y proteccién acordadas por los
gobiernos de los paises participantes; y por otra parte, por ritmos cardiacos
de crecimiento del comercio de exportaciéon y signos negativos en los
términos de intercambio, que vuelven insalvable la llamada brecha externa.
El establecimiento de una unién econémica en Centroamérica determina
nuevas formas de vinculacién con las economias centrales en la medida en
que los requisitos tecnolégicos y las necesidades de capital, la experiencia
empresarial e incluso hasta ciertas materias primas y/o bienes intermedios
exigidos por el moderno proceso de industrializaciéon son suministrados o
provienen de las economias capitalistas mas desarrolladas; esta redefinicién
de los términos de la dependencia sefala los limites objetivos dentro de los
cuales el proceso de modernizacién puede desenvolverse. La alianza con el
capital extranjero por lo tanto no es un obstaculo a la modernizacién posible
en sus trancos iniciales pero distorsiona el esfuerzo nacional y lo limita en sus
perspectivas futuras tal como adelante se seiala.

° En la década que transcurre la sensibilidad de los sectores propietarios se ha agudizado
al punto de utilizar formas violentas, para defender inexistentes amenazas del status quo.
'° Falta también el know how y de ahi que sea el capital extranjero el que se haga cargo de
todos los nuevos renglones productivos (fertilizantes, refinerias de petréleo, neumaticos
y camaras insecticidas, bulbos eléctricos, etc) y desnacionalice algunos renglones
tradicionales (como ha sido el de las fabricas textiles) en otros casos, en las lineas de la vieja
manufactura de bienes de consumo inmediato; la asociacion con el capital norteamericano
es el precio que debe pagar el empresario nativo para ampliary modernizar sus instalaciones
y poder operar a una escala mayor.



Una tercera limitacion deriva de la ubicacién social de los actores del proceso
y de sus condicionantes ideoldgicos. Ya se hablo de la contradiccion que se
gesta entre un proyecto de cambio social que se realiza inmovilizando una
de las “partes” del sistema. Ademas aunque no existe ninguna formulacion
explicita al respecto es posible deducir de la “filosofia” integracionista
algunas nociones sobre la“naturalidad” del proceso de cambio a la espera de
mutaciones graduales de los mecanismos econémicos. De los documentos
hasta la fecha elaborados (Convenios, Tratados, declaraciones programaticas
de los principales grupos de interés, etc.) en torno a la integracién asi como
de los multiples escritos apologéticos sobre la misma se descubre el interés
o el convencimiento de que liberando las fuerzas del mercado se produciran,
tarde o temprano, los cambios que por los antecedentes histéricos deben ser
parte de un deliberado y planificado esfuerzo de promocién total. Se confia en
que una vez iniciada la transformacién de un sector (o una parte del sistema)
se transmitird mas o menos espontaneamente al resto de manera continua,
gradual y automatica. Tal manera de concebir el desarrollo moviliza supuestos
tedricos hace mucho tiempo abandonados sobre la evolucién social e ignora
el caracter esencialmente discontinuo, contradictorio y conflictivo del cambio
social. Y quizd mas que los documentos oficiales sea la practica concreta,
diaria, de los 6rganos centroamericanos de integracion, la que se dicte
atendido solo el comportamiento de algunas unidades econémicas aisladas.
Es esta una visidon optimista pero ingenua del desarrollo.

Probablemente sea temprano para pasar a la verificacién practica de tal
sospecha hipotética. Se esta justamente en los limites entre una etapa que
fue impulsada en base a simples acuerdos supraestructurales y la otra que
requerird una reorganizacién profunda del aparato productivo; es ahi donde
se pondrd a prueba una politica que aunque no es propiamente liberal
tampoco se atreve a establecer centros vigorosos de decisién y planes
generales de desarrollo. En esta nueva etapa habran de empezar a perfilarse
algunos de los limites que encuentra en su camino el actual proceso.

3. Los actores sociales en el proyecto de mercado comun

Aceptada la perspectiva integracionista como formando parte de una
irreversible pauta histérica es procedente examinar cémo se alteran o
conforman las relaciones de clase en el seno del nuevo espacio econémico en
formacién y qué modalidades adopta en las instituciones nacionales.

En tanto que sociedad subdesarrollada, por la situacién que ocupa dentro
de la division internacional de la produccién, objetivamente impuesta,
la naciéon centroamericana se mueve por una dinamica que esta referida a
un polo econdémico y politico exterior. Y si en el siglo pasado, la posibilidad



de participaciéon internacional estuvo dada por la preexistencia de factores
que solo tuvieron significacion cuando la corriente de comercializacion
internacional las valord, hoy dia el posterior crecimiento de la sociedad
centroamericana - dentro de los limites de ese mercado - no se podria
realizar sin la absorcion de recursos y técnicas que también corresponden al
ambito exterior. De ahi que el grupo en aptitud de realizar tal intermediacion
ya no pueda ser exclusivamente la oligarquia tradicional y que el Estado pero
propiamente la burguesia industrial-comercial pasen a transformarse en la
base social que el capital extranjero requiere para su eficaz implementacién
nacional. Tal intermediacion diferencia tipicamente la situacién colonial de la
situacion de dependencia, cualquiera que sea la modalidad de esta ultima;
esta nueva situacion modifica las relaciones sociales en el interior de los
paises periféricos que se adaptan para recibir y aprovechar los nuevos flujos
econémicos y politicos que llegan del exterior; tales adaptaciones alteran las
bases mismas del poder local y de todo el sistema de dominacién imperante.

La politica integracionista que pretende vincular mas o menos rapidamente
al sector moderno de cada uno de los sistemas nacionales en el mercado
del espacio centroamericano, consolidard una burguesia regional aliada y
penetrada por el capital extranjero; la actual direccién en las inversiones de
este ultimo permite postular tal tendencia. La alianza politica de los intereses
fordneos con la oligarquia terrateniente no se cambia sino se complementa
por la asociacién econémica con las burguesias locales y de esta manera se
estructura una nueva situacion histérica de dependencia. Con frecuencia el
aspecto politico de esta situacién aparece mas visible que el lazo econémico,
ya sea porque internamente se deteriore la base de poder que sustenta la
nueva coyuntura de desarrollo o porque sirve para consolidar alguna ventaja
0 concesién econdmica.

El clima favorable que ha creado en torno suyo el libre comercio junto a los
incentivos fiscales y crediticios sélo podia ser aprovechado inmediatamente
por los sectores industriales al remover capacidad ociosa instalada en sus
empresas y por los comerciantes intermediarios en el libre transito acordado.
Ha habido ademas un desplazamiento mas o menos rapido de capitales dela
agricultura a la industria y/o comercio, especialmente en El Salvador y Costa
Rica, en la medida en que la rentabilidad de la inversion industrial empieza a
ser mas segura o mas alta que la de los cultivos tradicionales (café) o de los
modernos (algodén y caia de azucar); no existe ningln apoyo documental
en orden a establecer si también se ha producido alguna repatriacion de las
utilidades colocadas en el exterior provenientes de las ganancias cafetaleras
de los afos precedentes, y normalmente depositadas por sus propietarios en
la forma de titulos y valores extranjeros o en simples cuentas en bancos del
exterior.



El éxito de una politica de sustitucion de importaciones en el marco de
tal situacién historica depende del arreglo que los grupos empresariales
centroamericanos, bajo la proteccidon y a veces con la representacion del
Estado, logren establecer entre si y, paralelamente, con aquellas fuerzas
decisivas que en el exterior estan interesadas en aportar capital tecnologia
y experiencia.” En la movilizacién de tales factores productivos, la capacidad
de regateo de los grupos econdémicos locales es minima en términos de
una eventual defensa del mercado nacional. Hay mas posibilidades de
acuerdo en cuanto al aprovechamiento de las condiciones existentes que
en el de realizar un esfuerzo por ampliarlas. Tal debilidad estructural mas la
ideologia desarrollista sostenida por la burguesia industrial en proceso de
consolidacién arrollaron con los iniciales planteamientos nacionalistas de los
movimientos populares centroamericanos de la postguerra; ese nacionalismo
era resultado de la eclosién politica de las capas medias y populares urbanas
en aquel periodo en que se creyd encontrar condiciones propicias para el
florecimiento nacional.

Lentamentey condicionado porelimpulso originalmente acordado al proceso
se camina hacia la “Centroamericanizacién” de los grupos econémicos
dominantes locales en medio de situaciones de conflicto transitorio; todo
conduce, sin embargo mas bien a la cooperacién estrecha hasta alcanzar
arreglos institucionales de tipo supranacional. La tendencia integracionista,
por lo demas, no excluye sino implica la“cooperacién antagdnica”en el ambito
local y regional. Las zonas de conflicto tienen relacién con la formacién
relativamente desigual de los sistemas econémicos de los cinco paises de la
region, en el sentido de que las ventajas posibles son funcion de ese distinto
punto de partida.

Removidos los grupos propietarios en su vision local y alertados por una
perspectiva de beneficios potenciales, el mercado comun se empieza a
definir por la existencia de grupos sociales (dominantes) con intereses
concurrentes, por encima o a pesar de las tipicas “barreras” nacionales; los
intereses de clase a escala mayor sustituyen la vinculacién “nacional” de base

' Las inversiones directas norteamericanas a finales del siglo pasado — 1897 - alcanzaban
12 millones en las plantaciones bananeras; a finales de la década del 40 se desplazaron
lentamente a la distribuciéon de combustible, exploracién petrolera y algunos servicios
y en la década del sesenta a la produccion manufacturera; es notable el rol cada vez
mas importante de los préstamos oficiales y privados que pasaron del 32 por ciento del
total de la inversién norteamericana en 1955 al 65 por ciento en 1963. A fines de 1964
la deuda externa de la regién llegaba a 370 millones de délares, o sea un 50 por ciento
mas alto que la de 1962 (estimada en 250 millones). Algunos mecanismos no permiten, sin
embargo, conocer las cifras reales que son naturalmente mas altas que las oficiales. Véase
“Centroamérica: analisis del sector y de su relacion con el desarrollo’, Instituto, 1967, pag.
V-11.



estrecha y un fortalecido propésito comun los estimula atendiendo mas que
a consideraciones localistas a las determinaciones estratégicas del mercado
asi ampliado.

En esta situacidn resalta el empuje renovador de losempresarios salvadorefios,
que constituyen el nucleo mas capitalizado y emprendedor de los cinco
paises; algunas razones explican la relativa certeza de que en este pais el
sector privado es el mejor preparado para sacar provecho de la coyuntura;
por una parte la frontera agricola se alcanzé hace tiempo y en medio de
una gran presién demogréfica,'? lo que obliga a buscar nuevos renglones de
actividad fuera de la agricultura y por otra, se trata de la burguesia cafetalera
con la mas alta concentracién del ingreso y que mas rdpidamente impulsé
la modernizacién relativa de la agricultura. La desigual distribucion de la
riqueza social en El Salvador y la oferta de trabajo en aumento han facilitado
el crecimiento del sector secundario.’* El Salvador ha recibido ademas,
proporcionalmente los mayores aportes de capital extranjero en los ultimos 6
anos.

Por el contrario, Honduras y Nicaragua, que nunca llegaron a contar con una
agricultura de exportacién en el pasado, se ha resentido largo tiempo de
la falta de grupos econémicos que encabecen la consolidacién del sistema
interno; en Honduras el liderazgo econémico estuvo siempre enajenado al
inversor extranjero y el enclave agricola inhibié en lo que va de este siglo
hasta la integracion fisica del territorio, aislando entre si las mas importantes
regiones del pais. En Nicaragua sélo es reciente el florecimiento de una
diminuta capa empresarial de agricultura moderna pero sin la experiencia
relativa para realizar una adecuada inversiéon industrial; ademas hay una
confusién de las esferas politica y econémica al nivel de los administradores
del Estado que perjudica a ambos.

Hasta el momento pareciera que los principales beneficiarios comerciales del
Mercado Comun fueran los productores guatemaltecos, pero corresponde
a los salvadorefios y costarricenses las mayores posibilidades a largo plazo,
especialmente en este Ultimo, que tiene una distribucién mas equitativa del
ingreso y mayor poder de compra, mas mano de obra calificada, mejores
sistemas de comunicacién y comercializacién, asi como mayor estabilidad
politica que el resto de los paises de la zona.™

12122 habitantes por kildémetro cuadrado, frente a la densidad de 25 habitantes para el total
de Centroamérica, en 1960. Segundo Compendio Estadistico Centroamericano, UN, 1963.
'3 Entre 1950 y 1957 se amplié la capacidad productiva y la tasa de formacién bruta de
capital alcanzé un promedio del 20 por ciento, lo cual es una cifra alta en términos relativos.
Ver "Andlisis y proyecciones del desarrollo econémico”, VIII. El desarrollo econémico de El
Salvador, N.U., CEPAL, México, D.F,, 1959, pag. 4-5.

“Véase, Aaron Segal, “La integracién econdémica centroamericana’, Comercio exterior.




Dos hechos mas facilitan la comprension del papel que estdn jugando
los grupos empresariales centroamericanos; uno, es el proceso miltiple
de asociacion al capital norteamericano como condicién sin la cual no
logran establecer los términos de su nueva participacion supranacional o
de su “modernizacién”. El otro, se refiere al aparecimiento de numerosos
“organismos intermedios” de alcance centroamericano que agrupan intereses
gremiales especificos de la clase propietaria' y que han surgido no sélo para
articular los intereses del sector privado en su correspondiente rama al actuar
como grupo de presion sino también para contribuir institucionalmente al
control, colaboracién y coordinacién de la politica de los érganos rectores de
la integracion.’

En algunos paises centroamericanos, el aparecimiento de empresas publicas
ha contribuido a la participacion de estas organizaciones gremiales del
sector privado en la direccidon de aquellas empresas; pero Ultimamente, se
ha encargado - practicamente — a esas organizaciones “intermedias” de la
atencion de aspectos de politica econdmica tradicionalmente reservados al
dominio de las instituciones gubernamentales, tal como la determinacién y
realizacién de la politica cafetalera y algodonera. Sin embargo, los organismos
“intermedios” que se aluden, participan como consultores en los organismos
rectores del mercado comun, donde influyen considerablemente. Ain no
es posible detectar una tendencia “corporativizante” del Estado, dado el
funcionamiento de estos organismos gremiales pero si el ambito de su
influencia aumenta, pasaran a desempenar funciones paraestatales; hay una
delegacién de funciones publicas cuando aspectos del comercio exterior son
tratados regularmente por las agrupaciones de interés privado. Estos intereses
se aseguran asi, desde afuera y desde adentro del Estado, un predominio
indisputable' en todos los asuntos relacionados con la integracién. En esta
misma declaracion, los industriales centroamericanos piden participacion
activa, con voz, en el Consejo Econdmico Centroamericano y en el Consejo
Ejecutivo del Tratado General.

publicacién del Banco de Comercio Exterior, D.F, marzo, 1966 y José Manual Castillo, op.
cit., pag. 146.

5 A la fecha se han “federado” a través de asociaciones o camaras, el sector de los
transportistas, Compaiias aseguradoras, empresas de publicidad, comerciantes, textiles,
banqueros, hoteleros, agencias de turismo, distintas ramas manufactureras, etc.

16 Véase el Pronunciamente de la FECAICA en la Segunda Convencién de Industriales
Centroamericanos, celebrada en Guatemala, agosto de 1966.

7 La Federacion de Camaras Industriales de Centroamérica fue el primer organismo
gremial admitido como consultor en el organismo ejecutivo del mercado comun, la
S.LE.C.A. En su declaracién se pedia“... que la FECAICA se convierta en 6rgano de consulta
de la SIECA (Secretaria de la Integracién Econémica Centroamericana).



La “desnacionalizacién” apuntada en parrafos anteriores no se realiza sin
ciertos conflictos manifestos' y en medio de un proceso que es una virtual
integracion de intereses entre una metrépoli externa y las locales. La
integracién “entre” paises subdesarrollados adquiere rasgos de asociacién
entre la burguesia de éstos y los de la economia central; las posibles
“contradicciones” entre ambos apenas expresan la debilidad de la burguesia
local y las modalidades de su dependencia.

Los intereses comerciales y/o industriales todavia aparentan ser o se disfraza
tras demandas “nacionales”; en esa virtud en el seno de los organismos
directores'™ se reproduce automaticamente una identificacién de ambos
niveles, el particular y el nacional; este, en representacion de aquel y el interés
particular estableciendo los contenidos de la “representacién nacional”
Hasta ahora las situaciones de conflicto entre los grupos propietarios de
los cinco paises se expresan en una dimensidon que llamamos “horizontal”.
Son enfrentamientos casi siempre por “nacionalidad”, por ejemplo como
cuando Honduras amenazé con retirarse del Mercado Comun de no dérsele
un tratamiento preferencial en el régimen de industrias a crearse; pero esa
situacion es paulatinamente sustituida por conflictos en la “vertical’, es
decir, enfrentamiento por sectores econémicos, por ejemplo, los que ya se
vislumbran entre terratenientes tradicionales e industriales innovadores.®
Esto posiblemente se produzca en la llamada tercera fase del Mercado Comun
en la que el problema importante es aumentar el esfuerzo multinacional para
volver claramente interdependientes las cinco economias nacionales.?’

Las relaciones entre los grupos econdmicos se estan pues modificando a
medida que se generaliza el libre comercio y la presiéon de los intereses en
pugna se hard mayor cuando la unién aduanera desate completamente

'8 Los textileros centroamericanos han protestado por el gradual desplazamiento que sufren
a manos de inversionistas norteamericanos; igual protesta hubo por la desnacionalizacion
de laindustria hotelera y las compaiiias nacionales de Seguro; los banqueros salvadorefios
han tratado de oponerse en los meses de septiembre y octubre de 1967 a la competencia
del Fist National City Bank y contra la autorizacién que estaba por acordarse al Banco de
Londres y Montreal.

' El complejo institucional de la integracion comprende en este caso los que han sido
creados por el Tratado General, es decir, el Consejo Econdmico Centroamericano - formado
por los Ministros de Economia d elos cinco paises participantes —; el Consejo Ejecutivo
del Tratado y la Secretaria Permanente - SIECA —; también los 6érganos secundarios de la
integracion que tienen actividades especificas que atender, como el Banco Centroamericano
de Integracion, el ICAITI, la ESAPAC, etc.

20 la pugna por ejemplo entre una fabrica recientemente inaugurada de fertilizantes y
grupos de agricultores locales estimulados por intereses importadores afectados en El
Salvador.

2 Empieza ya a definirse una politica regional para el desarrollo a través de relaciones de
mercado mas estables, como ya se da en el sector comercial. J.M. Castillo, op.cit., Cap. IX.



las fuerzas de mercado al establecer la movilidad total de los factores de
produccion. De ahi que se empiece ahora a hablar de un crecimiento equilibrado
para reducir la tendencia natural a la concentracion del desarrollo industrial en
uno o pocos polos modernos — a costa del resto de la region —; las lineas de
“colonialismo” interno obedecen a tendencias irrecusables del propio sistema
capitalista que es dificil, en una economia no planificada, evitar.

Este juego de fuerzas sociales conduce a la cristalizaciéon de una
interdependenciamultipleal nivel del nuevo espacio econémico mayoryauna
redistribucion del poder social que ya no pasa necesariamente por la categoria
de lo nacional strictu sensu, sino de grupos de interés centroamericanos.
La libre movilidad de capitales y la inversién multinacional exigida por la
FECAICA? es uno, entre otros factores, que establecen tales pautas. En esta
apertura juegan un papel decisivo las fuerzas internacionales del mercado,
que condicionan las modalidades reales de aquella interdependencia, sus
limites y potencialidades; las relaciones de dependencia, como se apunté, se
refuerzan en esta etapa en que laeconomia nacional se expande internamente
y se debilita en lo externo en la medida que es mas vulnerable a factores y
decisiones del centro econémico y politico.

La tendencia integradora del capital financiero, consecuencia del proceso de
acumulaciéon capitalista a nuevos niveles, rebasa ampliamente en la década
actual las fronteras nacionales de los paises periféricos dentro de los cuales se
movian. En tal coyuntura histérica, junto a los elementos internos ya supuestos
en lineas anteriores, cualquier intento de explicaciéon de la nueva situacion
tiene que considerar la movilizacién de excedentes de capital de los paises mas
desarrollados que buscan el camino de la inversién industrial en el exterior.

La hipotesis plausible por lo tanto en la explicacién de esta etapa, es que el
proyecto de desarrollo nacional concebido en la politica del Mercado Comun
no solamente responde a impulsos y decisiones internas, de los grupos
dirigentes centroamericanos para consolidar sudominaciény redefinir de esta
manera las posibilidades del sistema, sino también para establecer nuevas
condiciones de vinculacion entre estos sectores, las sociedades periféricas
en conjunto y las economias centrales; es decir, nuevas modalidades de
insercion al mercado mundial. La exportacién de capital a la periferia impulsa
hoy dia la formacién de un sector industrial que responde obviamente mas a
los intereses del inversionista foraneo y menos a las necesidades estratégicas
de la sociedad nacional; este hecho cobra significacién en una zona donde la
inversion extranjera generalmente se localizé en la agricultura de exportacion
y vinculado a ella, en los servicios publicos.

22 \/éase la Declaracion de la FECAICA, citada.
3 Elflujo de capitales extranjeros a largo plazo se incrementé rapidamente entre 1950/1963.



Otro aspecto de aquella insercién al mercado mundial es que tanto las
exportaciones, que contintian siendo decisivas como factor dinamico y la
capacidad para importar, contradictorio requisito de la industrializacion
sustitutiva, estdn determinadas también por el funcionamiento y la
potencialidad de los centros industriales. Las fluctuaciones (con una
tendencia histérica a la baja) en los precios de los productos de exportacion
y/o el reducido poder de compra del mercado mundial, especialmente el
norteamericano, el mas importante consumidor de los productos agricolas
centroamericanos ha vuelto aun mas inequitativo ese comercio. De ahi que
la integracion no alcance a resolver los problemas del desequilibrio externo,
sino que por el contrario lo vuelva mas agudo en la medida que se soluciona
ahora aquel desequilibrio por la via del endeudamiento externo.?*

4. Las clases medias y los sectores populares

En paginas precedentes se ha incluido a los sectores medios urbanos como
formando parte de las fuerzas sociales nuevas, de reciente emergencia y de
vision modernizante; las sociedades centroamericanas aun no cuentan con
un estrato medio cuantitativamente importante, (salvo Costa Rica, pero
incluyendo una burguesia rural media); los mecanismos econémicos que
facilitan su aparecimiento ceden en importancia a otros requisitos que como
el educacional o los canales politicos y burocraticos se adelantan facilitando
chances de movilidad ascendente.

Las formas politicas que las relaciones sociales en trance de modificacién
adoptan, tienen como denominador comun en esta regién la continuacién
liberal de las formas excluyentes de la “democracia oligarquica’, manifestada
en la defensa cerrada del status de privilegio social; aunque las bases del
poder social y politico se alteren lentamente no se produce en un sentido
favorable a una mayor participacion activa de los sectores populares; asi puede
verificarse de inmediato al apreciar el sentido y la direccidon que la politica
integracionista adopta actualmente.”® En virtud de una cierta reanimacion
econdmica — cuya duracién y profundidad son cuestionables — la adhesién de
los sectores medios centroamericanos se facilita a través de dos mecanismos

“De un promedio anual de 20.8 millones de ddlares en 1950/54 alcanzé 70 millones en
1955/1959 y de 91.6 millones en 1960/63. La tasa de incremento entre 1953/63 se ha
estimado en un 16 por ciento anual. Centroamérica: analisis del sector externo y de su
relacién con el desarrollo econdmico, citado.

2 Todo esto puede ser caracterizado como una larga etapa de crisis en las formas de la
dominacion oligarquica-tradicional pero que no es posible analizar aqui por el tema y
propositos de este trabajo.

% Todo esto puede ser caracterizado como una larga etapa de crisis en las formas de la
dominacién oligarquica-tradicional pero que no es posible analizar aqui por el tema y
propésitos de este trabajo.




que son testimonio en si mismos de la limitada y contradictoria realidad en la
que operan: la participacidon en el consumo y la participacion en el gobierno.

El flujo comercial estimulado por el gradual debilitamiento en las barreras
arancelarias y la reactivacion en la industria ligera en las lineas de la
alimentacién y el vestido posibilité el acceso a ciertos bienes de consumo
que corresponden simplemente a patrones universalizados en la postguerra,
pero limitados casi a las mencionadas capas medias urbanas. Tal consumo,
que corresponde solo a los niveles mas elevados del ingreso promedio? ha
encontrado sin embargo sus propios limites al no incorporar paralelamente
a nuevos grupos sociales con capacidad suficiente para participar; de ahi
que la produccién supera ya al consumo en algunos rubros y en otros esta
llegando a un punto de ruptura en ese equilibrio.” Otro aspecto aun mas
critico desde el punto de vista de la formacién del mercado interno es que la
tasa de expansidon demografica es mayor que el crecimiento de la demanda
en circunstancias que deberia ser a la inversa, si el cambio social proclamado
pudiera facilitar la integracién al consumo manufacturero a los grupos
sociales hasta ahora ajenos al mismo, tales como las masas campesinas
(acentuadamente las indigenas) e incluso los habitantes pobres de las
pequeias ciudades centroamericanas.

La participacién en el consumo corresponde a expectativas propias de un
estrato social con una relativamente incrementada movilidad en una época
en que las posibilidades de satisfacer tales expectativas crecen tanto menos
cuanto los rapidos ritmos de su expansion. Pero en la etapa inicial de aquella
participacién, experimentada sobre todo en lo que va de la presente década,
satisfacer determinados patrones de consumo actia como mecanismo
compensador de tensiones; y aunque no siempre se correspondan
determinadas esferas de consumo “moderno” con ventajas sustantivas en el
nivel de vida, su expresion en el nivel individual y en la atmdsfera competitiva
que viven estos sectores actia como eficaz vehiculo integrador. Y paralelo
a ello, existe la sospecha de que los patrones de consumo no siempre
se modifican en el sentido de favorecer la preferencia de los articulos de

% En Centroamérica, el 1% de la poblacién absorbe el 25% del Producto Bruto Interno,
mientras que el 25% participa en el 50%. En el extremo el 74% de la poblacién se queda
con el 25% del PBI restante; un calculo aproximado supone la existencia de un mercado
consumidor que no llega a los 4 millones de personas actualmente. A. Segal, op. cit.

2 Por ejemplo, los productos de alambre (alambre espigado, clavos, remaches, etc.) alcanzé
los 42.000 toneladas en 1965 y la demanda sera apenas de 35.000 toneladas en el afio 1969.
Los articulos como radios, televisores, bombillas., duplicaron su demanda entre 1953/64 y
la produccién interna se triplicé. En las ramas intermedias (1953/64 la produccién industrial
se elevo en 127% y la demanda en un 88%; en minerales no metdlicos la demanda
crecié en un 41% para esas mismas fechas y la produccién interna aumenté en un 73%.
Centroamérica: analisis del sector externo y de su relacién con el desarrollo econémico.
Citado. (II-9y sigts.)




produccion nacional; la demanda en los niveles de ingreso mas altos de
la sociedad es satisfecha desde hace largos afos de practica colonial con
productos extranjeros, vale decir en el lenguaje de hoy dia, de productos
manufacturados en los Estados Unidos.?®

No sélo los grupos altos y medios, por supuesto, son sujetos del llamado
“efecto de demostracién” en el sector de la distribucion y el consumo; en
estos Ultimos los mecanismos simplemente han profundizado sus efectos
volviendo mas extensas sus consecuencias; el irracional desajuste que este
tipo de consumo apareja, se irradia a los niveles populares urbanos a través
de una industrializacién que sefiala e impone expectativas y determina
consumos que no corresponden a las prioridades que socialmente el
desarrollo econémico deberia atender. La televisién por ejemplo viene a ser
el simbolo de una participacion de sujetos subocupados, semianalfabetos y
con una corta expectativa de vida.

De paso sefialamos que al trasladar el problema - de la distribucién y el
consumo - al punto de partida - de la estructura de las fuerzas productivas -
se encuentra un avance relativo en el proceso de sustitucion deimportaciones
que en buena medida expresa los logros alcanzados en la década ultimo en
la industrializacién; hasta 1965 la producciéon que sustituye importaciones
de bienes de consumo equivalio al 8 por ciento del total de las mismas.?
La industria centroamericana abastece el 63 por ciento de las necesidades
industriales del mercado: En América Latina es el 83 por ciento.

Se dice que los sectores medios también han aprovechado el clima general
creado por el proyecto de unidn econédmica para utilizar de nuevas maneras
o crear mecanismos de participacién politica. Lineas arriba se dijo que en los
ultimos afos los grupos comerciales e industriales son los mas activos gestores
de la integracidon centroamericana asi como sus mas directos beneficiarios.
Sin embargo, en sus origenes, mas que la gestion de estos grupos, se facilito

28 El aumento notable en las facilidades del transporte aéreo han ido conformando - de
hecho -una ofertaalrededor delos centros ubicados en Ciudad de Méxicoy Miamiy abiertos
como mercado a los consumidores de mas altos ingresos de la sociedad centroamericana;
utilizar productos importados por parte de la clase media es importante como “simbolos”
de status y continua siendo relativamente facil a través del turismo.

2Ensuconjunto, Centroamérica exportabaen 1964 casilo mismo-entérminos porcentuales
- de lo que hacia cuando se integré al mercado mundial: 98.2 por ciento en 1900 y 94.8
por ciento en 1964 de materias primas y alimentos de origen agricola. Pero aunque el
comercio con el resto del mundo permanezca casi igual al preexistente a la formacion del
Mercado Comun, la estructura interna se ha modificado notablemente; el intercambio de
productos agricolas era del orden del 80 por ciento en 1950/53 y actualmente, 1961/63,
las manufacturas cubren un 60 por ciento de ese comercio. Este Ultimo se hace casi
exclusivamente entre Guatemala, El Salvador y Costa Rica. Centroamérica, analisis del
sector externo, citado.




la puesta en movimiento de los tratados bilaterales por la elaboraciéon de una
ideologia desarrollista de clase media que identifica desarrollo nacional con
industrializacién y que encontré coincidencias, al expresar tal orientacion
desde los organismos estatales, con aquellas que en la década del 50 empiezan
a formular organismos técnicos internacionales como la CEPAL; la coincidencia
de opiniones movilizd en grado variable a los gobiernos centroamericanos en
cuyo seno los tecnocrétas de clase media son influyentes; la iniciativa de estos
corresponde a propdsitos que no siempre se explicitan, quienes por lo demas
solo avizoran posibilidades de ascenso y consolidacién social a través de los
canales del sector publico en una economia en expansién.

De ahi que ese mecanismo que satisface a los grupos medios es el estimulo
recibido en el proceso de tecnificacién, profesionalizacién y burocratizacién,
todos aspectos del mismo fenémeno de diversificacién de las funciones del
Estado, ahora aumentadas con las necesidades institucionales del mercado
comun. De estos grupos medios se recluta al cuerpo de expertos y cuadros
administrativos que la adopcién y realizacion de decisiones de moderna
politica econédmica vuelve indispensables; ya se establecié que en razén de
su vision modernizante es posible hoy dia por ejemplo proyectar la utilizacion
de un marco supra-nacional de crecimiento, establecer politicas a largo
plazo, intentar la planeacién regional y, en general, un enfoque mas racional
en la utilizaciéon de oportunidades y recursos. Se estd en el inicio de una
etapa cuya madurez estd lejana; pero nada de la situacién centroamericana
contemporanea podria ser entendido sin aludir a las formas de relacién
social que intentan hacerse presentes en el surgimiento de estos grupos;
también a la sombra protectora del sector privado se incorporan ingenieros y
disefadores, contadores y publicistas, abogados y economistas. Los factores
estructurales que facilitan la emergencia de estos grupos medios, asi como
la consolidacion de su status social no ha sido creada por los canales de la
integracion econémica que si facilita, en cambio, la continuacién y ampliacion
de la tendencia. Al igual que en el resto de América Latina, es notoria la
influencia politica de estos grupos, entendido funcionalmente como el grado
de participacioén en las instancias nacionales de decision; aunque la estructura
de partidos es notoriamente deficiente e inestable el juego politico, estos
sectores participan y actian generalmente como gestores o mandatarios de
otros intereses. La importancia social de la “coparticipacion” de los grupos
medios esta sin embargo relativizada por la circunstancia histérica de su
domesticacion politica prematura; ninguno de los movimientos politicos de
clase media, con la excepcion de Costa Rica, alcanzé una larga supervivencia
enelrestodelaregion,incluyendo a Guatemala con su experiencia del decenio
1944/54; todo parece empujarlas a una situacién de dependencia econdémica
y sicosocial dela burguesiay aunque no es un sector decididamente“apolitico”
se transforma paulatinamente en “conformista”



La circunstancia ultima que les significa no haber tenido aun su “gran
oportunidad’, por la que los grupos medios se convierten en factor de
equilibrio politico en una coyuntura critica, posiblemente explique también
el tipo de actuacion o el papel del Estado en el proceso de desarrollo y sus
dificultades para darle una dimensidon decididamente empresarial en el
terreno econdmico; es decir, una coyuntura que permitiera la ampliacion
y fortalecimiento del sector publico aun a costa o a consecuencia de la
ldanguida “iniciativa” privada que todavia contintia exigiendo condiciones de
invernadero para su crecimiento.

Los sectores populares estan auin al margen de los actuales planes de desarrollo;
al margen en su sentido activo como beneficiarios asi como fuerzas sociales con
capacidad de presion efectiva o de influencia en el nivel decisorio. La prediccion
de que la industrializacién es el camino viable para que los paises periféricos
absorban el sobrante de mano de obra producido por el crecimiento vegetativo
o creado por la expulsién rural no ha resistido la prueba; en los Gltimos quince
anos ha disminuido en términos relativos la ocupacién industrial y ha crecido en
términos absolutos y relativos el nimero de desocupados urbanos;* por otro
lado, las oportunidades ocupacionales, el nivel de salarios o la redistribucion
directa o indirecta del ingreso hacia las areas sociales marginales no estan
decididamente al centro de las preocupaciones integracionistas.

Que las clases asalariadas y en general los grupos populares paguen el precio
del crecimiento o que este esfuerzo se realice sin incorporarlos activamente
pareciera corresponder a un propdsito definido de los grupos dominantes; esta
evidencia, por lo demas, esta en la esencia misma de las relaciones de clase
que el establishment supone?' Pero esto tiene consecuencias en cuanto al
desarrollo social que también ha sido inscrito como objetivo basico a alcanzar
en la formacion del mercado comun; la estrategia de los grupos dirigentes
actuales no pasa por la creacion de mecanismos que hagan posible la defensa
y representacion de los otros intereses sociales en juego, que es el otro aspecto
de la participacidn popular; esto es simplemente una situacién derivada de las
condiciones internas a cada pais, en los cuales la organizacion gremial de los
grupos laborales esta virtualmente prohibida o entrabada, con la excepcién de
Costa Rica.*

30 En 1950 el porcentaje de personas ocupadas en el sector manufacturero fue de 10.8 por
cientoyen 1965 apenas habia alcanzado el 11.4 por ciento del total; la tasa de desocupacion
en cambio - para periodos iguales — creci6 de 1.4 por ciento a 5.1 por ciento.

31 La constitucion del Consejo de Defensa Centroamericano y las funciones que se atribuye
desde la partida, no dejan lugar a dudas acerca de la“filosofia” desarrollista que anima a los
grupos de poder dominantes, hoy dia, en América Central. Véase Declaracion al suscribirse
el convenio constitutivo, en Guatemala, 14 de diciembre de 1963. Segun el Arto. 25 de ese
convenio, el Consejo actia como 6rgano de consulta de la ODECA

32 “E] argumento que aducen algunos técnicos y empresarios para explicar los éxitos



En el nivel predictivo se supone que la satisfaccién de las presiones de los
sectores obreros y el reconocimiento de su existencia como grupos de interés
podria dinamizar el esfuerzo por la asociacion comun, tanto a nivel local
como regional; ello porque de manera indirecta la atencién a las demandas
laborales obligaria al sector empresarial a preocuparse por mejorar la
productividad y a renovar las instalaciones fabriles sin descontar por supuesto
el incremento en el poder consumidor de la masa. Sin embargo, todo ello
supone una alteraciéon del inestable equilibrio de poder que excederia al
precario modelo de desarrollo hoy perseguido por los grupos propietarios.
Se han hecho varios intentos por incorporar formalmente a los organismos
rectores de la integracion a la representacion obrera®® pero ni auin en ese nivel
es satisfactorio lo obtenido; también se han encaminado otros esfuerzos
para agrupar en una organizacion centroamericana a los dispersos sindicatos
locales a fin de “participar en forma responsable y efectiva en todo el proceso
de la unidad e integracion de América Central”3*

5. Estado, integracion y dependencia

Al intentar hacer un exdmen critico de los logros alcanzados en la presente
década por las sociedades nacionales del istmo y especialmente aquellos
que se inscriben en el marco de la asociacion econdémica se ha hecho
indispensable referirse a algunos aspectos cuya concreta inmediatez no
acreditan necesariamente su importancia, asi como otros que se encuentran
referidos sectorialmente; pero no pueden ser entendidos en su complejo
dinamismo estos aspectos si no se alude globalmente al proceso de cambio
que afecta al sistema en su conjunto, asi como a su significacion dentro de un
marco histéricamente determinado.

alcanzados por el mercado comun es precisamente que los ‘politicos’y los lideres sindicales’
no han tenido ingerencia alguna. La politica, seguin sostienen, obstaculiza la integracién y
los sindicatos plantean exigencias que retrasan el desarrollo del mercado comun, como
alza de salarios y otras prestaciones, F.V. Kramer, op. cit., pag. 295.

3 Los sindicatos centroamericanos afiliados a la ORIT han logrado crear un Consejo Sindical
Centroamericano, que fue finalmente aceptado como érgano de consulta del Consejo de
Trabajo y Prevision Social de la ODECA. Véase F. Villagran Kramer, op. cit., pags. 300-320.

34 Acaba de fundarse la Confederacion Centroamericana de Trabajadores (abril 1966) que de
partida se asigna un rol en los términos del Articulo 1° de sus estatutos: “Convencidos los
trabajadores centroamericanos que nuestra promocion personal y colectiva depende de
los esfuerzos de integracién centroamericana, y que sin el control, participacién y vigilancia
de los trabajadores, la integracién puede ser la trampa mortal tendida por los monopolios
y que daria nacimiento a una concentraciéon supranacional de poder capitalista, hemos
decidido fundar la CCAT abierta a todas las fuerzas laborales democréticas del istmo, a fin
de participar en forma responsable y efectiva en todo el proceso de la unidad e integracién
de América Central ..." Boletin de la Integracién, publicado por I.N.T.A.L., abril 1966, pagina
11-12.




En el analisis del cambio social intentado destaca el papel del Estado sin
cuya activa presencia los actores sociales que concurren al mercado por si
mismos se hubiesen mostrado incapaces de enfrentar las tareas que aquellas
transformaciones exigen. Sélo a través de la gestion estatal cobran sentido
los intereses y las relaciones de los grupos sociales que en la sociedad
centroamericana promueven el crecimiento; sin embargo, el sistema politico
que pretende alzarse como la representacién de todas las fuerzas sociales de
la sociedad se muestra sujeto a condiciones de un doble caracter que dan
al desarrollo general del proceso rasgos contradictorios. Por una parte, crisis
en aquel intento de representatividad a consecuencia del debilitamiento de
la base social de los grupos dominantes y que ha conducido en mas de una
oportunidad a cuestionar la legitimidad del orden politico que se establece;
esto que podria inscribirse en el marco general de la crisis de la dominacion
oligarquica se caracteriza en la mayoria de los paises centroamericanos
por la utilizacién de la violencia fisica como expresion ultima de aquella
dominacién de clase, la exclusion del juego politico a la representacion de
importantes grupos sociales y en ultimo término la paralisis en el proceso
de democratizacion del sistema. Pero tarde o temprano el desarrollo sin
democratizacion paralela establece limites a aquel propésito; el desarrollo
politico forma parte del desarrollo general.

Por otro lado y como exigencias implicitas en el crecimiento econémico,
se produce una ampliacién relativa de la actividad publica en sectores
no tradicionales de su actividad, en los ultimos afos, por exigencias del
crecimiento interno y del compromiso de la integraciéon en camino. Pero el
incremento de las responsabilidades oficiales también encuentra dificultades
que se relacionan con la crisis del orden politico. ~ El sector publico no
estaba preparado para jugar un papel decisivo en el proceso de desarrollo y
concretamente para impulsar en el nivel nacional las reformas que la unién
econdmica necesita indispensablemente; menos aun para participar en el
nivel regional con centros vigorosos de decisién auténoma.

El problema puede ser visto de otra perspectiva.  Por una parte los grupos
de la burguesia reclaman para si, explicitamente o de hecho, el convertirse
en los artifices - y beneficiarios — de la expansién econdmica; es decir, en
ultima instancia se quiere que las inexorables leyes del mercado fortalezcan
las actividades y los grupos econémicos dominantes pero bajo la proteccién
estatal. Las medidas a que obliga el proyecto de mercado comun desdibujan
las formas liberales del Estado para convertirlo en el centro planificador,
impulsor y hasta ejecutor de aquellas tareas basicas; sin embargo, y al mismo
tiempo, hay fuerzas que se oponen a tal transformacién: a partir de la medida
preliminar de la liberacién del comercio intercentroamericano, los partidarios
de dejar en “libertad” a las fuerzas del mercado empujan una politica que



asegure la libre empresa sin ningun tipo de restricciones pero en un clima
de sobreproteccion estatal, es decir, “libre” empresa pero no en condiciones
de libre competencia sino bajo la decidida tutela del Estado y a través de
formas acusadamente monopdlicas de produccién y distribucién. Y en lo que
respecta al Estado, aunque tedricamente se le juzga como factor clave en el
desarrollo econémico y social, no se constituye como factor dindmico por las
limitaciones que le imponen los grupos sociales que lo condicionan y dirigen.
Es decir, el sector publico funciona como implementador no siempre eficaz
de los requerimientos del sistema econémico desde el punto de vista de
los sectores propietarios. La participacion del sector publico en la actividad
econdmica general puede establecerse tentativamente al relacionar el gasto
publico con el Producto Interno Bruto centroamericano que para 1965
alcanzé un 13.8 por ciento. En cierta manera hasta podria hablarse junto a
la relativa expansion de la actividad oficial de una crisis ya no propiamente
politica sino orgénica; hay un deterioro progresivo de la situacién fiscal que
se manifiesta en la decreciente participacion del Estado en la inversion total
centroamericana® asi como un mayor endeudamiento interno y externo, que
en el ultimo decenio se ha triplicado al pasar de 114.4 millones de délares en
1955 a 430 millones en 1966.

A lo largo de este trabajo se ha hecho reiteradamente alusién a la relativa
ampliacién de las funciones estatales; aunque esto es cierto, éstas se producen
en el seno de un sistema politico en crisis que relativizan la importancia
de tales transformaciones; contribuyen a disminuir el fortalecimiento del
Estado, tanto el peso especifico de los intereses oligarquicos tradicionales
como las formas que en general, la burguesia establece para el desarrollo de
la sociedad nacional y que refuerzan los lazos de dependencia establecidos
en el momento mismo de la gestacién de aquella sociedad en las Ultimas
décadas del siglo pasado.

Algunos autores suponen que a medida que el proceso de integracién se
desarrolla, se produce un desplazamiento del centro de control de decisiones
politicas desde la élite externa hacia las unidades del sistema.*® Este
desplazamiento se va acentuando a medida que se van involucrando en el
proceso mayor numero de sectores; esto corresponderia a lo que Etzionillama
el proceso de “internalizacién” del control,* hipétesis que probablemente
ha sido ideada para procesos de integracién politica en areas desarrolladas.
En Centroamérica la situacion, tal como se ha descrito, es otra; las funciones

3 El ahorro publico en relacién a la inversion total bajo del 48 por ciento en 1960 al 31.6 por
ciento en 1966.

3% Véase Ricardo Cappeletti, Caracteristicas y requisitos del proceso de integracién entre un
conjunto de naciones subdesarrolladas, Conferencia N° 3, pag. 2 y sigts., mimeografiado,
Buenos Aires, 1967.

37 A. Etzioni, Political Unification, citado por R. Cappeletti, op.cit.




que continua realizando en el area periférica del sistema capitalista mundial
han determinado una estructura econdémica, social y politica interna de un
caracter dependiente; de ahi que se diga que tanto la integraciéon econémica
como el proceso de industrializacion y modernizacién que supone redefine
los términos de esa dependencia., sin alterarlos cualitativamente y por
supuesto, sin que las anteriores formas desaparezcan totalmente.

En la consolidacién del Estado nacional la estrategia integracionista tiene
efectos igualmente contradictorios; la uniéon aduanera y la integracion
industrial por ejemplo, establecerdn pautas de interdependencia entre los
cinco sistemas nacionales que se traduciran en limitaciones en el ambito de
decision politica local para buscar formas de colaboracién supranacional que
necesariamente restringen la“soberania” constitutiva del Estado; sin embargo
esta interdependencia podria facilitar el acceso a mecanismos de decision
auténoma a nivel regional. Frecuentemente se postulé que al abandonar las
lineas tradicionales de participacion en el mercado mundial - lo que implica
una transformacién radical en el perfil monoexportador agricola -y al tener
éxito en una politica de fortalecimiento del mercado interno — que supone
una reorganizacion agraria y una redistribucién radical del ingreso - surgirian
condiciones para la consolidacién del Estado nacional en Centroamérica,
especialmente a partir de las situaciones sociales y politicas que acompanarian
la modernizacion del sistema. En esta encrucijada, abandonar el marco
limitado de la nacion para recuperar la dimensién politica e histérica de la
vieja Republica Federal de Centroamérica podia proyectarse como la tentativa
viable de autonomia a que podia aspirar una area periférica.

Sin embargo, las fuerzas y tendencias mas visibles no parecen conducir a una
soberania centroamericana cualitativamente superior; la interdependencia
aun no es ni mucho menos la deseable y apenas empiezan a considerarse
como necesaria, pero dificil, la constitucion de érganos politicos de decision
supranacional. Por lo demas, el crecimiento econémico o el desarrollo integral
de una sociedad no apareja necesariamente, en abstracto, el debilitamiento
de los vinculos de dependencia. Estos se encuentran asociados a la
dindmica de las relaciones sociales internas, en donde pueden o no primar
los intereses susceptibles de reivindicar la formacién de bases nacionales
para la expansion econdémica, fortalecer el Estado como centro autbnomo
de decisiones politicas y liquidar o alterar las viejas formas de vinculacion
al mercado mundial. Pero los pasos dados en la integracién econémica no
han sido precedidos por cambios politicos que conduzcan a la consolidacién
de un Estado regulador y empresario no han facilitado la consolidacion de
grupos productores nacionales;*® hasta ahora, es sélo integraciéon de los

38Véase el trabajo citado de Fernando H. Cardoso y Enzo Faletto, Capitulo V'y especialmente
el Apartado 3, pag. 162 y sigts.



sectores “modernos’, Iéase comerciales e industriales, sin que esta dinamica
alcance las estructuras agrarias ni se acompanie de una politica distributiva
que facilite la participacién popular en el consumo y en la vida politica.

La participacién del Estado es imprescindible en el desarrollo industrial y
agricola, donde la magnitud de las inversiones a realizar o de los obstaculos
sociales por remover exceden la capacidad del ahorro privado en el
primer caso o la capacidad de modernizacién y auto-expansién del sector
terrateniente en el segundo. Sin embargo, un Estado fuerte socialmente y
por lo tanto capaz de asumir las responsabilidades politicas de una reforma
estructural a fondo prerrequisita una sélida alianza de clases en el nivel
nacional y centroamericano que hoy no tiene posibilidades de realizarse.
La planificacién y el desarrollo trascienden asi sus limites econémicos y
adquieren un perfil definitivamente politico; con la integracién en camino
por lo tanto vuelve a plantearse el problema del desarrollo y la autonomia;
la comunidad econdémica proyectada, como se estableci6 lineas atras,
reproduce desde sus mismos origenes las fases que conducen a la asociacién
creciente entre el sistema industrial central y el que emerge, subordinado, en
la periferia; por lo demas, la secuencia, salvando las singularidades nacionales
y el clima histérico es casi la misma que realizaron los paises latinoamericanos
que, como Argentina o Brasil, se adelantaron en su proceso de desarrollo;
o dicho de otra manera, dentro del marco de la dindmica del mercado
mundial, en el cual la economia norteamericana es dominante, la integracién
econdmica se proyecta como un esfuerzo para repetir en Centroamérica
el proceso por el cual ha transcurrido ya el desarrollo de las sociedades
latinoamericanas dependientes que mas se adelantaron en ese proceso, sin
posibilidad de recoger tal experiencia, evitar las desventajas o reforzar los
méritos que alli pudo adoptar. Con base en esa experiencia puede suponerse
que la industrializacién en la periferia refuerza la dependencia y aunque
obviamente implica una cierta diversificacién econémica, no se convierte
en el pivote de un crecimiento autosustentado dindmico ni genera por si
misma una corriente de modernizacién hacia los otros sectores; se posterga
la produccién agricola a continuar su lento crecimiento vegetativo, con todas
esas limitaciones que ya hicieron crisis; asi el sector primario continuard
siendo “el talén de Aquiles” del sistema. Y mientras tanto, a un nuevo nivel, la
sociedad centroamericana en trance de asociacidn continta con los vinculos
que en su momento determiné su perfil agrario-exportador reforzados ahora
por los de la inversion extranjera en la industria y la progresiva deuda externa.
Paradojalmente, Centroamérica expande su sistema econémico y al mismo
tiempo este se vuelve més vulnerable; hay un crecimiento sin desarrollo, sin
democratizacién y sin autonomia.
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Desarrollo, integracion y dependencia en
Gentroamerica

El clima euférico de la segunda postguerra abrié para las sociedades
centroamericanas la posibilidad de superar el modelo de desarrollo
economico y social que desde mediados el siglo XIX venia funcionando
y que en el momento de su constitucion facilité el cumplimiento de dos
finalidades basicas: el establecimiento de lazos econdmicos con el exterior y
la consolidacién de una estructura politica interna, de fachada liberal pero de
contenido social oligarquico que aun perdura. En efecto, con la produccion
cafetalera Centroamérica se constituye como una sociedad agroexportadora,
con la excepcién de Honduras donde la mineria primero y el banano después
fueron las principales actividades.

El andlisis de los problemas del desarrollo en la sociedad centroamericana
permite establecer lineas de conocimiento que, por una parte, son comunes
parael restode AméricaLatina,y porlaotra, ejemplifican conrasgos especificos
las modalidades que el cambio social y econémico adquiere en esta regién
periférica. Las republicas centroamericanas llegan a la década del treinta como
apéndices agrarios de las economias centrales. La crisis mundial de aquella
fecha sefala el inicio de la crisis de todas las estructuras nacionales ligadas
al café, y en general, a la economia de exportacion. Asi, quedaron al desnudo
fuerzas y rasgos de persistente vigencia histérica que, por su magnitud y
duracién subrayaban la falta de viabilidad del sistema agroexportador. Las
caracteristicas mas sobresalientes del comportamiento del sistema a partir
de 1930 hasta fines de la postguerra fueron el estancamiento econémico y la
dictadura politica; ésta surge como una necesidad que expresa las limitadas
posibilidades democratico-liberales de la oligarquia nacional.

A partir de 1945 se inicia la crisis propiamente politica de la [lamada republica
liberal, no tanto porque comiencen a insinuarse nuevas formas o vias para
el crecimiento econémico sino debido a que se intenta modificar el orden
politico anterior basado en formas autoritarias y exclusivistas de gobierno.
Lo primero tiene relacién con los intentos de industrializacion, que desde la
décadadel cincuenta se ha convertido en sinénimo de desarrollo, y lo segundo
alude a la aparicién de nuevos grupos sociales en la estructura politica,

! Texto extraido de Torres-Rivas, Edelberto, Desarrollo, integraciéon y dependencia en
Centroamérica, Estudios internacionales, Ao 3, N° 4 (12), (enero — marzo 1970), pp. 489-
511.



especialmente las capas medias urbanas, que manipulando el descontento
popular acumulado en los largos afios de estancamiento, presiongron por
una apertura del sistema y para asegurarse nuevas formas de participaciéon
social.

Este trabajo presenta sumariamente el andlisis del ultimo periodo (1944-54)
que desemboca en el proyecto de integracién econémica centroamericana
y que se presenta como la alternativa favorable para constituir un nuevo
marco econdémico e institucional dentro del cual se espera dinamizar la
sociedad total. Los hechos econémicos mas significativos son, para este lapso
de tiempo, el surgimiento de nuevos productos de exportacién (algoddn,
carne y azUcar) que no implican una alteracion sustancial en la estructura
del comercio exterior; la declinacion del enclave bananero y la modificacion
de las condiciones en que opera en la plantacion extranjera; la aparicion del
capital norteamericano en la naciente industria manufacturera y finalmente,
un vigoroso impulso en el comercio intercentroamericano, que removid la
capacidad ociosa de la industria tradicional, pero que no ha correspondido a
una politica regional de industrializacién auténoma.

Durante estos veinte aflos seintrodujeron en el sistema politico modificaciones
de diversa significacion histérica entre los grupos sociales dominantes, siendo
lo mas importante el desequilibrio de la hegemonia oligarquico-terrateniente
y el aparecimiento de grupos de interés social ligados a la industria, las
finanzas y a otras actividades productivas nuevas. En los primeros afios de
la postguerra surgieron en casi todos los paises de la regién movimientos
populistas encabezados por lideres y orientados ideolégicamente por la
clase media. Dichos movimientos facilitaron la liquidacién de los gobiernos
militares surgidos en la época de la crisis mundial del 30, intentaron
modernizar la estructura del Estado y establecer un sistema institucional de
partidos y organizaciones obreras. Dentro de esta categoria de “populismo”
centroamericano se incluyen movimientos y gobiernos tan diversos como
los que encabezaron Arévalo y Arbenz en Guatemala, Figueres en Costa Rica
y Villeda Morales en Honduras y en alguna medida, Osorio, en El Salvador.
Sin embargo, el desequilibrio institucional y la crisis social pasan a constituir
sintonas crénicos del debilitado sistema politico; con laimportante excepcion
de Costa Rica, los sectores sociales dominantes —donde continda influyendo
poderosamente la oligarquia cafetalera— han intentado resolver a través de
formas militar-autoritarias las causas de la crisis politica y las ambigliedades
y limitaciones del proceso de cambio; en los ultimos afios se ha acentuado
la tendencia a poner fuera de la legalidad las luchas sociales y a excluir de
la participacion politica a importantes sectores, negandose de esta manera
el ideario reformista que en la postguerra defendieron los movimientos
populares y los ide6logos de la clase media. De ahi que la violencia surja en



mas de algun pais centroamericano como una forma anormal de participacién
politica.

En relacion con las posibilidades reales de desarrollo de la sociedad
centroamericana, el hecho mas sobresaliente lo constituye el proyecto de
constitucién de un mercado comun, como etapa culminante de una politica
integracionista que se configura como un esfuerzo persistente por alcanzar
niveles mas altos de crecimiento econdmico en el conjunto de una situacién
donde el “modelo” agrario-exportador no podia ya asegurar condiciones
favorables al desarrollo.

Originalmente el camino de la integracion econémica fue concebido como
un proyecto general de cambio social a través del cual era posible alcanzar
el doble propésito de reconstituir la unidad centroamericana, rota en la
década del cuarenta del siglo XIX (cuando se disolvié la republica Federal de
Centroamérica); y asegurar condiciones de mayor autonomia e independencia
y disminuir asi los tradicionales vinculos de dependencia establecidos con
el mercado capitalista mundial, a mediados del siglo pasado. De tal suerte
que la integracién econémica fue presentada de manera programatica como
sindbnimo de desarrollo e independencia nacional. Sin embargo, el caracter de
las fuerzas sociales que actualmente dinamizan el proceso y el marco histérico
en que tal esfuerzo se desenvuelve, imponen limites y restan potencialidad a
lo que se considera el camino viable para el desarrollo de esta regién.

Los esfuerzos de caracter politico-militar para alcanzar la unidad
centroamericana dominaron hasta la década del 40 de este siglo y jalonaron
una reiterada cadena de fracasos, que probablemente pesaron en el dnimo de
los actuales responsables de las decisiones publicas. Por ello la reconstituciéon
juridico-politica de la vieja Republica Federal se ha dejado como objetivo a
largo plazo para impulsar en cambio medidas pragmaticas de conveniencia
economica. No es posible hacer en este trabajo el recuento de aquellos
esfuerzosy de estas medidas; basta mencionar que enla postguerra se difundio
rapidamente una ideologia —difusamente expresada- de contenido nacional-
desarrollista que suponia, por una parte, que la situacién de subdesarrollo es
solamente una etapa en el camino hacia la sociedad industrial de tipo europeo
o norteamericano y, por la otra, que la industrializaciéon podria resolver todos
los problemas sociales y econdmicos heredados del desarrollo inducido desde
afuera; la realidad evoluciona, sin embargo, en otra direccion.

Tal era el clima cuando en 1951 la CEPAL aprobé a solicitud de los gobiernos
centroamericanos la resolucion 9-IV que constituye el fundamento del
Programa de Integraciéon Econdmica.? Hasta 1957 transcurrié una etapa de

2 Esta resolucién, aprobada en el 4° Periodo de Sesiones de CEPAL, establecio el Comité de



estudios y de logros preliminares en el campo institucional, a través de la
suscripcion de numerosos tratados bilaterales que condujeron en 1958 a la
necesidad de utilizar instrumentos multinacionales. En junio de ese afo se
suscribié el Tratado Multilateral de Libre Comercio e Integracion, que liberd
los productos originarios, conforme una lista anexa y sefilé un periodo de
10 anos para alcanzar la Zona de Libre Comercio. La culminacién juridico-
institucional de este proceso se alcanzé con la firma del Tratado General de
Integracion Econdmica Centroamericana (Managua, Nicaragua, diciembre
de 1960), con la excepcion de Costa Rica que no adhirié hasta 1962. Con
este documento, el libre comercio pasé a ser la regla general al otorgar
libre transito a todos los productos naturales y manufacturados -originarios
de las sociedades participantes, con excepciones especificas. El Tratado
cred ademas los organismos correspondientes: el Consejo Econémico, de
maximo nivel decisorio; el Consejo Ejecutivo, de nivel técnico y la Secretaria
Permanente (SIECA) encargada de coordinar y dirigir la practica de la
aplicacién de los tratados, convenios y disposiciones vigentes. Junto a estos
instrumentos juridicos y administrativos han sido creadas otras instituciones
complementarias tales como el Banco Centroamericano de Integracion
Econdmica, el Instituto Centroamericano de Investigacion y Tecnologia
Industrial, la Escuela Superior de Administracién Publica, el Consejo Monetario
y muchos otros de especializacion sectorial.

Dinamica social de la integracion econdmica

Por sus caracteristicas, el proyecto desarrollista contenido en el mercado
comun busca movilizar nuevas fuerzas sociales que estén interesados y/o
se apoyan sobre la promocién de un mercado nacional capaz de asegurar
continuidad y dinamismo al sistema econémico. Pero ninguna reorientacion
de politica econdmica hubiera sido posible sin que previamente se hubiese
alterado en alguna medida el sistema de dominacién establecido y cambiaran
ciertos rasgos tradicionales del Estado liberal. Los afios que siguieron a la
postguerra, permitieron en Centroamérica alguna modificacién de la base
social de la dominacién politica tradicional, aunque en Ultima instancia sélo se
trate de una ampliacion relativa, defacto, de la coalicion oligarquica, en virtud
de la cual el peso especifico de los grupos agrario y comercial-exportadores
es proporcional y relativamente menos decisivo.

Cooperacion Econdmica, formada por los Ministros de Economia de la regién; los objetivos
iniciales eran modestos: “desarrollar la produccién agricola e industrial y los sistemas de
transporte en forma que promueva la integracion de sus economias y la formaciéon de
mercados mas amplios, mediante el intercambio de sus productos, la coordinacién de sus
planes de fomento y la creacion de empresas en que todos o algunos de tales paises tengan
interés”.



Apoyados en general sobre la coyuntura favorable del comercio exterior,
se posibilitaron algunos cambios sociales significativos, tales como el
surgimiento politico de grupos de clase media urbana y la organizacion
gremial de nuevos sectores de interés social, el incremento de la educacién
popular, tendencias crecientes de la urbanizacion (especialmente de las
ciudades capitales), ampliacion de las funciones del Estado acompaiadas
de una relativa modernizacién de la administraciéon publica y una expansion
del sector terciario. La hipétesis que se intenta formular, por lo tanto, es que
el proyecto de mercado comun y, en general, la politica integracionista,
responde a una nueva vision y a actitudes modernas de los grupos sociales
que emergen mas acusadamente en la década del cincuenta, en especial los
ligados al sector comercial-financiero e industrial, que ahora comparten en
la region el liderazgo y la direccién politica del Estado junto a la burguesia
agrario-exportadora; en este arreglo circunstancial, por lo demas no siempre
estable, se han ajustado a la estructura estatal importantes grupos de clase
media que, renunciando a sus anteriores objetivos radicales, aportan alguna
potencialidad renovadora a la estructura de la sociedad en transicion.

A partir de 1945 comenzaron a manifestarse en el panorama politico en
Costa Rica, El Salvador y Guatemala nuevas fuerzas sociales que pugnaban
por un cambio sustancial en las relaciones internas de dominacién y en las
establecidas con el mercado internacional. La critica antioligarquica fue una
constante de tales movimientos politicos y era obvio que los terratenientes
cafetaleros no podian ser ya los protagonistas de la nueva situaciéon de
mercado que se buscé establecer, ya que como clase no podian tener
interés en una politica de desarrollo donde adquirian mayor importancia las
actividades urbano-industriales. Las presiones a favor de la industrializaciéon
aparecen, por eso, como objetivo politico policlasista en el centro del cual
se busca hacer del Estado el responsable y ejecutor del proyecto, y no
como reivindicacion historica de una determinada clase social. Es decir, no
coinciden la demanda por la industrializacién con una dindmica de algun
sector empresarial emergente y en conflicto con los resabios “feudales” de la
economia.

De ahi que se considere que toda la politica econédmica que apunta hacia el
fortalecimiento del mercado interior, la diversificacién econémica nacional
y la industrializacién, y mas aun, hacia la planificacion y el control estatal
expresan una situacion de poder distinta; aquella politica econémica, en
efecto, tiene como condicién la posibilidad de un nuevo tipo de alianza o de
arreglo politico en el que ya no sélo predominan los intereses tradicionales
de la oligarquia. Esa apertura se alcanz6 de manera precaria en la region y fue
mediatizada por las relaciones de dependencia que se refuerzan en los Ultimos
anos. De ahi que sea pertinente preguntarse si puede haber industrializaciéon



sin cambios profundos en la estructura agraria, como también conocer las
modalidades que adopta este proceso, impulsado desde el Estado por
diversos grupos sociales divergentes y sin la presencia de un sélido grupo
empresarial privado.

Después de casi una década de esfuerzos por la industrializacion sustitutiva
en el marco de la politica de integracién, es posible empezar a conocer
algunas de esas modalidades, asi como las limitaciones que actualmente
el crecimiento econdmico enfrenta. Por otro lado, en el nivel politico ha
quedado establecido que la crisis de las formas tradicionales de dominacion
s6lo ha servido para probar la extraordinaria vitalidad histérica de los grupos
ligados a la actividad agroexportadora y, a la inversa, que la emergencia de
nuevas fuerzas sociales en el juego politico no significan que esos grupos
tradicionales hayan aceptado las condiciones de modificacién de sus propias
bases de prestigio social y de poder econémico.

Por el contrario, una de las condiciones de la eventual alteracion del statu
quo que supone la integracién econdémica, es el mantenimiento de la vieja
estructura agraria a costa de la gran masa campesina. En otras palabras, el
crecimiento econémico concebido como industrializacién deja de lado,
sin modificacién a largo plazo, las relaciones sociales semipatrimoniales
establecidas con la peonada campesina y las mantiene, contradictoriamente,
en parte marginadas de la economia monetaria. Es esta una de las
contradicciones insalvables de la mecdnica integracionista, en la medida que
se convierte sé6lo en integracién del pequeino y naciente sector moderno
de los sistemas nacionales, a costa del resto del mismo y en especial de los
grupos sociales mas necesitados de mejorar su participaciéon en el ingreso
y en el consumo, o de recibir ventajas sociales y politicas por largo tiempo
pospuestas.

Probablemente sea el aspecto social el mas importante de toda la politica
desarrollista contenida en el programa de la integracién aplicado en la ultima
década. ;En beneficio de quién se realiza la integracion econémica? ;Cudles
son las fuerzas sociales que la dinamizan y bajo qué condiciones? Es bien
conocido el problema de las opciones sociales y la diferente manera como
se reparten los frutos y las cargas que el desarrollo econémico implica; no
cabe duda que los grupos o clases sociales de la sociedad centroamericana
obtienen dividendos distintos, casi en relacidn inversa a su contribucion real,
ya que los mecanismos existentes en la estructura politica asi lo establecen de
manera absolutamente consciente y “natural”.

Las condiciones sociales y politicas actuales favorecen exclusivamente a un
sector social; los grupos propietarios en general y, més especificamente, los
sectores industrial-comercial-financieros de origen nacional y extranjero;



excluyen, casi sin concesiones, a la clase obrera y a los extendidos sectores
populares. El sector asalariado ni siquiera ha recibido beneficios indirectos
tales como una ampliacidn de la seguridad social o una eficazimplementacion
de la legislacién laboral y de la proteccién social; algunos grupos medios
urbanos se satisfacen hasta ahora con su participacién como grupo técnico-
burocratico en la relativa expansion del sector privado y publico o aportando
su cuestionable capacidad de consumo.

Las ventajas y los costos sociales asi determinados obedecen a una inspiracién
claramente oligarquica en el estilo de la dominacién politica y a una voluntad
conscientemente expresada de hacer pagar el precio del desarrollo a los
sectores sociales que, probablemente, son los Unicos que podrian dinamizar
el proceso de crecimiento.

De esto se deriva otra limitacion importante para el desarrollo social
centroamericano. La Unica posibilidad de aprovechar las ventajas sociales
de la creaciéon de un mercado comun radica en una efectiva reordenacién
de los intereses y fuerzas de la sociedad civil que el Estado pretende
representar, seguida de una modificacidon de toda la dindmica econémica y
social que conduzca a redistribuir equitativamente los costos y las ventajas
del crecimiento. Las medidas reformistas aplicadas hasta sus ultimas
consecuencias, que en su momento reivindicaron los grupos populares y de
clase media en la década del cuarenta, habrian facilitado aquella dinamica,
tales como lareformaagraria burguesa, la diversificacion del comercio exterior,
el fortalecimiento del sector publico y la formacién de un Estado empresario,
asi como la creacién de condiciones para la organizacién y participacion de
los sectores asalariados en la defensa de su ingreso.

Algunos anadlisis sobre este particular sefalan que la integracion en
Centroamérica es tipicamente una promocién de empresarios, mas influida
por los hombres de negocios que por los politicos. No cabe duda que en
ultima instancia la integracién econémica ha sido proyectada como desarrollo
industrial, no importe que el mismo se desenvuelva como un crecimiento
regionalmente equilibrado o no. Hasta el presente, los paises mas beneficiados
en términos de los montos de transacciones mercantiles efectuadas son El
Salvador y Guatemala (casi el 70% del total) y en menor medida Costa Rica.
Internamente, como la dindmica del proceso se redujo al perfeccionamiento
de una zona de libre comercio (aunque el objeto de una unién aduanera fue
proyectado para un plazo de 10 anos que se cumplié en 1968), la tendencia
que sigue el reparto de los beneficios favorece al grupo comercial-industrial,
donde el peso de los intereses norteamericanos es crecientemente decisivo.

Es notoria la participacion del capital extranjero en la manufactura nacional,
que aprovecha las facilidades abiertas con la ampliacion de los mercados



nacionales y las medidas de estimulo fiscal y proteccidn arancelaria. Quien
estaba mejor preparado para aprovechar tal coyuntura era el sector extranjero
del mercado, en la medida que las necesidades de capital y los requerimientos
tecnoldgicos, la experiencia empresarial y hasta ciertas materias primas
y/o productos semielaborados exigidos por las condiciones actuales de
la industrializacion, se localizan o vienen del exterior. Los inversionistas
norteamericanos, por ejemplo, se han hecho cargo de casi todos los nuevos
renglones fabriles (fertilizantes, refinerias de petréleo, neumaticos y camaras
de automdvil, insecticidas y pinturas, bulbos eléctricos, vidrio y otros) y se han
asociado a empresarios nacionales en algunos otros rubros. En otros casos
hay una desnacionalizacion real en renglones tradicionales de la manufactura
local, como la industria textil de larga existencia en la regién. La asociacién
con el capital extranjero parece ser el precio que debe pagar el empresario
nacional para poder ampliar y modernizar sus instalaciones fabriles.

Por otro lado, las relaciones entre los grupos econdmicos nacionales
dominantes se modifican lentamente, sin que aparezcan aun los conflictos
verticales, es decir, el enfrentamiento entre sectores econdmicos, por
ejemplo como el que podria suponerse entre terratenientes tradicionales e
industriales innovadores. Posiblemente esta ausencia —aparente- de conflicto
se deba al origen social oligdrquico de estos Ultimos y/o la procedencia de
sus capitales de inversion; el enfrentamiento hasta ahora es mas evidente en
la dimensién horizontal, que se expresa en forma de pugnas “nacionalistas’,
como la que han protagonizado los gobiernos de Honduras y Nicaragua en
defensa de sus empresarios privados para asegurarse un trato preferencial.
Este juego de fuerzas deberd conducir, tarde o temprano, a la cristalizacién
de una interdependencia multiple al nivel del nuevo espacio econémico,
con la consiguiente redistribucién del poder social en el area. Por otro lado,
la integracién entre sociedades subdesarrolladas, es decir, que realizan una
funcion histéricamente determinada en el seno del mercado capitalista
mundial, adquiere los rasgos ele una asociacién virtual entre la burguesia
de la zona periférica y la de la economia metropolitana. Las posibles
contradicciones entre ambos grupos, nacional e internacional, apenas
podrian expresar la debilidad de la burguesia local y las limitaciones de su
bargaining, asi como las modalidades de la dependencia resultante, que se
analizan en la parte final de este trabajo.

El clima favorable creado en torno suyo por el libre comercio
intercentroamericano (que salté de los 8,6 millones de dodlares en 1950
a 213,5 millones en 1967) sumado a los mencionados incentivos fiscales,
arancelarios y de otro tipo, ha sido aprovechado casi sélo por los grupos
empresariales para remover capacidad ociosa instalada en sus empresas,
y por los comerciantes, intermediarios en el libre transito de mercaderias.



Ha habido un desplazamiento de capitales de la agricultura a la industria
y el comercio, especialmente en El Salvador y Costa Rica, a medida que la
rentabilidad de la inversién industrial empieza a ser mas alta que la que
rinden los cultivos tradicionales. La politica integracionista, al vincular mas o
menos rapidamente al pequeio sector moderno de cada uno de los sistemas
nacionales en el espacio econémico mayor, podria consolidar una burguesia
regional, politicamente dominante,aliaday penetrada porel capital extranjero;
la direccion en que se encaminan las inversiones de estos ultimos, permite
postular tal tendencia. Sin embargo, un localismo galopante emerge como
factor dirruptivo importante; se trata de un “nacionalismo” defensivo donde
hay tanto orgullo politico local como falta de visidn histérica y que determina
los aludidos conflictos entre la misma clase capitalista pero disfrazados de
enfrentamientos nacionales. Es sabido que la tendencia integracionista no
excluye sino implica la cooperacién antagoénica en el mercado; sin embargo,
las zonas de conflicto, que tienen su origen real en la formacion relativamente
desigual de los sistemas econémicos nacionales, limitan la concentracion de
los esfuerzos y la consolidacién del proceso de “centroamericanizacién” de
tales grupos econémicos.

En esta situacidon sobresale el empuje renovador del sector privado de El
Salvador, quizas el nicleo mejor preparado para la tarea industrial; Honduras y
Nicaragua, que nollegaron atener unaagricultura estable de exportaciénenel
pasado, se han resentido largo tiempo por la falta de grupos econémicos que
encabecen con éxito y experiencia la diversificacién requerida. En Honduras,
el liderazgo econémico correspondié siempre al empresario extranjero y el
enclave agricola (bananero) ha dificultado hasta la misma integracion fisica
de su territorio. En opiniéon de quienes han tratado de describir la distinta
participacién nacional de las ventajas del mercado comuin en formacién,
corresponde a los productores guatemaltecos la mayor tasa de beneficio,
aunque salvadorefos y costarricenses tienen las mayores posibilidades a
largo plazo, especialmente para los Ultimos, cuya sociedad cuenta con una
distribucién mas equitativa del ingreso y mayor poder de compra, mas mano
de obra calificada, mejores sistemas de comunicacién y comercializacién y la
mayor estabilidad politica de la regién.?

Indicadores y achaques del crecimiento economico

Entre 1945 y 1965 el sistema econémico ha pasado por tres etapas que
pueden caracterizarse sumariamente asi:

1. Un periodo que termina aproximadamente en 1955, durante el cual

predominaron en el mercado nacional factores dindmicos de exclusivo

. Segal, “La integracion econdmica centroamericana”, Comercio Exterior, marzo, .
3 A.Segal,“La int t C Ext 1966



origen externo (por ejemplo, altos precios para los productos agricolas
como el café) y que fueron aprovechados de manera desigual por
los cinco paises de la regién segun la mayor o menor rigidez de su
estructura social o en funcién de los cambios politicos que alteraron
también en grado diverso, la dominacion oligdrquica precedente;

2. Sobreviene luego un periodo, de mas o menos un lustro, que termina
en los inicios de la década del 60 en el que el ritmo de crecimiento
sufre diversos contratiempos que, en esencia, reeditan los sintomas de
debilidad de una economia dependiente casi con exclusividad de su
comercio de exportacion, y

3. Finalmente, un lapso que comprende los ultimos 6 6 7 anos,- cuando
comienzan a aparecer nuevos factores dindmicos en el mercado
nacional, pero de naturaleza precaria ya que no han sido superados
los factores negativos que desde el exterior influyen tan decisivamente
en el comportamiento del sistema econdémico. En esta etapa se
institucionalizan definitivamente los mecanismos del mercado comun.

Segun los datos del cuadro |, el crecimiento del Producto Interno Bruto ha
sido desigual en distintos aflos y para los diversos paises. Centroamérica
recupera sus antiguos niveles de crecimiento, existentes en los afios finales
de la década del 20, hasta en los momentos de la postguerra y, por lo tanto,
los llamados afos de auge a partir de 1945 son apenas el restablecimiento
funcional del sistema econdmico tan ampliamente afectado por la crisis
mundial y agravado por el comportamiento conservador de la politica
anticiclica que se aplicé.

CUADRO |

indices del crecimiento del producto interno bruto de Centroamérica
Paises 1950 1955 1960 1965
Guatemala 100 126 158 221
Honduras 100 137 166 235
Nicaragua 100 158 176 272
Costa Rica 100 157 208 302

El Salvador 100 118" 1217 192

* Corresponde al ano 1954 ** Corresponde al afo 1958 *** Corresponde al afio 1963
FUENTE: Censos nacionales.

En el cuadro de esta situacién general que reproduce la persistencia del
llamado modelo de crecimiento inducido desde afuera, y en el clima de
entusiasmo policlasista por el desarrollo nacional, la politica integracionista
pasé a identificarse con la industrializacion, convirtiéndose ésta en el simbolo
de la mejor politica econémica. Planteada en su forma tradicional, la politica
industrial se apoyd en una sobreproteccién estatal y buscé realizar los tres
objetivos clasicos ya conocidos: dar empleo a una oferta de mano de obra que



crece rapidamente; elevar la renta nacional per capitay en general, el nivel de
vida de la poblacién, y disminuir la vulnerabilidad externa provocada por la
participacién en el mercado mundial con productos primarios y mejorar asi la
situacion de la balanza de pagos.

Examinemos rapidamente tales efectos en el andlisis del proceso llamado de
sustitucion de importaciones, utilizado ya por otros paises latinoamericanos.

El proceso de industrializacién en este modelo de crecimiento sélo tuvo en
cuenta la magnitud geogréfica y poblacional del mercado y no su profundidad
ni su tasa de crecimiento. El fortalecimiento del mercado interno se quiso
resolver por su ampliacién horizontal, es decir, la suma de los cinco diminutos
mercados locales; de esa manera, aquel mecanismo de adicion no facilita sino
simplemente posterga la solucion de los problemas preexistentes. Es conocida
la tasa de crecimiento demografico de la poblacién centroamericana, una de
las mas altas del mundo (3,3% anual en 1966); el sector industrial, a pesar de
su crecimiento, no es capaz de absorber aquella fuerza de trabajo en constante
expansion y ni aun el conjunto de la economia podria lograrlo sin modificarse
internamente. Entre 1950y 1963, la oferta de trabajo crecié a una tasa anual del
2,4% y solamente un 80% del total de la fuerza de trabajo encontré ocupacion.

En Costa Rica el sector manufacturero absorbié hasta 1966 un promedio
de 1.000 nuevos empleos y se marginaron 1.800 personas anualmente,
a pesar que la tasa de crecimiento de tal sector ha sido relativamente alta
(7% para el crecimiento industrial y 3,7% de crecimiento demografico).
Entre 1950 y 1962 la industria dio trabajo solamente al 10% del total de la
nueva fuerza de trabajo. En Honduras, la desocupacion urbana subié al 6,1
% en 1964; en Guatemala, la ocupacién industrial crecié apenas en un 1,5%
anual, mientras la poblacién urbana la hacia a 5,1%. Entre 1950 y 1962, de
las 645.000 personas potencialmente incorporadas como poblacion activa,
encontraron trabajo efectivo 94.000, lo que significa que una de cada siete
personas encontré trabajo en la ciudad y una de cada tres, en el campo. En
los ultimos cuatro anos, de una oferta que sumo 81.000 personas sélo 1.500
encontraron colocacién fabril. En general, el nimero de personas absorbidas
por este sector casi no aumenta en términos relativos; en 1950, el sector
manufacturero ocupaba un 10,8% del total de la ocupacién centroamericana
y en 1965 apenas alcanzé el 11,4%.

Por las circunstancias internacionales en que se produce la dinamica de la
sustitucion de importaciones, toda la inversion industrial busca la utilizacién
de una tecnologia de labour saving cada vez mayor.

El funcionamiento de las empresas industriales, dada la dimension del
mercado, no alcanza su pleno rendimiento; el circulo vicioso en una sociedad



que pretende industrializarse en base a impulsos exdégenos y decisiones
aisladas de poder, se presenta casi como insalvable: la manufactura no puede
absorber la oferta de mano de obray produce desocupacién estructural; como
consecuencia, el mercado consumidor se restringe y las instalaciones fabriles
funcionan a un ritmo menor. Suben los costos y disminuye la productividad y
ello refuerza el ciclo que dificulta la viabilidad del proceso.

Actualmente la produccién supera ya al consumo en numerosos renglones; la
ruptura de tal equilibrio acentuia las dificultades insinuadas anteriormente. Las
fabricas de alimentos, por ejemplo, trabajan hoy dia al 50% de su capacidad,
las de plasticos a un 33% y las de materiales de construccién a un 28%.* Los
productos de alambre (alambre espigado, clavos, remaches, etc.) alcanzaron
un nivel de 42.000 toneladas en 1965 y la demanda en 1969 apenas sera de
35.000 toneladas. Los articulos eléctricos (radios, televisores, ampolletas,
exclusivamente armados en base a la importacién de piezas prefabricadas)
duplicaron la demanda entre 1953-64 y la produccién se triplicd; un informe
reciente sobre estos problemas indica que en las ramas intermedias, entre
1953 y 1964, la produccién industrial se elevé en 127% y la demanda en un
88% y en la de minerales no metalicos, la demanda crecié en un 41% vy la
produccién centroamericana aumenté en un 73%.°

De ahi que el otro elemento critico, ya sefialado, se refiere a que el consumo
industrial sélo corresponde a los niveles mas altos del ingreso promedio per
capita, vale decir, a un mercado comprador ubicado en las ciudades capitales
de los cinco paises y en algunas otras concentraciones urbanas dislocadas,
en el interior; en conjunto, los cinco mercados nacionales conforman, en una
vision optimista, un mercado aproximado de 3 millones de personas. (Ver
cuadro nimero Il de Ingreso per capita).

Un organismo asesor del mercado comun calculé que en 1963 se habia
acumulado ya una capacidad ociosa en el sector fabril equivalente a los
150 millones de délares (de producto bruto); el bajo poder de compra de la
poblacién no ha aumentado en extensién ni en profundidad. Todo parece
indicar que ha sido excluido el 75% de la poblacién (que recibe el 25% del
PIB) que habita en las zonas rurales y en las zonas socialmente marginadas del
mundo urbano. Que las clases asalariadas paguen el precio del crecimiento
parece corresponder a la naturaleza misma de las relaciones sociales que
el establishment supone; los grupos dominantes nacionales y los intereses
extranjeros parecen conformarse con la existencia de minudsculos polos de
modernizacién y un estrecho mercado comprador; su estrategia politico-

4 ). Almeida, “La politica de industrializaciéon del mercado comun centroamericano’, Revista
Brasileira de Economia, Ao XXII, N° 1, marzo, 1968.

5 “Centroamérica: andlisis del sector externo y de su relacién con el desarrollo econémico’,
INSTITUTO, Santiago de Chile, 1967, capitulo lll.



social no pasa por la necesidad de crear mecanismos que hagan posible la
ampliacién del mercado, la incorporacién activa en la estructura del mismo
de casi 9 millones de personas ahora excluidas, que no tienen ninguna
posibilidad de defensa y representacion de sus intereses sociales.

El problema de la absorcién de mano de obra por parte del sector industrial
posiblemente no podria resolverse ni aun completando, de manera integral,
el funcionamiento del mercado comun, si previamente no se ha resucito
el problema social basico que radica en la modificacion sustancial de las
relaciones sociales imperantes en el sector rural, que se han constituido en el
talon de Aquiles de todo el sistema. La existencia del latifundio improductivo,
o del minifundio que lo complementa, dificulta la ampliacion de la capacidad
de compra de la poblacién y pospone ademds la modernizacién de la
agricultura, eje indiscutido de todo el cambio social.

CUADROII
Ingreso Nacional per capita
(en pesos centroamericanos)

Guatemala  ElSalvador  Honduras  Nicaragua  CostaRica
* *

1950 206 131 214
1955 218 * 173 * 279
1960 236 171 182 * 300
1963 286 236 194 * 352

* No hay informacién.
FUENTE: Quinto compendio estadistico centroamericano, SIECA, septiembre, 1967, p.89

Entre 1950 y 1964 prosiguié la concentracion-atomizacién de la tierra. El
Salvador, por ejemplo, con una alta densidad demografica (142 habitantes
por kildémetro cuadrado) alcanzé la llamada frontera econdmica en 1965, y
practicamente no quedan tierras disponibles para asentar la nueva poblacién
rural, salvo que se realicen costosas obras de infraestructura; en Honduras
y Nicaragua, en cambio, es agudo el desequilibrio ecolégico-demogréfico
dada la superpoblacién rural en la pequefa franja del Pacifico y el abandono
y desarticulacion econémica de las extensas tierras del Atlantico; de ahi que
uno de los mayores problemas para el crecimiento industrial sea la dispersién
de la poblacién rural centroamericana. En Honduras sélo el 15% de la tierra
de buena calidad es utilizada; y mas del 35% de las areas bajo cultivo, en
1963, se identificaron como agricultura de subsistencia, comprendiendo al
56% de la poblacién rural, encerrada asi en una economia casi natural.® La
desocupacién, que deberia afectar en mayor medida a estas sociedades,
no crea los problemas conocidos en paises mds desarrollados porque aun
se produce al margen de la economia de mercado y sélo determina, como

¢ Honduras, Evaluacién del plan para el desarrollo econémico y social 1965-1969. Comité de
los nueve, Alianza para el Progreso, Washington, 1966.



efecto, una baja productividad por persona. En Nicaragua se encuentra en
explotacién actualmente sélo untercio delatierra disponible y 845 latifundios,
en su mayor parte pertenecientes a 28 familias, controlan el 42% de la tierra
total cultivable. La concentracion monopdlica, y el minifundio sin embargo,
son mas agudos en Guatemala; segun el censo agropecuario de 1950, habia
en el pais 265.629 parcelas menores de 3,4 hectdreas (5 manzanas), con
un promedio de 1,2 hectareas por parcela; calculos hechos por el Instituto
Indigenista Guatemalteco indican que el minimo de subsistencia para una
familia de 5 personas es de 2,0 hectareas.

El bajo poder adquisitivo de la poblacién generalmente se esconde detras
del dato estadistico que presenta promedios nacionales, ocultando asi una
brutal asimetria. Por el clima politico en que se desenvuelve el crecimiento
econémico centroamericano, se facilita la permanencia de una estructura
distributiva del ingreso fuertemente regresiva. La concentracion de las rentas
en manos de los grupos de la burguesia agraria e industrial y la aplicacion
particular del ahorro nacional asi formado podria considerarse una condicién
sine qua non del desarrollo clasico del capitalismo original; pero el sector
privado en Centroamérica se va constituyendo en un ambiente histérico
distinto, donde se cruzan estimulos negativos de diverso origen (efecto de
demostracién en el consumo, tasas de ganancia mayores en los mercados
del exterior, temor al conflicto antioligarquico, etc.) que limitan el impulso
empresarial de tipo schumpeteriano y cercenan la ascesis capitalista que
Weber encontré en los origenes de la revolucién industrial. De ahi que las
rentas generadas en el sector exportador y las que provienen de otros rubros
productivos no constituyan un flujo monetario que se reinvierta de manera
ciclica en la expansién continua de las relaciones productivas. Por el contrario,
una cuota de la ganancia cafetalera queda normalmente en el exterior;
entre 1945 y 1962 y conforme datos oficiales’ la burguesia centroamericana
tenia, solamente como depdsitos bancarios en el exterior, la suma de 157,6
millones de doélares; este grupo social ha sido, tradicionalmente, exportador
de capital, de ahi que resulta dificil calcular ahora el monto exacto de sus
operaciones bursatiles y sus inversiones en los mercados del exterior. Y por el
otro lado, el consumo suntuario inspirado por los niveles de vida de las clases
altas de las sociedades mas desarrolladas, asi como la preocupacién por el
uso de simbolos de prestigio social que los diferencie de la masa, lleva a las
“aristocracias” locales a dilapidar parte del ahorro que pasa por sus manos; los
costosos barrios elegantes de las metrépolis centroamericanas son apenas un
testimonio de aquel comportamiento.

7 Naciones Unidas, El financiamiento externo de América Latina, Nueva York, 1964, cuadro
Ne 78.



La politica de sustitucion de importaciones se realiza en el caso
centroamericano cuando las condiciones del comercio internacional
son cualitativamente distintas de las que predominan en la década del
30, caracterizadas por una crisis general del sistema capitalista mundial;
la sustitucién forzosa de importaciones, en la época actual, se produce
de manera simultdnea con la reordenacion del comercio y del sistema
internacional, que en la postguerra desarrolla nuevos rasgos monopoélicos y
nuevas formas de expansion; actualmente, la crisis del comercio exterior no
ha desaparecido sino que adopta nuevas dimensiones para los paises de la
periferia. La etapa de llamado desarrollo hacia adentro que el Mercado Comun
intenta dinamizar coincide con esta expansion industrial-financiera del
sistema capitalista en general y de mercado norteamericano en- particular,
asi como con alteraciones en las relaciones comerciales y politicas con el resto
del mundo. (Véase cuadro lll, donde se demuestran las cuantiosas pérdidas en
el comercio internacional). ;En tales condiciones, coincide el fortalecimiento
del mercado nacional, teéricamente presentado como garantia del éxito
del proceso de industrializacién con los propésitos de inversion y lucro del
capital internacional? jHay penetracién externa en el mercado local, o quizés
éste sélo puede constituirse a partir de esa penetraciéon? ;Se han agotado
practicamente las posibilidades del crecimiento inducido desde afuera cuando
el café y el algodoén contribuyen aun sustancialmente en Centroamérica a la
formacion del producto nacional?

CUADROIlI
Deterioro en los términos del intercambio comercial en Centroamérica

(millones de doélares de 1953)

Anos  Guatemala ElSalvador Honduras Nicaragua Costa Rica Total

1950 - 10,5 2 - 82 - 10,5 2 - 29,2
1951 - 4,8 2 - 56 + 09 @ - 9,5
1952 - 2,5 a + 33 - 09 - 64 - 6,5
1953 P 0 0 0 0 0 -

1954 + 84 + 28,8 + 1,6 + 169 + 29 + 58,6
1955 + 6,6 + 77 + 59 + 128 - 52 + 27,8
1956 + 74 + 139 + 166 + 36 + 2,1 + 43,6
1957 + 6,7 + 9,1 + 6,8 - 128 - 3,7 + 6,1
1958 - 16,3 - 180 + 44 - 158 - 204 - 66,1
1959 - 32,1 - 36,7 - 28 - 258 - 275 - 124,9
1960 - 48,6 - 276 - 89 - 20,1 - 354 - 140,6
1961 - 61,2 - 40,3 - 6,1 - 14,1 - 4,7 - 163,4
1962 - 63,2 - 51,5 - 6,0 - 33,7 - 47,0 - 2014
1963 - 1138 - 60,7 - 12 - 132 - 42,1 - 231,0
1964 - 780 - 589 + 36 - 51 - 322 - 170,6
1965 - 89,5 - 454 + 1.7 - 4,3 - 332 - 170,7
1966 - 1181 - 42,2 - 10,1 - 90 - 41,6 - 221,0
1967 - - - - - -

Total - 609,5 - 321,8 - 50 - 1311 - 3314 - 1.398,8

2No hay dato.
® Afo utilizado como deflactor del indice
FUENTE: Estadisticas nacionales del comercio exterior, cuadro preparado por el autor.



El proceso actual continda desarrollandose en el molde anacrénico del
comercio internacional originado el siglo pasado, y la vulnerabilidad
econdémica no disminuye sino que, por el contrario, se acrecienta como una
deuda externa que termina por desequilibrar, a largo plazo, la balanza de
pagos. La tendencia decreciente en los precios de los productos primarios
no ha podido ser compensada con aumentos sustanciales en el volumen de
ventas y la brecha del comercio exterior, caracterizada por una insuficiencia
en aumento de los medios internacionales de pago, ha pasado de los 190
millones en 1965, a 208 en 1966 y 284 millones de ddlares de déficit en
1967. En tal periodo el aumento de las exportaciones ha sido minimo (1,1
%) y las importaciones aumentaron en 10,2%. La solucion transitoria, dada la
situacion de poder interno, ha sido el endeudamiento externo, a través de la
financiacién del déficit con empréstitos e inversidon externa. Las inversiones
directas netas de origen externo entre 1950-1967 suman 614 millones de
dolares, correspondiendo la cuota mayor a Guatemala (177 millones) y a
Honduras (151 millones),® mientras que la deuda publica externa subié de
los 120 millones de ddlares (1950) a 375 (1964) y a 430 (1966). Habia que
mencionar que gracias a los contratos suscritos antafio entre las compafias
bananeras, y luego al amparo de los Convenios de Garantia a las Inversiones
norteamericanas los pagos por servicio de capital extranjero a largo plazo
(utilidades, intereses y amortizaciones) asciende (entre 1950-1963) a 354,2
millones de délares.’

A donde va Centroamérica?

Los mecanismos de la industrializacién experimentados ya por otras
sociedades periféricas, han empezado a producir resultados similares en
la regidn. Se trata de los mismos fenémenos de desocupacion estructural,
crecimiento urbano desordenado y anormal, y creciente marginalizacién de
importantes sectores sociales. Asi, por via indirecta, el crecimiento industrial
resuelve algunos problemas pero condiciona el surgimiento de nuevas
situaciones de conflicto social que no pueden ser resueltas en la medida que
el funcionamiento general de la sociedad se torna més y mas dependiente.

Es sabido que los paises del Mercado Comun Centroamericano, como los
del resto de América Latina son constitutivamente dependientes; o sea,
que se organizan como Estados nacionales, el siglo pasado, proceso que es
consecuencia del establecimiento de vinculos econémicos y politicos de
tal naturaleza, dentro de la estructura del mercado capitalista mundial, que
determinan una manera propia, interna de organizacion. Dejaron de ser una

8 Para los otros paises las cantidades son: Costa Rica 111,8, Nicaragua 91,4 y El Salvador 80,7
millones.
2“Centroamérica: analisis del sector externo’, cit., p. VI-19.



colonia peninsular para constituirse paradéjicamente, en Estados nacionales
pero dependientes. La incorporacién de la sociedad latinoamericana (roto el
vinculo colonial con Espafia y Portugal) como complemento de las economias
centrales en la etapa expansiva del capitalismo mercantil financiero cred las
condiciones para la formacion de nuestra nacionalidad.

Con las mas recientes tendencias a la inversion de capital extranjero, dirigidas
al sector manufacturero industrial, empieza a configurarse ya una nueva
situacion en la relaciéon de dependencia que, desde el momento mismo de su
constitucién, afecta a las naciones centroamericanas. Se trata de un momento
cualitativamente distinto de los anteriores, porque apoyandose y a partir
de ellos, aparecen nuevas formas de interdependencia entre la sociedad
periférica en su conjunto y el mercado capitalista mundial donde ahora
predominan los grandes consorcios industrial-financieros. Pero como se
trata de una region de formacion agraria, la interdependencia que se expresa
en un vinculo comercial —oferta de productos primarios casi con caracter
de monoexportacién- se ve ahora complementada con los lazos sin cuyo
establecimientonoes posibleintentarladiversificacion del sistemaecondmico
a través del “modelo” de desarrollo industrial; estos intentos se inscriben en
una situacién histérica en que las posibilidades de generar una tecnologia
propia son inexistentes; la necesidady la posibilidad del crecimiento industrial
nacional corresponden en esta época a una nueva forma en la expansion
del capitalismo, por la cual se redefinen en las areas periféricas la pretérita
divisién internacional del trabajo y pasan a ser estas areas un mercado de
inversion y de complementacién industrial indispensables para la economia
de la metrépoli. Es decir, la industrializacion sélo es posible en el marco de este
mercado, como complementacién industrial, y por lo tanto la industrializacién
nacional como industrializacién subordinada; la “sucursalizaciéon” con
respecto a una gran empresa matriz exterior es posible por la capacidad
tecnoldgica y de inversion que ésta detenta y porque debido a esa capacidad
necesita constante e irrecusablemente extenderse cada dia a nuevas areas
de inversién. En la interdependencia asi establecida, los contenidos de la
relacién de dependencia no son sélo las inversiones industriales strictu sensu'y
la consiguiente repatriacion de utilidades a la metrépoli, sino la dependencia
tecnoldgica, la capitalizacion a través de recursos financieros foraneos, el
endeudamiento externo, la desnacionalizacion de la banca nacional y, en
general, la conformacién de una estructura social y politica interna que se
adapta y funciona para hacer posible la realizacién nacional de los intereses
extranjeros.

Al analizar el cambio social destaca finalmente el papel del Estado, sin
cuya activa presencia los actores sociales que participan, se relacionan y se



enfrentan en el mercado, no hubiesen sido capaces de enfrentar las tareas
planteadas en el proceso de transformacion; sélo a través de la gestiéon
estatal cobran sentido los intereses y las relaciones de los grupos sociales y
especialmente en los momentos en que la interaccién social se encuentra en
un punto de viraje.

El Estado, que pretende alzarse como la representaciéon de todas las fuerzas
sociales de la sociedad civil, se encuentra sujeto por condiciones de un
doble caracter que en esta coyuntura le dan al desarrollo general rasgos
contradictorios. Por una parte, hace crisis el propésito de representatividad
y consenso que el Estado normalmente reclama, como consecuencia del
debilitamiento de la base social del poder politico originado en la paulatina
exclusion de importantes estratos sociales; la inestabilidad institucional
aparece como rasgo comun del sistema politico, tal vez con la excepcién
de Costa Rica; y esta situacion ha conducido, en mas de una oportunidad, a
cuestionar la legitimidad del orden total. Esta situacion, que podria inscribirse
en el marco general de la crisis de la dominacion oligarquico-tradicional,
se caracteriza en muchos momentos por la utilizacion de la violencia fisica
como expresién ultima de aquella dominacion, y en ultimo término, por una
pérdida de dinamismo en el proceso de democratizacién del sistema. Por otra
parte, un debilitamiento organico, a pesar de las nuevas funciones que realiza
el Estado, ya que el sector publico cede cada vez mas al sector privado las
oportunidades de encabezar algunas actividades que podrian, seguramente,
fortalecer su gestion dirigente.

Dos son las preguntas claves en el futuro del sistema politico; ;corresponde
la inestabilidad politica en Centroamérica, a la busqueda de una nueva
legitimidad del poder donde pueda lograrse exclusién y consenso popular al
mismo tiempo? ;Cémo puede llegarse a un nuevo equilibrio para establecer
un Estado politico socialmente fuerte, capaz de impulsar las decisiones de
desarrollo y, al mismo tiempo, mantener su control por los mismos sectores
sociales que hoy lo dirigen?

Las exigencias implicitas en el crecimiento econémico, en los ultimos afos,
han determinado una ampliacion relativa de la actividad publica en aspecto
no tradicionales de su actividad. El aumento de las funciones estatales
encuentra, sin embargo, algunos obstaculos; el sector publico no estaba
preparado para desempenar un papel decisivo en el proceso de desarrollo,
ni para impulsar concretamente en el plano nacional las reformas que la
integraciéon econdémica necesita. Pero ademas, los grupos propietarios, hoy
dia influyentes, son partidarios de dejar en libertad a las fuerzas del mercado,
reduciendo asi el papel que le corresponderia desempenar al Estado. La



politica integracionista, por una parte, requiere un tipo de actividad dindmica
por la cual el Estado deberia convertirse en centro planificador, impulsor y
ejecutor de muchas tareas basicas, pero por la otra, se rechaza la planificacion
y la intervencién de aquél.

A partir de la medida preliminar de liberacion del comercio
intercentroamericano, por ejemplo, los partidarios de dejar en “libertad” a
las fuerzas del mercado impulsan una politica que asegure la libre empresa,
sin ninguna interferencia, pero en un clima de sobreproteccién estatal. Es
decir, “libre” empresa, pero no en situacion de libre competencia, sino bajo la
decididatuteladel Estado paraasegurarse formas acusadamente monopdlicas
de produccién y distribucion. El sector publico funciona de esa manera como
un simple implementador, no siempre eficaz, de las necesidades del sector
privado, en circunstancias que la participacién del Estado es imprescindible,
en unos casos por la magnitud de las inversiones a realizar y en otros por
obstaculos sociopoliticos por remover.

Desde un punto de vista mds bien programatico, frecuentemente se postulé
que al superar las lineas tradicionales de participacion en el mercado mundial
(lo que implica una transformacion radical en el modelo monoexportador
agricola) y al tener éxito una politica de fortalecimiento del mercado interno
(lo que supone una reorganizacién del mundo rural y una redistribucion
radical del ingreso) surgirian condiciones para la consolidaciéon del Estado
nacional centroamericano; en esta perspectiva, abandonar el marco de las
cinco pequefas naciones para recuperar la dimensién politica e histérica
de la vieja Republica Federal podria considerarse como el intento viable
de autonomia a que puede aspirar una area periférica. Pero la integracion
politica, por el momento, sélo constituye un objetivo a largo plazo.

Finalmente, resumamos las ideas precedentes: si, como consecuencia de las
fuerzas sociales y politicas que dirigen hoy dia la sociedad centroamericana,
no hay desarrollo social, ni menor dependencia del centro hegeménico,
ni tampoco efectiva democratizacién politica, ;jpara qué, entonces, la
integracion centroamericana?






Dcho claves para comprender |a crisis en
Gentroamerica

1.La ruptura historica

El caracter de las luchas sociales que hoy en dia califican la situacién
centroamericana? como una situacion de profunda crisis politica, es resultado
de un largo proceso de desequilibrios y problemas creados por el crecimiento
econoémico, y nunca satisfechos, pero especialmente de reivindicaciones
permanentemente pospuestas, de derechos reiteradamente violados, en
suma, de luchas sociales y politicas pacificas y legales, pero legalizadas y
reprimidas por el Estado. Esto es particularmente agudo en la década de
los setenta. Es éste un periodo distinto en la acumulaciéon de problemas,
caracterizado porque la burguesia centroamericana renuncia una y otra vez
a la busqueda del consenso nacional y opta definitivamente por un tipo de
dictadura militar en que las formalidades legales se mantienen en nombre de
la democracia para dar paso a formas extremas de terrorismo de Estado.

La nocién de crisis como acumulacién de problemas sdélo es cierta a medias,
porque explica parcialmente la situacion. Nuestra clase dominante ha
demostrado desde hace mucho tiempo una incapacidad estructural para
resolver adecuadamente los efectos sociales y politicos que produce el tipo
de crecimiento econémico. Por lo menos, los problemas que genera el estilo
de desarrollo impuesto por los intereses de la burguesia local y los del gran
capital internacional. ;Por qué la crisis, aqui y ahora, y no antes, si se trata de
una incapacidad permanente?

Siendo el nivel de la politica el sitio donde la crisis se produce y se desarrolla,
ellatieneencomun lairrupcién auténoma de las masas populares en la escena
politica, acompanada esta presencia popular con medios extremadamente
violentos de lucha. Es a través del enfrentamiento armado que las masas

'Texto extraido de Edelberto Torres-Rivas, Crisis del poder en Centroamérica, San José, EDUCA,
1981, pp. 71-112.

2 El andlisis que se hace a continuacién tiene particular referencia a Nicaragua, El Salvadory
Guatemala.Lacrisisqueasfixiaa CostaRica es de caractereconémico-fiscal, porlopronto,aunque
pudiera derivar en consecuencias politicas. En Honduras la situaciéon es particularmente
distinta al resto de la region; el dificil equilibrio de una reciente democracia electoral, amenazada
por todos lados, nos autoriza a dejarla, por de pronto, delado.



populares han estado ganando por fin su condicidn de sujetos de la historia,
con desiguales niveles de profundidad. Es ésta sin duda la culminacion de
un proceso en que no es posible el regreso al grado de desorganizacion/
reorganizacion de las antiguas formas politicas de dominacion y control.
Hoy en dia, el “equilibrio” ya no puede restablecerse de la manera tradicional,
reprimiendo a las masas. En Nicaragua, la rdpida reconstitucion de un nuevo
tipo de poder a la caida de la dictadura somocista, sefala una experiencia
ejemplar. En El Salvador, la sangrienta experiencia democratacristiana sélo
prueba que ya no hay espacios para el gradualismo porque la calidad de los
problemas acumulados, mas que la impaciencia de las masas, bloquea por
si misma cualquier solucién intermedia. En Guatemala, en cambio, se pone
a prueba otra estrategia, pero cada vez mas préxima en sus resultados a El
Salvador: no hay voluntad reformista para encarar los muy graves problemas
sociales ni disposicion para el didlogo. El negocio de la politica es asumido por
la clase dominante como un juego “suma cero”, donde la concesién menor es
la derrota.

La crisis politica surge como un desafio a la continuidad. Por eso hablamos
de ruptura. La causa necesaria —si pudiera plantearse la complejidad del
fendmeno en términos tan l6gicos— es la pesada carga de los factores
objetivos, las determinaciones de la estructura que se hacen presentes en la
conciencia de las masas dominadas. La causa suficiente pasa a ser entonces la
irrupcién de las clases subalternas, cuya praxis politica rompe toda posibilidad
de contencién, incluida la del terrorismo estatal. El peso de los factores
subjetivos, también acumulados en muchos afios de derrotas y sacrificios,
traduce lo objetivo en una determinacion de cambio. La continuidad ya no es
posible porque el tiempo de la normalidad se agoté. La crisis aparece como
una impaciencia colectiva y es vivida por las clases dominantes como una
gran desobediencia popular.

Tal vez es este elemento factual lo que mejor califica este proceso que va
cristalizando lentamente desde mediados de la década: una desobediencia
generalizada que es, en la otra dptica, una falta de autoridad. Y la autoridad
que no se respeta expresa siempre un poder que se debilita, que se
desacredita y pierde eficacia. De ahi el recurso de la fuerza fisica, la utilizacion
de la violencia extrema como método permanente. Centroamérica estd tan
llena de estos ejemplos que es pueril ilustrar esta obviedad.

Sin duda la situacion de crisis no necesariamente genera una situacion
revolucionaria. Por extremas que sean las manifestaciones de la debilidad
burguesa en su capacidad hegeménica, sélo la fuerza de la organizacién
de las clases dominadas puede subvertir —es decir, perturbar primero y
desorganizar, después— el orden en el cual ya no confian. La crisis politica
en la actualidad es sin duda un desafio total porque se produce en el



espacio en el que la clase dominante construye y ejecuta la direccion de la
sociedad. Tampoco esto asegura una situacion revolucionaria, y menos aun lo
irremediable de la victoria.

En la naturaleza critica que atraviesa la sociedad centroamericana hay un
aspecto nuevo que se disimula por la tradicién militarista. Pero hoy en dia
la dictadura militar, por el control que el Ejército realiza sobre la sociedad,
es la materializacién institucional de la crisis, de sus peores sintomas. No
seflalamos con esto la ausencia de democracia que acompafia siempre la
actuacion militar, sino el recurso a la fuerza en la amplitud y profundidad
que ha experimentado la sociedad centroamericana en los ultimos afos. Se
trata de un hecho distinto. En Guatemala, donde no hay todavia una guerra
civil declarada, la represién oficial es responsable, solamente bajo el actual
gobierno de Lucas, de mas de 5.000 asesinatos politicos, si alli incluimos la
destruccién de aldeas campesinas en Chimaltenango, Quiché y Baja Verapaz.
En El Salvador, los enfrentamientos abiertos entre el Ejército y la guerrilla sélo
han causado el 10 por ciento de las 20.000 muertes registradas oficialmente.
El resto es represién oficial directa. En estas condiciones, ya no es posible
convertirelantagonismointerno en unamodalidad aceptada de participacion,
para hacer del conflicto social un factor dindmico. Se transforma, por la
respuesta oficial, en una subvercién total, en una situacién limite en que su
actividad se convierte en una fuerza de ruptura, de una ruptura critica: es el
fin de las concepciones reformistas, una ruptura con las anteriores formas de
organizacion politica de las clases dominadas, una nueva combinacion de las
formas de lucha, el descubrimiento de nuevos sitios para hacer la politica y
hasta una madurez provisional para establecer el trabajo unitario. Todo esto
es actuar en el presente en una perspectiva de futuro, para hacer de la ruptura
histérica un verdadero punto de partida.

2. Las derrotas y los afios de desesperanza

A comienzos de la década de los setenta, ni las fuerzas populares ni sus
organizaciones de vanguardia, y menos aun los cientificistas sociales de la
region, habrian podido predecir la envergadura de la crisis que sacudiria tan
profundamente la sociedad centroamericana unos afnos después. Pero aun
asumiendo la capacidad de comprension de los acontecimientos, ello no
otorga la capacidad de controlar su curso posterior. Tampoco la de preverlos.

Y es precisamente lo inesperado, lo no previsto, lo que constituye la
originalidad de un proceso revolucionario. A lo largo de esa década, a veces
imperceptiblemente, otras veces por intermedio de movimientos sociales
de protesta, se fue construyendo una situacion caracterizada cada vez mas
por una pérdida de control de los sectores populares y con ello una creciente



deslegitimacion del poder. La caracteristica de los ultimos afos fue la
suma de imprevistos, de hechos de un azar que se mueve en una direccion
contradictoria, pero asignada por una cadena interminable de fracasos. La
experiencia de todos estos afos es que la derrota es la pausa enganosa, a
menudo inevitable, de la victoria.

Hablamos de derrota si nos atenemos al sentido apropiado del término, que
no solo apunta al vencimiento frente a fuerzas superiores, sino propiamente
a una pérdida transitoria de la ruta, del camino emprendido. En efecto, la
guerrilla guatemalteca habia sido casi totalmente desorganizada entre
1966-1970. Con el golpe de Estado de marzo de 1963, el Ejército como
institucion asume por vez primera el control del Estado y liquida torpemente
la oportunidad histérica de estabilizar el poder contrarrevolucionario a través
de un gobierno reformista y prudente, como el que habria intentado el Dr.
Juan José Arévalo, indiscutible triunfador de haberse permitido las elecciones.

A su vez, en El Salvador, una amplia coalicion de democristianos,
socialdemdcratas y comunistas, habia ganado indiscutiblemente la elecciéon
presidencial del 20 de febrero de 19723 Los intereses dominantes de la
burguesia cafetalera, conjuntamente con los del Ejército, en el control del
poder desde 1932, forzaron una vez mas el fraude. Pero fue éste un ostensible
acto de fuerza, de arbitrariedad respaldada por la violencia militar. Fue ésta
también la ultima oportunidad para iniciar una experiencia de gobierno civil,
con una moderacién asegurada por la hegemonia de la Democracia Cristiana
en el seno de la llamada Unién Nacional Opositora (UNO).

El Frente Sandinista de Liberacién Nacional, fundado en 1961, habia sido
derrotado en Pancasan en 1963, y casi liquidado en su expresién urbana, en
Managua, en 1969. A partir de ese momento habria de llevar una existencia
grupuscular y crepuscular, hasta reorganizarse en 1974. A su vez, en 1971 el
Partido Conservador firmé por enésima vez una alianza electoral con Somoza;
la transaccién entre los corruptos partidos tradicionales permitié que la
dinastia viviera uno de los momentos de maximo poder en su larga historia.
Solamente los efectos sociales posteriores al terremoto de 1972, la persistencia
de los sandinistas y los otros acontecimientos ya conocidos, permitieron que
después de 1978 el fin del Somozato fuese un hecho previsible.

La experiencia salvadorefia constituye un hito importante en el escenario
centroamericano ya surcado por la violencia y la paulatina consolidacion de
la dictadura militar. En efecto, la alianza electoral derrotada que encabezaba

3 Juan Hernandez Pico y otros, El Salvador: afio politico 1971-72, San Salvador, Publicaciones
de la UCA, 1973. Es éste un extraordinario documento politico, por su analisis y por la
documentacidn, sobre los acontecimientos que giraron en torno al fraude electoral mas
siniestro de la historia de ese pais.



el ingeniero Duarte (hoy en dia jefe del gobierno salvadoreiio) constituyd una
prueba decisiva en la capacidad autorregenerativa de un sistema que, por lo
demads, no daba sefales de debilitamiento. Fue esa la oportunidad de que un
conjunto de fuerzas moderadas, con un programa reformista kennediano y
con amplio respaldo popular, pudiera iniciar el camino de la democratizacion
de la estructura politica y constituyera, ademas, un ejemplo exitoso de lo que
diversas fuerzas intentaban como un proyecto de“reconstitucién democratica
con desarrollo”. Al lado de las derrotas del movimiento popular, imposibles
de detallar aqui, aparecieron diversas fuerzas politicas que justamente en esa
época pugnaban por un proyecto similar. Era ésta una opcién que intentaba
alimentarse de los errores o fracasos de la izquierda revolucionaria y de los
excesos del poder conservador.

El gobierno de Figueres (1970-1974) en Costa Rica representaba justamente
la materializacion de esta opcidén tercerista; pero las fuerzas sociales que
representaban ese modelo de “reconstitucion democratica con desarrollo”
eran débiles en Guatemala y Nicaragua y sufrieron un nuevo revés en El
Salvador, en el seno de un proceso de gradual endurecimiento politico,
caracterizado por la existencia de un aparato de Estado militarizado. A
mediados de la tantas veces mencionada década, esa“tercera”fuerza se habia
descompuesto irremisiblemente, alimentando parte de sus componentes la
insurgencia armada.

Honduras presentaba un cuadro relativamente distinto, ante un movimiento
campesino de nuevo tipo que actuabay se imponia a principios de la década
con acciones violentas, y de hecho, apropidndose de tierras que en buena
ley tampoco eran de propiedad privada. En este pais los precaristas eran
los terratenientes. Un intento estabilizador se frustré en 1972 cuando un
gobierno civil bipartidista, encabezado por el anciano abogado Ramén Cruz,
fue derribado por el golpe del coronel Oswaldo Lépez Arellano. Los militares,
prestigiados después de la“guerra” con El Salvador (1969), pudieron moverse
en un espacio reformista de cortisimo plazo, agotando una credibilidad
que apenas los llevé a realizar un inicio de reforma agraria. Sin embargo, las
fuerzas populares no fueron objeto de persecucidn, como ya pasaba en los
paises vecinos.

Debe reconocerse, en el conjunto de la region, y con la excepcién de Costa
Rica, que las fuerzas politicas moderadas no tuvieren ninguna oportunidad
real para ser reconocidas como alternativa frente a gobiernos autoritarios y
abiertamente respaldados por Estados Unidos. Pero también tales fuerzas
no buscaron eficazmente su victoria y se paralizaron mas por el miedo a la
revolucion que por la represion militar. Al fin y al cabo, estas fuerzas politicas
—el arevalismo, el Partido Revolucionario, la Democracia Cristiana en
Guatemala; la Democracia Cristiana (DC) salvadorefa y sus antiguos aliados



de 1972; las fracciones conservadoras antisomocistas, los grupos social-
cristianosy liberales, en Nicaragua— siempre vieron en los sectores populares
una “fuerza auxiliar” para sus luchas. Siempre temieron el comportamiento
auténomo y radical de la clase obrera, por ejemplo, y terminaron casi siempre
en transacciones con la fraccién mas reaccionaria de la burguesia, con los
jefes del ejército y con el imperialismo. En todo caso, fue ésta una etapa de
destruccién politica de los problematicos procesos de crear una alternativa
democrética; esta opcion implicé siempre la integracidon parcial de sectores
populares, lo cual reiteradamente se revelé dificil o imposible.

Ladécadadelossetentafue particularmenteimportante en conflictos sociales.
No es posible resefarlos uno a uno. Pero en estos ailos en que se gestaba la
crisis en el interior de la sociedad, si bien el signo de la adversidad marcaba
el accionar de las clases dominadas, no hubo conformismo ni componenda.
Por ejemplo, las huelgas de Aceros S.A. en 1967, y de la Asociaciéon Nacional
de Educadores Salvadorefios (ANDES), en 1965 y 1972, se convirtieron en
huelgas generales, brutalmente reprimidas. La ciudad de San Salvador fue,
hasta cierto momento, el sitio calificado del conflicto, el respiradero de las
masas urbanas y de las desplazadas del campo. En Guatemala, después de
1974 se experimenta un ascenso en las luchas sociales y en la organizacién
sindical. La Marcha de los Mineros, desde Ixtahuacan a la ciudad capital,
movilizé6 mas de 300.000 personas en 1977; la huelga general con ocasién
del aumento del precio del transporte urbano marcé el momento mas
importante en la capacidad de movilizacién de masas, en agosto de 1978. En
Nicaragua, a partir de 1973 se suceden exitosos movimientos reivindicativos
de los obreros de la construccién, de los hospitales y de sectores fabriles. En
todos estos conflictos, el movimiento estudiantil estuvo activo. A unos y a
otros, la represién militar los golped duramente.

A partir de 1975-1978 los factores que caracterizan la crisis centroamericana
—como adelante se indica— estaban ya presentes, con una potencialidad que
rivaliza con su caracter imprevisible. Los acontecimientos que van teniendo
lugar constituyen una secuencia de hechos “imprevistos’, pero largamente
gestados. Después de 1978, en general, ya no era cierto, como creian los
romanos, que Dios estaba siempre del lado de los grandes batallones.

Lo que no debe confundir el andlisis es el caracter superficialmente coetdneo
de las diversas crisis nacionales. La vision regional que intentamos no
contradice en nada el caracter esencialmente nacional de cada conflicto y
las formas particulares de constituirse. En los tres paises, los origenes tienen
larga data. En Guatemala, a partir de la experiencia nacional-revolucionaria
arbencista, en 1954; en El Salvador, después de la matanza campesina de
1932y los 45 afios de gobiernos militares; en Nicaragua, desde 1937, cuando
la intervencién militar norteamericana se prolonga en la dictadura dinastica



y plebeya de los Somoza. Esta coetaneidad es esencialmente diversa y con
tiempos de crisis distintos. Solo la torpeza que acompania a la mala fe puede
proponer como explicacién para fundar una estrategia, la llamada “teoria
del domind”. Pero no hay duda que una victoria alimenta a otra. Lo que las
crisis tienen en comun es que la dindmica social ya no esta determinada por
enfrentamientos entre fracciones del capi- tal, sino por enfrentamientos entre
clases opuestas, en un nivel cualitativamente distinto.

3. El escenario de la crisis

Las peculiaridades de la sociedad centroamericana son resultado del proceso
histérico de constitucién de susociedad burguesa, de su Estado, y en particular
desus clases, lo que sefiala el marco general del proceso que se busca analizar.
Siendo esto una obviedad necesaria como punto de partida, no lo es aquella
que definiria la explicacion de la crisis centroamericana como resultado de
problemas econémicos insolubles que luego no hacen sino traducirse en
la superficie de la estructura politica. La nocion de capitalismo degradado,
probablemente util para otro momento del andlisis, no tiene en este caso
ninguna utilidad. Constituiria una grosera simplificacion de un proceso en el
que el desarrollo capitalista tiene lugar en particulares condiciones histéricas,
atribuir a lo politico-estatal la condicién de un reflejo mas o menos sofisticado
de lo que en ultima instancia determina el movimiento de lo econémico.

La suma de confusiones que esto supone tiende a presentarse como una
figura de siamés: la crisis como proceso de “maduracidon” por efecto de
descomposicion/acumulacion de problemas, y a su lado, como la inevitable
revuelta de los pobres, la “revancha de los que ansian pan’, la subversion de
los humildes que el sistema ha producido abundantemente.

Conviene hacer algunas precisiones factuales y proponer algunas hipétesis
para caracterizar el escenario en el que el conflicto critico se produce.
Lo primero es que a partir de la posguerra, pero esencialmente en las dos
décadas de los sesenta-setenta, la region centroamericana conoce el periodo
de crecimiento y diferenciacion econdmica mas importante de su historia;
hubo crisis y hubo estancamiento, pero en una visién de mediano plazo el
crecimiento ha sido importante y, sobre todo, superior al de épocas anteriores,
al punto de que, de no haber ocurrido estos importantes cambios econémicos
y sociales, esta profundizacién del capitalismo, no habrian sucedido algunos
de los hechos que probablemente concurren a la explicacién. La crisis
propiamente econémica de que se habla frecuentemente hoy en dia en
Centroamérica tiene una triple explicacion: es consecuencia del desarrollo de
los ultimos afos y no de su estancamiento, tiene en parte origen externo y ha
sido agudizada por efectos de los conflictos politicos mas recientes.



En la posguerra, el sistema econdémico pareciéd desdoblarse por efecto
de la dependencia externa para dar paso, sobre el viejo modelo agrario
exportador, a uno que impulsaba el desarrollo “hacia adentro”, estimulado
por el proyecto de mercado comun. Se desarrollé con apoyo del Estado un
importante esfuerzo por la industrializacién sustitutiva y al mismo tiempo por
la diversificacion agricola, procesos independientes entre si por las politicas
del Estado, en la asignacién de los recursos y por el destino final del producto.
Un rasgo particular de este doble mecanismo de acumulacién de capital es
que se realiza no por clases sociales distintas, y por ello en conflicto, sino
por grupos econdmicos familiares locales y por el capital extranjero, todos
dependiendo de la demanda externa, y hoy en dia sujetados por el capital
financiero internacional.

La sociedad centroamericana continué siendo una sociedad agraria. Hubo un
importante crecimiento diversificado con nuevos productos (algodén, carne,
azucar), crecimiento que se basé en renovados procesos de concentraciéon
de la tierra, en el cultivo extensivo y en la ocupacién de las mejores tierras.
En el interior, el sector agrario se movié con altos niveles de productividad
para los géneros de exportacion, pero con bajisimos para la produccion de
alimentos de mercado interno. Una economia que produce divisas pero no
alimentos, en una etapa en que la frontera agricola practicamente se ha
agotado y la poblacion por lo menos se ha duplicado al mismo tiempo. Asi,
el sector primario contribuye contradictoriamente al funcionamiento del
sistema, pues se revela incapaz histéricamente para generar empleo y niveles
de ingreso, que han colocado al 40 por ciento de la poblacién en el umbral de
la pobreza absoluta.

La agricultura de mercado interno, histéricamente deficitaria, profundizé
su crisis en un contexto radicalmente nuevo: la destruccién parcial de las
economias tradicionales de autoconsumo por efectos tan disimiles como
la utilizacion de fertilizantes o la penetracién del capital financiero; este
resultado, sumado a la creciente monetarizacion de los intercambios agricolas
en todos los niveles, ha hecho ain mas vulnerable el consumo de la poblaciéon
rural. No es de ninguna manera desestimable el hecho de que las economias
centroamericanas no hayan conocido en la posguerra procesos inflacionarios
sino hasta después del segundo momento de la crisis internacional (1974-
1975); fenédmeno nuevo y desconocido en sociedades que tuvieron una
sélida estabilidad monetaria y que ahora se explica en parte por el desarrollo
de relaciones sociales capitalistas en todo el ambito societal.

Este conjunto de elementos ha tenido un efecto profundamente favorable
para la acumulacién de capital en parte por la via de la plusvalia absoluta,
y en parte por aumentos en la productividad que no corresponden a la
remuneracion del valordelafuerza de trabajo; en otras palabras, las diferencias



sociales no han hecho sino aumentar con el crecimiento econémico. Los
mecanismos de acumulacién en el sector de la industrializacion (sustitutiva)
crearon un nuevo foco de concentracién de la riqueza; un recurso tan escaso
como el capital se puso definitivamente en pocas manos y se le dotd de un
excesivo proteccionismo por parte del Estado, lo que explica en parte las
debilidades hoy en dia manifiestas pero inherentes al proyecto de integracién
economica regional. Por cierto, ese inmoderado proteccionismo industrial
no perjudicé a la agricultura de exportacion, sino indirectamente al sector
artesanal (rural y urbano), a los productores de alimentos bdasicos y a los
sectores cuya capacidad de organizacién y defensa de su nivel de salarios era
muy baja.

En el centro de este conjunto de caminos aparece siempre el Estado. Todos
conducen a él cuando de la burguesia se trata: la concentracién del capital
bancario y el acceso al crédito publico, las tasas de interés, la regulacién
manipulada de aranceles, la politica de exoneracién fiscal, los impuestos y
la represiéon al movimiento sindical, todo ello constituye un permanente
subsidio al capital a expensas del trabajo, en condiciones que van mas alla
de lo normal en otras sociedades latinoamericanas. Este tipo de capitalismo
politico hace del Estado y de los favores publicos un rasgo particularmente
critico hoy en dia, y de la burguesia, una clase reducida en su importancia
social, altamente concentrada funcionalmente, es decir, duefia monopdlica
del total de las fuerzas productivas por las ventajas que le depara el control
absoluto del poder politico.

El dilema entre crecimiento y distribucion, en este contexto, resulta hipdcrita;
no tanto porque la disyuntiva constituya un rasgo inherente al crecimiento
capitalista sino porque la distribucién de la riqueza es en cualquier instancia
un problema politico, que depende de la capacidad de organizacién y lucha
de la clase obrera, de su conduccion independiente para defender el salario
y sus otras reivindicaciones corporativas, todas ellas implacablemente
reprimidas en cualquier momento que se examine en los ultimos 25 afos.

Favores y represion tienen necesariamente por pivote al Estado, sin que
sus politicas abandonen nunca una bizarra inspiracion neoliberal; no es un
liberalismo clasico, ya que se trata de un poder activamente intervencionista
a favor del capital extranjero y nacional. Ello explica la formacion de clases
dominantes protegidas en redondo: de la competencia sectorial, de las
contradicciones agricultura/industria, de la puja salarial. El proceso de
integracion econdmica centroamericana se realiza sin ampliar socialmente
el mercado (sin mejorar el ingreso de las grandes mayorias); se busca el
financiamiento externo para soslayar las reformas tributarias, etc.



Dado el estilo de crecimiento que se ha impulsado, se puede decir que
las diferencias sociales aumentaron de calidad y en cantidad, y que en
consecuencia la polarizacion social se ha hecho no sélo mayor, sino mas
visible y consciente. Pero no que el “modelo” se haya agotado, por mas que el
caracter “aditivo” del mismo parece sefalar ya limites para el mercado interno
y no puedaimpedir la inestabilidad creciente del mercado regional. Las causas
internacionales de la crisis no pueden ser de ninguna manera desestimadas.
El imperialismo es responsable de algunas de las contradicciones basicas.
Los conflictos politicos completan un escenario econémico definitivamente
favorable para el desarrollo de la crisis que estamos considerando.

4. La crisis interburguesa

Tal como lo permitié comprobar la revolucién de 1848 en Francia, y luego
numerosas experiencias internacionales, los dominados pueden sacar
provecho de las crisis provocadas por la misma burguesia. “El nombre al cual
esta ligado el comienzo de la revolucién —dice Marx— jamas estard inscrito
en sus banderas el dia de la victoria [...] las revoluciones deben recibir su
billete de entrada en la escena oficial de las mismas clases dirigentes”*

El movimiento revolucionario centroamericano nace en el seno de una crisis
interburguesa, gestada en distintos momentos y con una cadencia impuesta
por la naturaleza de las contradicciones que debe resolver; en todo caso, en la
década de los setenta, el movimiento revolucionario se desarrolla enfrentado
no a un poder reaccionario unido y sélido, sino en una situaciéon largamente
alimentada por una crisis de hegemonia, en que a las contradicciones que
plantea el ascenso de masas, se superponen los conflictos internos en el seno
de las clases dominantes.

La crisis interburguesa no tiene un origen comudn ni se expresa de igual
manera en cada uno de los paises de la region; no obstante, en todos estos
fendmenos subyace una forma especifica de perpetuarse o resolverse,
es decir, de combinarse las contradicciones propias de la dominacion
oligérquica y las que ademds plantea la sociedad burguesa, en trance
de constitucién. Lo oligérquico alude mas que a la forma del Estado y al
desarrollo de sus aparatos materiales, al estilo de la conduccién politica-
ideoldgica de las clases agrarias, basadas en la exclusién “natural” de los
dominados y en una identificacién sin mediaciones entre los intereses
dominantes (los cafetaleros por excelencia) y los mas generales, atribuidos
a la nacién. Una nacién construyéndose como una identidad particular
alimentada por una cultura excluyente. Es ésta la forma incompleta como

4F.Claudin,”Lasuperacion del Estado burgués’, en Teoriasocialista del Estado, Madrid, Mafana
S.A,1977,p.132.



se resolvieron los conflictos de la oligarquia, ahora superpuestos a la crisis
de constitucidn de un régimen burgués moderno.

La burguesia no constituye en ningun lugar una clase homogénea, y
menos aun en sus escasos momentos de expansidn, como los que atravesé
Centroamérica después de los cincuenta: su diferenciacion interna es
constitutiva y resultado de la forma desigual, combinada e inarmdnica del
desarrollo capitalista,® y se acelera ain més en sociedades de base agraria
cuando las relaciones de produccion capitalistas se generalizan por efectos
exdgenos. La crisis interburguesa es el resultado de la manera como se van
modificando en el interior de la clase dominante las relaciones entre las
diversas fracciones entre si y en su vinculacién con el Estado y, obviamente,
con el capital internacional. La modernizacién burguesa y las opciones
para alcanzar otros niveles de acumulacién no se dan para todos por igual
y dependen de las nuevas relaciones con el mercado externo y del control
del poder. La disputa por este control ha sido una permanente fuente de
conflictos entre grupos y partidos de derecha.

El avance del capital en la agricultura después de 1950, provocado por la
demanda externa, arrinconé al latifundio y produjo un burgués agrario
capitalizado y abierto a las nuevas opciones del mercado; el proyecto de
integracién econémica centroamericana —como se dijo, un programa de
sustitucion forzada de importaciones de bienes de consumo inmediato—
cred otra instancia de diferenciacion. Pero fueron las condiciones politicas
para ampliar las bases de la acumulacién y reproduccién ampliada, todas
ellas articuladas a factores externos, las que provocaron reacomodos de los
intereses econdmicos, que se expresaron como tensiones y pugnas referidas
o reflejadas en el Estado, como el sitio donde ellas se resuelven, y no en el
mercado, donde se originan. La competencia interburguesa se traduce en
crisis institucional.

En Guatemala, la politica y la movilizacién nacional-revolucionaria de las
masas, hasta 1954, provocd una transitoria unidad burguesa, producto
del temor; inmediatamente después se desataron agrios conflictos en la
cuspide que, como en otros paises, se expresaron por lo general a través de
conspiraciones militares, golpes de cuartel, rupturas en el interior del Ejército.
Fue a través del putch militar que las fracciones burguesas disputaron y
resolvieron sus diferencias. Hoy en dia el conflicto se ha trasladado también
al Ejército.

5 Las diferencias que se generan en el interior de la burguesia se originan en las distintas
funciones que realiza el capital comercial, industrial, financiero, etc., y aun en el desarrollo
contradictorio de sus ramas o sectores, las diversas formas de asociacion con el capital
extranjero y las rivalidades por el crédito y la formacién del sector financiero.



En El Salvador, las pugnas aparecieron tardiamente, por tratarse de una
gran burguesia, pequeia en tamano y bajo la hegemonia indiscutible de los
cafetaleros; pero ellas se manifestaron en 1960 con las disputas que provocaron
la caida del gobierno del coronel Lemus, luego, en 1976, con ocasion de la
politica agraria de la dictadura militar del general Molina, y finalmente, en
1979, se manifestaron con el ascenso y las victorias del movimiento popular.

Pero fue en Nicaragua donde las fracciones burguesas rijosas mantuvieron
una constante ruptura, que se hizo definitiva después de 1975. La
competencia econémica interburguesa ya conocida (el grupo Somoza, el del
Banco de América, mas proximo al Partido Conservador, y el del Banco de
Nicaragua, al Partido Liberal) correspondié también a los partidos politicos en
conflicto. La crisis internacional de 1974-1975 sacé a flote en toda la regién la
diferenciacién econémica de clases que se habia venido produciendo desde
la posguerra. El movimiento popular crecié al enfrentar a una burguesia
golpeada por la recesion internacional, confundiéndose asi la crisis general
del sistema con la crisis particular, nacional, de cada una de esas burguesias.

Convendria no exagerar, en abstracto, la naturaleza de la crisis interburguesa;
ella se mantiene como una contradiccién no antagénica y puede resolverse
de diversas maneras en funcion de la real amenaza popular. Asi, la
insurreccién armada en Nicaragua resolvi6 de manera revolucionaria las
diferencias interburguesas al impedir el intento de compromiso que hubiera
significado el éxito de la mediacién, medida que buscaron desesperadamente
el imperialismo y algunos grupos empresariales. En Guatemala, la
movilizaciéon de los dominados se ha producido en un prolongado periodo
contrarrevolucionario, que ha fortalecido el eje burguesia/ejército. Aqui
todavia hay una salida reaccionaria a la crisis interburguesa. En El Salvador,
en la mitad de ambas experiencias, el papel determinante de la sublevacion
popular sélo alcanzé a activar la crisis interburguesa y a provocar una
importante escision en octubre de 1979, pero hasta ahora, y sobre todo
después de enero de 1980, ha sido una solucién reformista casi frustrada.

Mas que un espejo que refleja lo que sucede en sus proximidades, el Estado
es el escenario del conflicto donde la clase disfraza su condicidn de actor
de la historia para disimularla como fuerza institucional, anénima, que sélo
el juego politico puede develar. Por ello, las diferencias interburguesas
provocan sismos institucionales. Sabemos bien que el Estado no es el
Estado-de- la-burguesia, pero tampoco es el Estado-de-todos. La burguesia
procede asi porque es en el Estado donde puede alcanzar su unidad de
clase, cuando lo pone a su servicio, y porque en sociedades atrasadas el
margen de autonomia relativa es sustancialmente menor; de tal modo
que el Estado se constituye en el terreno en el que las fuerzas sociales
dominantes terminan de constituirse, de la misma manera como también



lo hacen las dominadas, pero en una referencia exactamente opuesta: en el
partido, en el movimiento politico.

Es obvio que la crisis interburguesa no ha facilitado la constituciéon de
organismos de participacién democratica, aunque no de- be atribuirse a
esta sola causa su ausencia mas o menos acusada en la vida politica de las
sociedades centroamericanas. Pero no hay duda de que la dictadura es
también una forma politica de resolver las contradicciones del crecimiento
capitalista en el interior mismo de la burguesia, por la recomposicién interna
que se opera en su seno Yy, de ahi, por la dificultad para mantener el viejo
sistema de alianzas.® La crisis interburguesa en la regién tiene aun dos
caracteristicas sobresalientes mas:

1. La falta de una organizacion politica propia y la ausencia de lideres
burgueses que encabecen movimientos policlasistas de alguna
envergadura. Nos referimos a la articulacion organica de intereses
politicos propios de una clase que se va definiendo en el ejercicio del
poder. Es cierto que la crisis politica que se vive es también la crisis de
todas las formas de organizacion partidaria en general, pero esto es
mas cierto para las fuerzas de izquierda. Partidos de derecha en crisis
no hay porque no han existido. La burguesia no necesit6 de este canal
de mediacién-participacién seguramente porque su representacién
en el Estado es directa y total y porque sélo el juego democrético
liberal requiere de partidos. Pero hay excepciones: en Guatemala,
la extrema derecha logré consolidar el Movimiento de Liberacion
Nacional (MLN), el “partido de la violencia organizada’, como lo calificé
su lider Sandoval Alarcén; y en Nicaragua, la “aristocracia” comercial,
transformada después en una elite comercial y financiera, logré
mantener un minusculo pero respetado Partido Conservador. El mas
caracteristico de ellos es el Partido de Liberaciéon Nacional de Costa
Rica, verdadera expresién social-demécrata de una sociedad donde la
clase obrera no forma, ni mucho menos, la mayoria de la poblacion.
Los demds son partidos policlasistas con cuadros de clase media,
transitorios, electorales, con programas ambiguos y que no asumen la
autoidentificacion politica con la burguesia.

2. La ausencia de un discurso ideolégico dominante, de naturaleza
burguesa y capaz de fundar su direccion hegeménica. De hecho, la
burguesia centroamericana no sélo no ha formado su gran partido

¢ En la posguerra se produce la ruptura de la alianza tradicional con los campesinos, aliados
naturales del poder burgués. Se trata de una burguesia agraria que va perdiendo el apoyo de
sualiado tacito, y siempre bajo su control hegemonico. Recuérdese la revuelta campesina en
El Salvador de 1932, la revancha antiagrarista en Guatemala después de 1955y las invasiones
masivas campesinas, en Honduras, en toda la década de los sesenta.



politico ni ha tenido un lider nacional indiscutido, sino que su
orfandad ha llegado al punto de haber hecho suya la mas pobre de
las defensas ideoldgicas: la del anticomunismo, como argumento para
gobernar y pretexto para reprimir. La indigencia de esta ideologia es
que define de manera negativa la defensa del statu quo, sin constituir
una alternativa doctrinaria y mucho menos proponer una forma
ideoldgica e intelectual de afirmacién burguesa.

Finalmente, la importancia de la crisis interburguesa varié sensiblemente
en la década de los setenta, cuando el Ejército aparece como el pivote
de una estructura autoritaria que parece sellar momentaneamente las
diferencias internas. En todo caso, su naturaleza no se agota como expresion
de un conflicto interno, sino en el hecho mas importante de que la crisis
interburguesa califica y condiciona las relaciones con las clases dominadas. En
efecto, ala débil unidad de la burguesia contrarrevolucionaria corresponde un
abierto conflicto con las clases dominadas. La crisis politica en Centroamérica
no es expresion de contradicciones secundarias, no resueltas en el interior de
la clase dominante, sino una abierta lucha de clases que pone en cuestion las
bases mismas de la dominacion burguesa.

5. El caracter de la presencia popular

Sin duda, en América Latina se vive un nuevo periodo de ascenso en las luchas
populares. Después de 1975, la movilizacién obrera y campesina se expresa no
s6lo en una mejor definicion de sus intereses sino también en un radicalismo
de nuevo tipo que hace del movimiento popular un movimiento auténomo.
Centroamérica no solamente no es ajena a esta renovacion profunda de los
conflictos sociales, sino que alli la presencia popular tiene, desde sus mismos
origenes, algunos rasgos particulares que explican el papel que hoy en dia
juega en la crisis.

Durante mucho tiempo, los sectores sociales dominados sélo muy
ocasionalmente pusieron a prueba su capacidad de enfrentar directamente el
poder burgués. Los movimientos de protesta social se quedaron en el limite
de la amenaza. Otros, los procesos politicos de crisis, en la posguerra, fueron
grandes movimientos sociales contra dictaduras, que tuvieron un liderazgo
no popular y adoptaron la forma pacifica de una huelga civica generalizada.
Asi terminaron o se jaquearon las dictaduras de Ubico Herndandez Martinez,
Carias, Somoza; y de esa manera se desarrollaron los grandes movimientos
civicos, como los de marzo-abril de 1962 en Guatemala; la huelga general
contra el coronel José Maria Lemus, en El Salvador, en 1960, y la ofensiva
violenta de los conservadores, en enero de 1967, encabezada por Agliero y
Pedro Joaquin Chamorro, en Nicaragua.



Hubo momentos en que la protesta popular dejé su caracter espontaneo y
amorfo y el movimiento tendié a volver mas homogénea la conducta politica
delaclase.Enladécadadelos setenta, esto empezo cada vez mas a ser posible.
La “masa’, como sujeto social, es sélo una manera de articulacion de diversos
intereses sociales, y en su interior pueden alcanzar especificidad los intereses
grupales. Lo caracteristico de la nueva etapa que estamos analizando es que
la masa popular empezé a tener perfiles mas precisos, a pesar de tratarse
en muchos casos de grupos sociales heterogéneos, sometidos a practicas
muy tradicionales y, por tanto, con tendencia a la desorganizacion, a la
corporativizacion de la protesta o a la virulencia de corto plazo.

Es bien sabido que las clases populares estan sujetas a una doble accion: la de
las clases que las dominan y explotan y la de su propia historia. Por lo general,
la influencia exterior a ellas ha sido mas decisiva y durante un largo periodo
han tendido a expresar una voluntad equivoca, a mitad de camino, facilitando
victorias que no eran las propias. Pero en su conjunto, las clases populares
definen hoy su actuacién en una perspectiva de realizar su propia historia: se
juegan a ser agentes de su propio destino.

Es éste el sentido mas intimo de la crisis: las formas de participacion, el
sentido final de la protesta, la respuesta violenta a la violencia y, tal vez lo mas
importante, la congruencia creciente entre posiciones de clase y practicas de
clase, con el proletariado urbano y agricola en el centro del conflicto. Esto es
mas cierto para Guatemala y El Salvador y fue menos evidente, sin duda, en
Nicaragua.

El movimiento obrero, y en general las luchas populares en la inmediata
posguerra, han tendido a confundirse en la expresién de un descontento
genérico, en el que se desdibuja el objetivo inicial y el perfil del enemigo.
Todo esto estaba asociado a la ausencia de una amplia tradicion organica, al
peso especifico del artesanado, del campesino tradicional y de una cultura
desmovilizadora que reservaba la politica sélo para las clases propietarias.
Sin embargo, ya en esa época, y con mayor verdad en los ultimos 15 afios,
podemos subrayar las siguientes caracteristicas del movimiento popular en
Centroamérica:

1. El movimiento obrero y campesino, cuando se organiza, lo intenta de
una manera auténoma, independiente del control estatal (Ministerios
de Trabajo) o del apoyo patronal; salvo fugaces experiencias de
direcciones sindicales al servicio de la burguesia, y por ello mismo,
sin la permanencia necesaria para producir la capitulacién o la
componenda de largo plazo, la conducta obrera ha estado marcada
por una condicidn de oposicion al orden politico, y con ello por un
caracter semilegal, concitando la intolerancia de la burguesia y la mas
0 menos inevitable represion policial.



(Por qué no pudo la burguesia centroamericana, a través de
sus multiples posibilidades cooptadoras —Iglesia, agencias del
imperialismo, corrupcion—, establecer, aunque fuese parcialmente,
un control sobre la organizacion obrera y campesina? Sea una
debilidad estatal o un mérito de la clase, lo cierto es que la politica
burguesa tuvo siempre dificultades —o ni siquiera lo intenté— para
organizar el dominio ideolégico y organizativo de la clase obrera. ;Se
trata de una burguesia que no tuvo su tiempo para consolidarse por
intermedio de una alianza populista o que lo intenta a través del control
autoritario de todo devaneo reivindicativo? El caracter independiente
de la organizacion de la clase trabajadora y la consiguiente invalidez
burguesa para controlarla produjo, entre otros, dos resultados: la
legalizacion del conflicto social y la represién violenta, por un lado, y la
reivindicacion de la democracia politica, por otro, que se convirtié asi
en una demanda obrera de primera importancia. Ambos antecedentes
deben ser recordados a la hora de examinar la crisis actual.

Probablemente por lo ya sefalado, el movimiento sindical fue muchas
veces “ilegal’, pero s6lo en la medida en que el orden politico no
pudo volverlo legal y asimilarlo; la reivindicaciéon popular surge en la
oposicion y tiende a crecer clandestina. Ninguna practica reformista
puede prosperar si no se resuelven y absorben de manera normal y
prevista los conflictos sociales mas elementales. Aun antes de la actual
crisis, lo que es popular es sospechoso y atrae como procedimiento de
control, la represion.

La imposibilidad de un pacto social, como los que reiteradamente
se experimentaron en las sociedades de América del Sur, tiene en la
experiencia centroamericana una caracteristica que podria calificarse
como contrapopulismo, producto sin duda de esa transaccién no
resuelta entre el caracter “oligarquico” de la dominacién politica y el
mundo recién formado de relaciones capitalistas. Lo cierto es que la
protesta social, localizada geograficamente o reducida a sus limites
organizativos iniciales, tendié paulatinamente a rebasar los margenes
impuestos por su origen corporativo para ganar rdpidamente una
dimensién politica.Enla décadadelos setenta con mas frecuencia, pero
aun antes, la mas modesta demanda gremial tendia a ser planteada
con intolerancia y a formar parte de una amenaza al orden vigente.
La réapida descomposicion de un conflicto gremial, por la ausencia de
mediaciones burguesas —partidos de masas, sindicalismo amarillo,
ideologias populistas, etc.—, lo hacia alcanzar pronto una dimensién
estrictamente politica y nacional. Lo corporativo-particular era
abandonado mas o menos velozmente, tal vez mas por la intolerancia
burguesay la respuesta represiva que por conciencia de clase; lo cierto



es que se fue formando a los sectores populares en una experiencia
nacional-popular de nuevo tipo. De nuevo tipo porque es practica
revolucionaria.

No hemos querido poner ejemplos, pero podrian citarse muchos acerca
de la politizaciéon inmediata de la demanda estudiantil, de un conflicto de
empresa, de una manifestacion callejera. Hubo épocas en que todas ellas,
reprimidas, convertian la reivindicacion gremial, corporativa y particular,
en protesta nacional y universal en el sentido que afectaba al poder del
Estado: la renuncia de un jefe de policia, del ministro del Interior, del propio
presidente de la republica. En resumen, el retraso organico-ideolégico (que
fue terminando en esa década) parecié compensarse con una combatividad
sin limites salariales o de reivindicacion alimenticia. Cualidad contradictoria
de una situaciéon de atraso que produce enfrentamientos frontales con
el sistema; los fracasos no hicieron sino estimular la resistencia, y de esta
desigualdad salio6 fortalecida la experiencia de clase, y no lo contrario. De la
derrota y no de la domesticacién surgioé el actual movimiento revolucionario
de Centroamérica, esa voluntad colectiva-popular que hoy ha puesto en
jaque mate a la burguesia centroamericana.

El proceso revolucionario actual, después de 1975, contiene nuevas
caracteristicas que se desarrollan a partir de las puntualizaciones precedentes.
Hay rupturas que significan el triunfo de los factores subjetivos; y hay
continuidades en una tradicion sostenida que no hace sino reforzar tales
factores. La suma de todo esto es una presencia popular de nuevo tipo que
se expresa en nuevas formas de organizacion de la protesta, nuevos actores
historicos, nuevos elementos ideolégicos-politicos, etc.

Essignificativo, en primerlugar, quelos estudiantes universitarios y de secundaria
paulatinamente han dejado de ser los sujetos elementales de la protesta politica.
Su papel en las luchas democraticas ha sido fundamental, pero su condicién de
actores sustitutivos de otras clases ha perdido importancia relativa, si con ello
se alude a su condicién estamental. De las escuelas y universidades han salido
numerosos militantes y cuadros politicos de primera importancia, justamente
porque han perdido su condicién estudiantil.

Es importante sefalar, en segundo lugar, el fracaso de los partidos politicos de
izquierda para organizar y dirigir las luchas populares. Esto es particularmente
relevante para los mas viejos de ellos, los partidos comunistas. Representantes
Unicos de la clase obrera y del campesinado durante anos, llenos de
experiencia en el trabajo clandestino y ferozmente golpeados como victimas
permanentes de la represidn estatal, los partidos comunistas nunca lograron
convertir su cualidad ideolégica en una praxis de vanguardia. Quiza su error



fundamental radique en que con diversos grados de profundidad, le han
reconocido a la burguesia un papel dirigente en la revolucién demoburguesa,
error histérico que condujo a mas de una importante derrota. La tragedia de
estos partidos ha sido, paraddjicamente, que conocieron primero a la oligarquia
terrateniente antes que a la burguesia y exageraron el papel revolucionario de
ésta. La concepciodn etapista del desarrollo social y de la revolucién los llevo
a olvidar el entrelazamiento de aquellos, y con ello, a buscar hegemonias y
alianzas distintas para cada periodo, imputadas a la teoria pero negadas por
la realidad. En la busqueda de alianzas, precluidas por la historia, no previeron
el arribo de la nueva crisis revolucionaria que plantea nuevas alineaciones de
clase; con ello, quedaron desarmados politica y militarmente.

Tampoco es posible hacer un recuento de la distinta experiencia nacional de
los diversos partidos comunistas. El Partido Guatemalteco del Trabajo (PGT),
después de 1960, aceptd la lucha armada como la forma fundamental de la
lucha de clases, y se sumé a ella con todas las improvisaciones del foquismo de
ese periodo. EI PGT salié de esa experiencia casi liquidado. El Partido Comunista
de El Salvador, muy vinculado siempre a las masas urbanas, se ha incorporado
a la Coordinadora Revolucionaria de Masas y después organicamente al
Frente Farabundo Marti para la Liberaciéon Nacional (FMLN) y a la Direccién
Revolucionaria Unificada (DRU). Los dos partidos socialistas de Nicaragua,
débiles orgénica y politicamente, ligaron su antisomocismo en 1974 a la
direccién burguesa de Unidén Demodcrata de Liberacion (UDEL) (dirigida por
P. J. Chamorro), y uno de ellos permanece hoy en dia haciendo una oposicién
obrerista, que mas que reaccionaria es profundamente atrasada.

No obstante lo anterior, a los partidos comunistas centroamericanos hay que
otorgarles una calidad endogenética inestimable. De su seno han salido —
en Guatemala y El Salvador especialmente— casi todas las organizaciones
y los cuadros revolucionarios mas importantes. Las actuales organizaciones
politico-militares de esos paises (bien conocidas por todos) son como
desprendimientos sucesivos de una matrizcomun;incluso el Frente Sandinista
conté con “traslado” de valiosos cuadros de los dos Partidos Socialistas.

;{Cémo se organizalaprotestaylalucha? ;Desde posiciones de clase (sindicato,
partido) o de masa? Esto es clave para el desarrollo de la conciencia de clase,
de una situacion que supere el nivel meramente “instintivo” de la protesta.
Ya no queda duda de que el enfrentamiento se ha ido produciendo sin la
mediacién del o los partidos, sino activando directamente los movimientos
sociales. La sustitucion de la forma “partido” por la de “movimiento” exigiria
un analisis mas detenido. No es una degradacién de la estructura organica
de caracter leninista, sino la dificultad para adaptarla rapidamente a las
demandas de la lucha y, con ello, una solucién funcional de la estructura
politica a las urgencias de la lucha militar.



Examinemos rapidamente el caracter de la nueva organizacién y los nuevos
sujetos de la accidn: se trata de organizaciones que surgen o se recomponen
recogiendo autocriticamente dos tipos de experiencias: la inoperancia del
partido y la derrota del foco guerrillero. La antinomia de la década de los
sesenta fue tragica como divisién funcional de tareas: el movimiento de
masas dirigido por unos y la lucha insurreccional a cargo de otros. El divorcio
fue tajante y sangriento. Actualmente las llamadas organizaciones politico-
militares (para subrayar justamente su unidad dual) se han hecho cargo de
esas experiencias, resolviendo en la praxis concreta una original y productiva
combinacién de la lucha econémica con la lucha politica y la lucha armada,
y por ello estableciendo vinculos nuevos entre el sindicato, la conducciéon
politica y la guerrilla.

En este sentido, todas las experiencias son originales: las Fuerzas Armadas
Rebeldes (FAR), en Guatemala, con una fuerte influencia en el movimiento
sindical; la Organizacién del Pueblo en Armas (ORPA), implantado
exclusivamente en las zonas rurales, especialmente en la regién de
poblacién campesino-indigena; y el Ejército Guerrillero de los Pobres (EGP),
probablemente con mayor experiencia, realizando una exitosa actividad
multiple con la concepcion de que la lucha de masas debe conducir a una
lucha armada de masas de caracter nacional, aunque siguiendo un poco el
“modelo” de construccién de un ejército para derrotar a otro ejército.

En El Salvador la experiencia es relativamente distinta, pero marcada por
la misma preocupacién de desarrollar con imaginacion y audacia todas las
formas posibles de enfrentamiento. En unos casos el grupo guerrillero hace
trabajo de masas y “produce” su frente sindical-popular; en otros, penetra el
movimiento obrero ya existente y contribuye a reforzarlo; finalmente, hacen
trabajo en el campo y se implantan alli sélidamente. Tal es la experiencia
del Bloque-Fuerzas Populares de Liberacién Farabundo Marti (Bloque-FPL),
de las Fuerzas Armadas de la Resistencia Nacional-Frente de Accién Popular
Unificada (FARN- FAPU), del Ejército Revolucionario del Pueblo (ERP)-Ligas 28
de Febrero y del Partido Comunista-Unién Democratica Nacional (PC-UDN).

La experiencia del Frente Sandinista es igualmente diversa y probablemente
mas conocida. La larga secuencia de derrota pro- ducto de una concepcién
estrechamente militar y de otros factores internos, lo dividié en los tres
grupos ya conocidos, que pasaron a realizar tareas politicas de acuerdo a una
concepcion particular de la lucha contra la dictadura. A la concepcién de la
guerra popular prolongada se sumo la necesidad del trabajo politico-urbano
de masas y luego la estrategia insurreccional que combinara todas esas
formas de enfrentamiento. En Nicaragua se pusieron juntas por vez primera
en América Latina, y de forma original, la lucha guerrillera en el campo, las
formas urbano-insurreccionales, la huelga general, el trabajo campesino,



en los barrios, en las fabricas, y ademas en la conquista de una importante
fraccion de la mediana burguesia y de los intelectuales, hasta rodear al Frente
Sandinista de Liberacién Nacional (FSLN) un conjunto de organizaciones
politicas, de masas, que le dieron una extraordinaria fuerza a la accién militar
que se producia en su interior.

Las organizaciones populares que surgieron mas o menos después de
1975 constituyeron una solucién de ruptura a la organizacién y al control
tradicionales. El Frente Sandinista se aproxima mas a la figura de un ejército
popular, pero en la ofensivafinal supo rodearse de las organizaciones de masas,
practicamente del pueblo entero, de quien recibié apoyo total. De ahi nuestra
ex- presion de que en la lucha contra Somoza el Estado enfrenté a la sociedad.
Las que se organizan en Guatemala y El Salvador no constituyen propiamente
un partido, pero tampoco son un ejército: son movimientos policlasistas que
adoptan una forma transicional de frente, con una estructura politico-militar
en la cuspide y una amplia dispersién de organizaciones de masas en la base,
a través de vinculos que no siempre son organicos ni ideoldgicos. ;Cudl es el
principio nacional-popular de estas verdaderas coaliciones inéditas de masas
que reclutan en todos los sectores de la sociedad?

Trascender las formas tradicionales de participacion implico un doble
movimiento interno (reflejo de las modificaciones socioecondmicas ocurridas
en el seno de la sociedad centroamericana), que se expresa en las nuevas
formas de organizacién ya mencionadas y en la presencia activa de los
nuevos participantes. No hay duda de que son los campesinos y los sectores
marginales los nuevos sujetos de la praxis politica, cuya sola presencia
desestabiliza el sistema. La organizacidn campesina independiente, aun sin
reivindicar lo mas tradicional de sus demandas, la parcela, constituye un
inmenso acto de desobediencia civil. Se vive el proceso de participacién
campesina, aun siendo pacifica, como una honda crisis de autoridad. Sélo
conociendo el atraso social y politico de Centroamérica esto podria valorarse
en su justa dimension: es el fin de un fatalismo y de la ideologia quiliastica,
que sélo la violencia revolucionaria puede romper.

Las luchas populares adquieren un rango nuevo después de 1975 porque
la violencia resulté ser una forma inmediata de incorporacion, porque ella
misma constituye una respuesta igualmente inmediata. Asi, el conflicto
logra una dimensién hasta entonces desconocida. La organizacién de las
masas en el campo adquiere esa dimensién de “derrota de antemano” para
la burguesia porque ella, la organizacion independiente, durante muchos
anos parecid imposible. La represion y el control no podian ser vencidos por
medios tradicionales. S6lo mencionemos que, en El Salvador, la burguesia
habia organizado las Patrullas Cantonales, la Guardia Nacional, el Ejército,
la Policia y Orden, ésta ultima constituida como una organizacién policiaco-



politica de los campesinos medios, destinada a controlar desde adentro
del sector campesino y a reprimirlos desde afuera. O la institucion de los
Comisionados Militares en Guatemala, o los Jueces de Mesta, en Nicaragua,
que son o fueron formas extremadamente Utiles para hacer que los propios
campesinos realizaran funciones de inteligencia militar, espionaje y represion
abierta entre ellos mismos.

La lucha armada de los campesinos y de los grupos sociales marginales otorga
al enfrentamiento una violencia igualmente nueva. La capacidad destructiva
de estos ultimos, canalizada adecuadamente, se puso a prueba en las Milicias
Sandinistas, reclutadas entre los desocupados de la ciudad. Las fuerzas
populares salvadoreias tienen experiencia similar en una sociedad donde los
sectores desclasados constituyen desde antafio una respetable mayoria, que
ya no sélo es urbana. Su irrupcion en la historia de los conflictos sociales no es
nueva, pero fue siempre marginal, y cuando aparecen, ya son “anti-statu quo”.
Constituyen una fuerza elemental, poderosa, que se desata sola. Organizarlas
para la respuesta violenta resulta una actividad casi connatural a su propia
existencia social; la experiencia de Nicaragua, sin embargo, ensefa que es
sumamente dificil canalizar sus energias para el trabajo constructivo, para la
accion politica deliberada, para desarrollar en ellos una conciencia socialista.

Nada de lo que se viene analizando podria explicarse, finalmente, sin la
proteica contribucién de los grupos religiosos. Mereceria un andlisis aparte
y una interpretacion mds apropiada la forma como los grupos cristianos
terminaron por “descubrir” la realidad de miseria y explotacion de las masas,
para dar al ministerio religioso un caracter popular: amar la realidad es la
condicién para irla conociendo,” conocerla es la condicién para cambiarla.
Son los movimientos cristianos de base, formados por sacerdotes y laicos,
bajo las mas diversas denominaciones, los que se convierten en protagonistas
directos en la lucha popular, fundidos literalmente a las masas. La practica
de los movimientos sacerdotales y laicos radicalizados se traduce en una
decodificacion del discurso teoldgico tradicional de la Iglesia jerarquica y
en una propuesta politico-ideoldgica: la teologia de la liberacién. La critica
al sistema fortalece la fe cristiana en la practica de solidaridad al préjimo.
Pero ahora préjimo es el préximo, el explotado. Con ello, el acto de fe es un
acto fundamentalmente subversivo en el marco de la cultura tradicional.
Subversivo en el sentido de desordenar lo que estaba previsto. Y también en
acto directamente politico.

Con la unidad de las organizaciones politicas y militares se produce una
confluencia de las clases dominadas de la sociedad y aun de las que la no-
explotacion ha marginado; también la convivencia de distintas formas de

7“Coyuntura actual y vida cristiana’, en Ala, afio 4, No. 31, agosto de 1980, p.361.



conciencia radical, que en el movimiento popular son varias: el pensamiento
marxista clasico, la rebeldia jacobina, la voluntad del demdcrata radical,
pequeioburgués; la sensibilidad de los cristianos de izquierda, y sin duda
el hondo rencor, preclasista, de los desclasados urbanos, y sobre todo de las
etnias indigenas (en Guatemala). Esta suma de fuerzas sociales se perfilan
mejor en la lucha misma; hace falta que se superen muchas dificultades reales
para que la unidad “coagule” en un frente organico poderoso, que no sea la
suma de organizaciones, sino una auténtica vanguardia nacional. Las clases
nacionales son ahora las clases explotadas por el sistema que en la actualidad,
por fin, se hacen presentes, en desorden, para dar sentido politico al caracter
nacional-popular de la historia que estan escribiendo y de la alternativa que
proponen.

6. El estado contrarrevolucionario en crisis

Durante mucho tiempo, el juego de las apariencias confundié los analisis y
las estrategias. Las modificaciones en las relaciones de fuerzas entre las clases
de la sociedad centroamericana no fueron advertidas, cuando en la década
de los sesenta todo apuntaba a la constitucién de un estado de excepcion,
es decir, un poder que se enfrenta a una situacion de crisis. Como toda forma
de relacion social, esta modalidad de estado constituye un “hibrido”, porque
surge para tratar de remediar una forma particular de crisis, crisis que hemos
intentado —tal vez sin éxito— analizar en los apartados anteriores y que
ahora resumimos: dificultades en la hegemonia en el bloque en el poder y en
las relaciones del mismo con las masas populares.

El estado de excepcion surge como una forma no necesariamente extrema
de estabilizar el régimen politico en crisis, lo que no supone siempre la
posibilidad de absorber la crisis. La recomposicion de clases se expresé en
el Estado como dictadura militar. El ejército es el Unico que puede estar en
el centro de un proceso en el que las fracciones burguesas no logran un
acuerdo estable, pero sobre todo, cuando aparecen en escena los sectores
populares fuera de su control. El estado de excepcidon en Centroamérica
constituye una dictadura militar contrarrevolucionaria. Es la presencia militar
y no otra cosa lo que califica el nuevo caracter del Estado; aunque es cierto
que la represiéon constituye uno de los rasgos constitutivos de toda relacion
de poder, el aparato represivo se re-constituye de manera especifica y ocupa
el nucleo central del Estado, el “epicentro del poder”. En el aparato del Estado,
una de sus instituciones desarrolla la capacidad para encabezarlo, ocupando
el centro de las decisiones. Se rompe asi el equilibrio de poderes —base de
la democracia liberal—, pero se unifica e integra a la burguesia al suprimir
(transitoriamente) las contradicciones burguesas.



A partir de ese momento, el ejército como aparato estatal comienza a
actuar como partido, como el partido-de-la-burguesia, y en tanto expresa
una relacion de fuerzas, reproduce en su interior, a veces veladamente, las
divisiones y los conflictos de la sociedad. El Estado sigue siendo burgués,
pero su condicién de excepcién expresa una crisis de representacion,
la representatividad del Estado como la voluntad general, cuando
neutraliza y al mismo tiempo representa intereses opuestos. La funcién
contrarrevolucionaria no necesita del ritual liberal de expresar la voluntad
general. El Estado contrarrevolucionario es consecuencia de las dificultades
de la burguesia para hacer alianzas; la recomposicién interna, ya vista en la
crisis interburguesa, conduce a la dificultad de mantener el viejo sistema de
alianzas, o de establecer nuevos, lo que a su vez refuerza el caracter represivo
del orden politico asi creado.

La dictadura militar cobré forma, primero, en Guatemala, a raiz del golpe
institucional del 30 de marzo de 1963, que impidi6 la eleccion del doctor
Juan José Arévalo y colocé en el centro del poder a las Fuerzas Armadas como
institucion. En El Salvador, aunque siempre ha habido militares al frente del
gobierno, es a partir del golpe del 25 de enero de 1961 que se produce la
“institucionalizacién” definitiva del Ejército como ejecutor del poder del
Estado.® En Nicaragua, la estructura dindstico-plebeya de los Somoza aseguré
de antemano el control del poder, con apoyo directo de la guardia pretoriana.
En los tres casos, la dictadura militar produce efectos similares:

1. Son regimenes que descansan en el ejercicio sistematico de la
represion y, después de 1975, en el abierto terror generalizado.

2. Son regimenes que expresan, en consecuencia, un profundo vacio
hegemodnico, que se produce en el interior del bloque dominante y
permea toda la sociedad. Es, en consecuencia, un Estado débil pero
artillado.

3. Son regimenes que dejan de apoyarse en las instituciones donde
tradicionalmente se produce el consensoy el ritual de la representacién
clasista. Por ello, la minusvalia de la funcion parlamentaria, el irrespeto
por el fuero judicial, la uniformidad de una prensa de derecha (que
es una manera eminente de terminar con la libertad de prensa), no
dejan mejor parados los procesos electorales a través de los cuales se
produce el intento legitimador. En suma, una desvalorizacién total de
los elementos propiamente democratico-burgueses del orden actual.

& Las proclamas militares que acompafiaron ambos golpes parecen escritas con lamisma
mano. El Ejército, previa deliberacion interna, es decir,"democraticamente” toma consciencia
de su papel ordenador.Y como Unica institucién que no depende del voto, vale decir, de las
veleidades de la plebe, se apodera, llena el aparato del Estado.



Aqui estamos en presencia de un poder que se viola a simismo. Que no respete
su propia legalidad para defenderse de las clases dominadas importa menos
que laincumpla cuando se trata de ella misma. Por ejemplo, cuando en 1974 el
general Rios Mont —ganador— fue hecho a un lado por el general Laugerud,
en Guatemala; o cuando, en 1978, el general Romero fue reconocido como
triunfador, en el fraude que se le hizo al general Claramount, en El Salvador.
Son sélo dos ejemplos aislados; la crisis de confianza, total por otras razones,
golpea muy directamente el corazén pequefioburgués de las formalidades
democrdticas.

Por una u otra razén, el Estado perdié la capacidad de controlar, primero, y
desarticular, después, las luchas sociales. La crisis del Estado es ahora una crisis
de toda la sociedad y queda planteada cuando las masas aparecen paulatina
pero inexorablemente ganando espacio, reconocimiento e influencia,
teniendo a la cabeza organismos politico-militares de orientacién marxista.
Se produce una coincidencia fatal para el orden burgués, las condiciones
objetivas que la estructura econémico-social ha ido formando a lo largo
de muchos afos, como acumulacién de problemas permanentemente
pospuestos, pueden ser expresadas subjetivamente por la audacia y firmeza
de la organizacién popular. Esta coincidencia, en definitiva —la victoria de las
condiciones subjetivas—, explica el caracter del enfrentamiento de clases, la
ruptura que produce ese aislamiento de la dictadura militar. Pero no explica la
naturaleza final de la crisis.

Ella tiene que ser buscada en la forma como esa ruptura se produce en el
interior del Estado y de la clase dominante. Las contradicciones de clase no
se producen fuera del Estado, sino que lo atraviesan en todas dimensiones.
La politica de terrorismo estatal sélo es la respuesta a esas contradicciones;
lo que llamamos la “fuga por adelantado” de la burguesia es otra reaccion
inevitable.® En virtud de esa “fuga’, la burguesia centroamericana tiene sus
raices de clase dominante mas en el exterior que en el espacio politico donde
pretende ser clase dirigente. Y ademas, se comporta sin sentido histérico,
sacrificando su existencia de clase a las urgencias del momento.

La contradiccion que todo esto supone es que la burguesia, en virtud de su
caracter monopdlico, de su control concentrado de riqueza, y por su asocio
con el capital extranjero, constituye una fuerza politica débil, reconcentrada
en el Estado. Sélo asi tiene sentido el dictum de que la burguesia es el sujeto

° Datos de 1978 indican que los depdsitos en bancos suizos de capitales centro- americanos
alcanzanlos 9.000 millones de francos; seria éstalaterceracifraen calidad de los recursos ahi
guardados. Obviamente, ésta no es una inversion productiva; ella se localiza hoy en dia en
México, Estados Unidos y en algunos centros financieros. La fuente de esta informacion, el
Banco Nacional Suizo, indica que este dato no incluye los depdsitos en otras instituciones ni
lasinversiones en acciones suizas.



del Estado, porque ahi se perfila mejor; pero también, que la Nacién es el
espacio del Pueblo, ya que sélo ahi se define lo general, que lo expresa.

La sola defensa desde el Estado, sin alianzas politicas, fue el comportamiento
de la burocracia del aparato somocista; las burguesias de los otros paises
parecen estar crecientemente solas, aunque con el respaldo del imperialismo.
En el sector de las clases dominadas sucede lo contrario, y la ofensiva popular
constituye justamente un amplio frente que a veces se define como la nacién
en movimiento. Asi fue en Nicaragua, sin duda. A ello tendia el movimiento
revolucionario en El Salvador, sobre todo, en la experiencia de la gran huelga
general del 24-25 de junio de 1980; hacia alli deberia marchar el movimiento
revolucionario guatemalteco. Sélo ganando una mayoria cualitativamente
importante la victoria serd segura.

En resumen, estan en crisis las instituciones estatales en donde se organiza
la dominaciéon de la burguesia (elecciones, parlamento, cooptacién popular,
pasividad campesina, etc.). Los sectores dominados han puesto a prueba la
capacidad burguesa de esa dominacién. Y la respuesta ha sido, desde hace
anos, el terror y la violencia. A ella se ha respondido con iguales métodos. Si el
poder es la capacidad de una clase para satisfacer sus intereses inmediatos e
histoéricos, la burguesia local ha renunciado a su futuro y a la nacién. Su fuerza
adquiere a veces la conviccién del suicida. Sabemos que esto no es posible.
Pero la direccidn en que se mueven las cosas no asegura su reproduccién
como clase ni las formas politicas hoy en dia vigentes pueden hacerlo con
relacion al sistema de relaciones de produccién. La reproduccién politica
de la sociedad ya no estd asegurada tan plenamente. El Estado, por ello, se
convierte abiertamente en un poder contrarrevolucionario, tal como aparece
en su cotidiana actividad en Guatemala-El Salvador. Su crisis, asi planteada, se
convierte entonces en una crisis del sistema mismo.'®

7. ¢Por qué luchan las fuerzas populares?

Aunque la claridad ideolégica no constituye un rasgo constitutivo del
movimiento politico-militar de las masas en Centroamérica, todo este
cruento proceso significa una ruptura con el reformismo, que es la accién
tras objetivos contenidos o previstos en la accion misma, y una reaccién
contra el voluntarismo, que es la busqueda de objetivos que apuntan a la
transgresion de la necesidad o ala oportunidad de alcanzarlos. Oportunismos
de derecha que posponen indefinidamente la busqueda de la ruptura, y
“gauchismo’, que la apresura irresponsablemente. Uno y otro han deparado
un curso zigzagueante al proceso reivindicativo, apresurando la derrota. Pero

1% L a intervencion econémica de los Estados Unidos en El Salvador, mas importante que la
militar, obedece a esta causa.



de uno y otro ha sacado experiencias el movimiento popular al moverse
cautelosamente en el terreno de las definiciones, cuando ellas son actos de
fe, proclamas en abstracto, llamamientos a una razén sin historia.

(Existe un proyecto revolucionario, capaz de comprender la magnitud de
la crisis? El actual movimiento revolucionario es tributario de numerosas
acciones reivindicativas que terminaron casi inevitablemente en una critica
delo existente, en una definicion por rechazo.Y junto a ese acto de conciencia,
una autoproclamacién del socialismo como meta. ;Qué socialismo? ;Acaso
existe uno y para siempre ya establecido, como modelo inevitable? Cuando
no hay cultura burguesa implantada con raigambre histérica, la lucha por la
democracia y la libertad se convierten en un acto de rebeldia. La burguesia
puede renunciar a la democracia porque se expresa directamente en y a
través del Estado. Las clases populares han debido hacer suyas tales banderas,
pero de una manera equivoca. No se debe luchar por la democracia burguesa.
Este calificativo no es un rasgo natural de la dominacién de aquella clase: es
un hecho histérico de la vida de una sociedad. De hecho, en las experiencias
posteriores a 1979, la democracia liberal y representativa fue una victoria
contra la burguesia, al producirse como una victoria popular, especialmente
de la clase obrera. El sufragio universal en ninguna parte fue una donacién
graciosa sino un objetivo arrancado después de cruentos anos de lucha. Por
ello, como caracteristica de un régimen politico, la democracia constituye un
compromiso entre clases.

La primera de las reivindicaciones de las fuerzas populares —de los programas
de las organizaciones politico-militares, especialmente— es la implantacién
de un régimen democratico. La dictadura militar contrarrevolucionaria es
nuestra “autocracia zarista”; enfrentados a una situacién similar a la de los
viejos bolcheviques, la primera tarea es destruir esa autocracia y construir en
su lugar una estructura politica de plena participacién. Esa es una demanda
antiburguesa en Centroamérica, dada nuestra singular condicién histérica
caracterizada por un desarrollo del capitalismo sin una revolucién politica
burguesa.

La demanda de un gobierno popular es consecuencia de la concepcién
participatoria y libre de la democracia. Es la sustitucién de una clase por otra,
lo cual en términos muy simples significa la derrota de una de ellas por la
otra. Un gobierno popular es el poder para los vencedores. Las consecuencias
que esto tiene son previsibles en general, pero dependen de las condiciones
particulares que articulan coyunturalmente esa victoria. No debe olvidarse
que en latradiciéon centroamericana una huelga fabril degenera en una huelga
nacional, de la misma manera como la demanda corporativa se transforma
por la magia de la represion en protesta contra el sistema. Las luchas sociales
se convierten en revoluciones y éstas en movimientos de liberaciéon nacional



porque el Estado y la burguesia se apoyan cada vez mas exclusivamente en el
imperialismo norteamericano. De ahi que lo antiimperialista sea, a contrario
sensu, constitutivo de las luchas populares.

En todo caso, el proyecto revolucionario no es un proyecto acabado, no es
algo estatuido (previsto) en un cuerpo programatico. Al contrario de lo que
sucedié en la década anterior, en los setenta, el proceso revolucionario se
ha desarrollado como una afirmacién de la practica, original y creativo."
La revolucién nicaragliense ya es un buen ejemplo de una voluntad que
en la practica crea sus propias respuestas programaticas. Obviamente no
se parte de cero, pero lo tedrico estd funcién del tipo de sociedad que se
intenta destruir y no de lo que se quiere crear. En otras palabras, no existe
una racionalidad fundante, una ideologia que permita la construccién de un
contramodelo de la sociedad.

La revolucion nicaragiiense, que profundiza su naturaleza con un ritmo
que desagrada a las premuras del taxdnomo, no ha incurrido en el error de
clasificarse previamente, entre otras razones porque la crisis del sistema de
dominacién burguesa, la crisis burguesa propiamente, no se ha resuelto
todavia, aunque no quepan dudas acerca del caracter popular de larevolucién
sandinista y de su fuerza estratégica.

En la etapa actual, y en virtud de las condiciones objetivas, que son las que
ha puesto la historia previa y ahora coloca el imperialismo norteamericano (y
también el sistema capitalista internacional), la revolucién centroamericana
no es burguesa ni socialista. Hoy los programas de las organizaciones politico-
militares, y en general de todo el movimiento popular, tienen una diferencia
con los de la década de los sesenta: son mas maduros y mas realistas;
ellos deberian ser comprendidos como la estrategia de una revolucion
democrético-revolucionaria, como la objetivacion del entrelazamiento de
una revolucion burguesa inconclusa y de una revolucién socialista incipiente.
No deberia confundirse el caracter de la revolucién con las formas de lucha
por intermedio de las cuales se realiza. Pareciera que de la boca del fusil sélo
pudiera proclamarse el socialismo. La lucha armada, la irrupcién “salvaje” de
las masas, son elementos de un proceso que busca, ahora, la constitucién de
un poder popular, democratico y revolucionario.

La conquista de la independencia nacional, la liquidacion del latifundio, la
implantacion de la democracia, el desarrollo de las fuerzas productivas, la
popularizacién de la cultura, son objetivos inconclusos de la dominacién

' Sinembargo, en el conjuntodelos procesosrevolucionarios de Centroamérica hay,sinduda,
cierto retraso ideolégico frente a los movimientos sociales. No hay debate ni confrontacién
tedrica, aunque numerosos intelectuales se encuentren estrechamente vinculados a las
luchas populares.



burguesa en sociedades dependientes, en la época del imperialismo. La
burguesia no fracasé propiamente en la realizacion de estas tareas porque
para su existencia como clase, ellas no resultaron decisivas, pero no hay duda
de que la ejecucion de las mismas sélo puede hacerse en su contra y a pesar
de ella. La coalicion de fuerzas sociales, donde el proletariado, el campesinado
y las capas pequeioburguesas forman el destacamento principal, asegura
esta posibilidad.

Los programas de los movimientos populares plantean de manera mas o
menos precisa esta primera etapa democratico-revolucionaria. La toma del
poder es la condicidn para el cumplimiento de esta transicion. Desde ahi,
con la conquista de la hegemonia final que facilita el control del aparato
del Estado, y ganando una nueva mayoria, sumando cada vez mas fuerzas
sociales antes neutralizadas, puede emprenderse el camino del socialismo,
de un socialismo con libertad, de una democracia socialista, en la que no se
sacrifique ninguno de los valores por los que se luché, porque eran negados
en la vieja sociedad.

Todo proceso revolucionario tiene que afincarse en lo mas progresivo de
la tradicion nacional; las fuerzas populares pueden sacar su fuerza del
pasado, pero su caracter esta dado por el porvenir. La figura de Sandino
antiimperialista, de Farabundo Marti asesinado por la oligarquia, la
reivindicacién de nuestro pasado indigena, la re-creacién de nuestra historia,
todo ello puede darle a la crisis centroamericana una salida original que
haga ratificar lo excepcional de cada proceso nacional y lo genérico de toda
revolucién auténtica. De todas maneras, las enseffianzas son mas modestas.
El movimiento popular y sus vanguardias lo son cada vez mas porque estan
siendo capaces de desentrafar el caracter histérico de la revolucién en
proceso —lo democrético-revolucionario—, las vias de su desarrollo —Ila
combinacion de diversas formas de lucha de masas con el enfrentamiento
armado— y porque han comprendido, tal vez sin conocer a Gramsci, que hay
gue actuar con gran pesimismo de la inteligencia junto a un férreo optimismo
de la voluntad.

8. La dimension internacional

La comprensién de la crisis centroamericana se completa sihacemos intervenir
en el analisis a los actores externos, a las llamadas fuerzas internacionales,
viejas y nuevas, que se presentan adquiriendo una extraordinaria presencia
interna y coinvirtiéndose, en consecuencia, en factores igualmente decisivos
en el curso y eventual solucién de los conflictos.



Como algunas pocas regiones del planeta, Centroamérica es objeto de
politica exterior, especialmente de Estados Unidos, que ha actuado desde el
siglo pasado, pero particularmente después de la guerra hispanoamericana
de 1898, con una influencia total. Las crisis internas que han vivido las
sociedades centroamericanas, tarde o temprano se han resuelto reflejando
de alguna manera la voluntad del gran vecino.

La crisis de Nicaragua puso de manifiesto una nueva realidad, que no tiene
raices estrictamente nacionales sino que se explican por los cambios en la
correlacion de fuerzas producidas a nivel mundial. La crisis nicaragliense
tuvo una dimensién internacional y fue en el plano de las relaciones de
fuerzas entre intereses internacionales que se contribuyd a resolver el fin de
la dictadura de Somoza. No es que el conflicto interno, que encabezaba el
Frente Sandinista, se hubiese internacionalizado. Es que con ocasién de las
luchas populares contra el desacreditado gobierno somocista se materializé
por vez primera en la regiéon un conjunto de influencias, de orden diverso, que
trasladaron al plano externo una parte del conflicto interior.

Esta dimensidén internacional de la crisis interna estd caracterizada por un
conjunto de relaciones e intereses que se manifiestan de diversas maneras
—desde la ayuda material en dinero y armas, el reconocimiento diplomatico,
presiones politicas, apoyo moral y otras formas de solidaridad, o rechazo
mas de naturaleza propagandistica— y que pueden quedar comprendidos
en dos conjuntos desiguales: a) la politica norteamericana, que dej6é de
caracterizarse por el bipartisan approach y que intenta rodearse del apoyo
de los gobiernos de la regién, en la éptica panamericana tradicional, y b) la
politica de otros gobiernos y organizaciones internacionales, que enfrentan
con mayor o menor decision la voluntad norteamericana y que en esa medida
actuan como fuerzas opuestas, de contencién y rechazo.

Lo que esto demuestra, a partir de la crisis nicaragiiense, es la erosién
de hegemonia en esta region de los Estados Unidos. No es el fin de una
omnipotencia, pero tratdndose de la region mas segura para la politica
imperialista, donde contaba con los aliados mas confiables, esta pérdida
relativa de influencia tiene que ser interpretada como un golpe a los designios
seculares de control en esta zona. Esta situacién nos interesa por los efectos
que pueda tener en el desenlace de la crisis salvadorefa, o en el curso que
pueda tener el conflicto cada vez mas virulento en Guatemalay, por supuesto,
en el destino cada vez mas comprometido de la revolucion nicaraglense.

Con relacién a la crisis centroamericana es necesario distinguir el enfoque
especialdela Administracién Carter.Interesadaenapoyarse en nuevos sectores
sociales, menos comprometidos con la violacién de los derechos humanos,
con la corrupcién y la violencia oficial, la politica exterior se dio a la busqueda



de una “tercera fuerza’, que en el caso de Nicaragua se expresé graficamente
en el rechazo de ambos contendientes: ni sandinismo ni somocismo. ;Quién,
entonces? Una fuerza que evite los riesgos de la penetracién soviética o
el costo de los viejos y desacreditados aliados. Esa tercera fuerza estaba
representada en Nicaragua por algunas de las organizaciones que formaron
UDEL (frente amplio, dirigido por los conservadores) y por un grupo de
“notables’, empresarios y lideres de los partidos tradicionales. La ofensiva
del sandinismo desbaraté toda posibilidad de apoyarse en este sector para
resolver la crisis, hizo fracasar, literalmente, los intentos de articular una
democracia “viable” (sic) en una zona donde no es confiable el proceso
electoral ni la solucion reformista.

La Administracion Reagan se inclina por volver al statu quo ante, es decir,
tener una zona segura menos para las inversiones'? que para los intereses
estratégicos de los Estados Unidos. En la éptica oscura de la geopolitica no
hay aliados confiables, pero en todo caso lo viejo por conocido es mejor.
Con ellos, los politicos corruptos y los militares ensangrentados, es posible
restaurar el orden interno incluso al precio de continuar o incrementar —
donde eso aun sea posible— la violacién de los derechos humanos. La vision
que esto implica es simplista: de nuevo, un mundo bipolar en el que la Unién
Soviética, a través de Cuba, y ahora por intermedio de Nicaragua, intenta
nuevos avances expansivos.

Frente a esta politica y los hechos que produce, se mueven hoy en dia
en el plano internacional fuerzas de otro signo que en Centroamérica
particularmente no creen ya en la posibilidad de encontrar esa tercera fuerza.
Particularmente importante es la influencia de la Internacional Socialista
(IS), y con ella, de los gobiernos socialistas y socialdemdcratas del mundo,
particularmente de Europa occidental. A la IS la mueve la comprensién de
un mundo menos simplificado y la preocupacién profunda por los desafios
que a la pazy a la distensiéon puede plantear una politica como la del grupo
conservador-republicano, que ha pasado a dirigir la cosa publica en Estados
Unidos. La Internacional Socialista y algunos gobiernos de América Latina son
partidarios de otro tipo de democracia viable para una subregién donde ésta
nunca se conocié: la democracia que es capaz de ser conquistada después
de derrotar a las fuerzas politico-sociales que la han hecho imposible. De ahi
el sorprendente apoyo, en nombre del derecho a la libre determinacion, a
las fuerzas populares de Centroamérica. Esa libre determinacién a escoger el

2 Es evidente que Centroamérica solo tiene un valor geopolitico. Las inversiones
norteamericanas se calculan en 980 millones de ddlares, lo que significa en 1978 el 0,6
por ciento delainversiondirectatotaldeEstadosUnidos;elcomerciodeeste paisconlaregion
esdelordende 1,8 millonesde ddlares, que alcanza a ser casi el 1% del comercio exterior.Salvo
el petréleoy eventualmente el niquel de Guatemala, no hay riquezas minerales vitales parala
economianorteamericana.



régimen que los pueblos quieren y pueden darse no los lleva a satanizar el
movimiento guerrillero, sino a estimular las fuerzas democréticas que acttan
en el interior del movimiento popular.

Es ésta una presentacién muy simplista de cémo los actores externos se
mueven con relacién a un conflicto nacional pero que no resulta ajeno. Se
ha producido sin duda una internacionalizaciéon del interés por el destino
de la democracia. Y Centroamérica es, coyunturalmente, el sitio donde ese
destino se juega. Para Estados Unidos es importante porque la credibilidad
perdida puede empezar a recuperarse en el interior de su propio traspatio.
Para algunos gobiernos latinoamericanos y otras fuerzas internacionales es
importante porque aqui puede triunfar o fracasar una concepcioén distinta
de la politica de las grandes potencias y porque defendiendo la libre
determinacién y la democracia afuera, la aseguran un poco mas, adentro.

Ambas tendencias se mueven en apoyo de fuerzas internas y a partir de la
existencia de las mismas. La dimensién internacional ha demostrado ser
importante en la crisis de la sociedad centroamericana, pero son las fuerzas
sociales en pugna las que, sin duda, tienen la ultima palabra.






L0s desafios del desarrollo democratico en
Centroameérica’

Introduccion
Algunas precisiones

Habida cuenta de las imprecisiones en que se ha caido al analizar el tema
de la democracia y sus implicaciones, habrd que ir haciendo aclaraciones
oportunas al referirnos a los diversos aspectos del desarrollo democratico en
Centroamérica. Hablamos de desarrollo democrdtico como un proceso histérico
de constitucion de ciudadanias politicas activas, de la ampliacién sucesiva de
la participacién publica, de la profundizacion en el uso de los derechos que la
Constitucion y las leyes establecen y regulan. La ciudadania se va construyendo
con relaciéon a las instituciones politicas y las oportunidades de ejercitar los
derechos correspondientes, hasta configurar una democracia politica.

El desarrollo democratico conduce a sociedades donde, en términos
operativos, el ciudadano tiene libre oportunidad de organizarse en funcion
de los diversos intereses que la vida en sociedad produce, de informarse y
de opinar, de participar de forma activa o testimonial en el debate publico,
verbalmente o por escrito, criticar, concertar e influir en las decisiones
publicas, todo ello en condiciones de libertad y seguridad que el Estado
tiene la obligacién de mantener para todos, ejercitando sus derechos sin
mas limitaciones que las que establecen la ley y los derechos de los otros. La
suma de los derechos sociales y politicos que todo ello supone conforma los
derechos del ciudadano en una sociedad democratica que se define, primero,
como una democracia politica.

Descontado el reconocimiento de la Constitucion, esen la sociedad civildonde
empieza a construirse la ciudadania, a partir de ese espacio de lo privado
donde los individuos van afirmando su identidad, al hacer de sus intereses
particulares un asunto comun que el desarrollo democratico alimenta. Lo que
empieza en el mundo de lo privado (la sociedad civil) s6lo culmina cuando
se constituye el sujeto social, cuando al expresar sus intereses (de- mandas,
organizacion, conflictos) su identidad se vuelve politica.

! Texto extraido de Joan Botella y Josep M. Sanahuja (eds.), Centroamérica después de la crisis,
Barcelona, Institut de Ciencies Politiques i Socials de la Universitat Autbnoma de Barcelona,
1998, pp. 153-197.



La ciudadania es una identidad politica a la que hay que dotar de contenidos
politicos.? El Estado democratico (y el sistema politico) crea un espacio
instrumental para que serealicen los intereses colectivos. Por ello decimos que
no basta la democracia politica: se requiere estructurar institucionalmente
una democracia social, donde se atan la libertad politica con la justicia social,
derechos politicos y derechos sociales. En sintesis, recordando a T.H. Marshall
decimos que la ciudadania es la pertenencia plena a la comunidad.

Es importante la distincion tedrica, por las implicaciones practicas que puede
tener, entre democracia en general y una modalidad que requiere adjetivar
el substantivo: la democracia politica. Si el principio fundacional de la
democracia es la ciudadania, que hemos precisado lineas arriba y que supone
el derecho a ser tratado como igual con relacién a las diversas opciones
colectivas, democracia politica es la que extiende la aplicacién del principio
de ciudadania a las instituciones publicas.? La democracia social constituiria
un nivel superior, donde las bases sociales y econémicas de la ciudadania
estan plenamente establecidas.

La idea de desarrollo democratico no es lo mismo que la vieja tesis del
desarrollo politico, que prefiguraba un determinado tipo de democracia,
un modelo extraido de la sociedad norteamericana o de las democracias
liberales europeas. Y la utilizamos sin ninguna finalidad teleoldgica, sin animo
de sustituir la nocién de transicién, que en nuestro caso es transicién desde
sociedades autoritarias.

La nocién de transicion, literalmente, alude al comienzo de un proceso
especifico, determinado, que intermedia entre un arranque y un punto de
llegada. En este caso es el intervalo histdrico entre el fin de un régimen politico
(autoritario) y el comienzo de otro (democratico),*y en el medio, un desarrollo

2 Toda identidad politica requiere la visibilidad de los actos de su identificacion, es decir,
de la realizacion de actos constitutivos. Lo social puede ser variable y contradictorio; es lo
politico lo que conduce a la identificaciéon plena, con relacidon al ambiente politico. Véase
Ernesto Laclau (ed.), The Making of Political Identities, Lanzan, Verso, 1994, pp. 3 y ss.

3 G. O’'Donnell, Ph. Schmitter, L. Whitehead, Transiciones desde un gobierno autoritario,
4 tomos, Buenos Aires, Paidés, 1988, donde la nocién de ciudadania aparece en diversas
partes, especialmente en el t. Il. El tema también es analizado creativamente en E. Jelin,“La
construcciéndelaciudadania:entrela solidaridad y la responsabilidad’, en La consolidacién
democrdtica en América Latina, Ill Foro Internacional Fundacién Olof Palme, Barcelona,
Hacer, 1994, pp. 211-214.

4 El uso de las categorias gobierno y régimen se justifica por la necesidad de distinguir
entre el resultado de una eleccion democrética y el producto de un sostenido proceso
histérico democratico. En Centroamérica ha habido elecciones quehandadocomoresultado
gobiernos democraticos. Se busca la construccién de regimenes democréticos. Se sugiere
utilizarla, para no volver a enredarse en la vieja polémica, nunca superada, entre democracia
realydemocraciaformal.



de acontecimientos que dan contenido a lo que hemos llamado desarrollo
democrdtico. La conclusion es que en este trabajo nos proponemos examinar
algunas de las vicisitudes del cambio politico, el desarrollo democrdtico que
viene ocurriendo en Centroamérica dirigido a construir una democracia politica.

La transicion como teoria

O’Donnelly Schmitter, en el IV tomo de su investigacién sobre las transiciones,®
plantean la dificultad del analisis tedrico en situaciones de rapido cambio,
cuando los pardmetros de la accidn politica se encuentran en transformacion
permanente, tal como ocurre en los periodos de la transicion “desde la
dominacién autoritaria” centroamericana.

La teoria apropiada, ciertamente, no existe. De hecho, no hay teoria para
experiencias singulares, sélo generalizaciones ad-hoc. Pero se dispone de una
importante literatura que contiene elementos conceptuales, que con algunas
iniciativas pueden servir. Por ejemplo, puede ser util la distincién teérica que
propone Linz entre restauracién e instauracién® de la democracia. También
tiene utilidad la identificacion de los momentos que operacionalmente
pueden encontrarse en los procesos de la transicidn: la liberalizacién, la
democratizacién y la consolidacién democratica.

En Uruguay y Chile, por ejemplo, se produjo una restauracion clasica, porque
(casi) los mismos componentes del periodo pre- autoritario aparecieron con
vigor en el momento de la transicion. Es esa circunstancia —la permanencia
de actores, partidos, valores, cultura politica, etc.— lo que permitié en ambos
paises que, resuelta la fase de la liberalizacién/democratizacién del régimen,
se alcanzara la consolidacién democratica.

Por el contrario, en Guatemala, El Salvador o Nicaragua podria estar ocurriendo
un fendémeno de instauracién de la democracia, porque no solamente no hay
sélidas experiencias previas, sino que no existen los lideres ni las tradiciones
de un periodo democratico anterior. En estos casos, se podria decir, con J.
Linz, que se trata de democracias nuevas porque nuevas generaciones, que
no tienen identificacién alguna con los partidos y liderazgos anteriores,
entran en la vida politica. Esos actores nuevos fundardn un nuevo régimen,
y no tendrd mucho sentido que reclamen ser una continuacién legitima

* Se trata del IV tomo de Transiciones desde un gobierno autoritario, op. cit. Aqui se plantea el
problema de la“metodologia de la ciencia normal’, inapropiada para abordar situaciones de
cambiossocialesrapidos.Peroloqueresultaanormalno eselmétodo, sino esa elusiva realidad.
Las ciencias sociales tienen instrumentos para analizar situaciones de crisis y momentos
de estabilidad. Una abundante literatura sobre la crisis, posterior al auge del funcionalismo
estructural,dacuenta de situaciones “anormales” que no es posible citaraqui.

6 Juan J. Linz, La quiebra de las democracias, Madrid, Alianza, 1993, p. 157.



del anterior. La experiencia de Honduras podria estar a caballo entre una
restauracion y una instauracion.

Es el momento de precisar que “la transicién desde lo autoritario” necesita
definir bien qué se debe entender por un gobierno autoritario. La
indeterminacion de lo autoritario es fuente de problemas porque no puede
aceptarse la sagaz propuesta de calificar asi “cualquier sistema de gobierno
que rechace la posibilidad de su reemplazo’, o de entender, por la negativa,
como autoritario lo que no es democratico ni totalitario.”

Con animo de profundizar en una definicién apropiada a partir de la historia
centroamericana recordemos que “la dictadura militar” fue un proyecto que
buscé situarse en el limite de la politica (condenaron siempre la politica,
se proclamaban apoliticos), fue un gobierno de excepcion, por lo tanto,
ilegitimo, esencialmente provisional (por extenso que fuera temporalmente),
arbitrario por su inadecuacion al rifle of law, que movilizé prima facie recursos
de fuerza de que disponia abundantemente para ordenar la sociedad. Lo
autoritario es por definicion incapaz de soportar la oposicién, que es la
condicién democrética.

Desde esa perspectiva, hemos calificado la transicion centroamericana
como una modalidad autoritaria hacia la democracia politica. En su
expresion formal, la transicién se caracteriza porque las reglas del juego
politico empiezan a definirse, y es esencial para ello que el incremento de
la participacién, conjuntamente con la correspondiente movilizacién social
(mds o menos vigorosa, lo que no importa), se vuelva posible. Pero sobre todo,
la participacion competitiva de actores anteriormente excluidos y castigados;
y también porque algun rasgo de institucionalizacion del compromiso de
intereses opuestos se va haciendo posible. Es decir, que se reconocen espacios
publicos para la conciliacién de intereses, y se intentan y se logran.

En elinterior de ese proceso, O'Donnell y compafieros definen dos momentos
sucesivos: el de la liberalizacién, que es el proceso de redefinir y ampliar los
derechos que protegen al individuo o a grupos politicos, frente los actos
arbitrarios o ilegales del Estado. Es la sefial “tipica de que se ha iniciado una
transicion... porque los gobernantes autoritarios comienzan a modificar
sus propias reglas con vistas a ofrecer mayores garantias para los derechos
individuales”®

7 A. Rouquié considera que el territorio del autoritarismo es un popurri heterdclito pero
inevitable y, de manera gruesa, sugiere que se juzgue autoritario un sistema politico “en
el cual el pueblo se ve privado de los medios legales para aceptar o rechazar los hombres
destinadosagobernarlo”Véase AlanRouquié, La tentacidn autoritaria, Buenos Aires, Portatil,
1991, p.37.

8 G. O'Donnell, Ph. Schmitter, L. Whitehead, Transiciones desde un gobierno



Y el momento de la democratizacion, que es la emergente posibilidad de
una ciudadania efectiva, como principio rector de la democracia, ciudadania
que se encarna en normas y procedimientos: voto libre, sufragio universal,
elecciones periddicas y competitivas, partidos politicos, soberania legislativa,
etc, etc.

Asi pues, la democratizacion esta referida a aquellos procesos en que las
normasy procedimientos de la ciudadania son, o bien aplicados a instituciones
politicas antes regidas por otros principios... o bien ampliadas para incluir a
individuos que antes no gozaban de tales derechos [...]°

La transicion deberia darse por finalizada, en este plano tedrico-formal,
cuando las reglas del juego democrético estén siendo acatadas por todos,
gobierno y oposicidn; cuando las instituciones politicas reciban el respaldo
de la ciudadania y ésta pueda expresarse a través de ellas sin el temor de
antafno. Es decir, cuando se alcance la institucionalizacién de la vida politica
para todos los que quieran participar. A partir de aqui, la democracia
empieza a consolidarse,’® lo cual requiere, en las experiencias histéricas,
variables periodos de tiempo; no queda librada a la indeterminacién, pues
hay momentos necesarios. Y no sélo es un problema de tiempo, pues
cualitativamente el transcurso temporal apoya las practicas, los habitos y
conductas que se van consolidando con su uso, y que terminan por volverse
normales, implicitas en la interaccidn de todos, o de la mayoria.

La transicion autoritaria a la democracia politica, como ha estado ocurriendo
en Centroamérica, identificé y reunié los momentos de la liberalizacién con
el de la democratizacidn, sin que se perciba alguna prisa para llegar al de
la consolidacion democratica. ;No es una verdadera contradictio in adjecto
hablar de camino autoritario ala democracia como una modalidad transicional
peculiar? Las razones se encuentran en dos hechos clave, que por lo general
se demeritan: uno es que la transicion, tal como la venimos definiendo, la
iniciaron los militares, y por su iniciativa; otro es que en el momento en que
ocurre no habia una significativa movilizacion popular, la protesta politica no
aparecia organizada, salvo la que expresaba la guerrilla. El resto de este texto
abunda en razones de la misma direccion.

autoritario, IV tomo, op. cit., p. 20.

° Ibid.

1% Si la fase de transicién no aborta, dice L. Whitehead, puede asfaltar el camino para un
proceso de consolidacién democratica. La sefal de tal proceso podria ser que las muchas
incertidumbres van progresivamente disminuyendo, y los nuevos procedimientos y
principios empiezan a ser mejor conocidos, comprendidos y ampliamente aceptados. “The
Consolidation of Fragile Democracies: A Discussion with llustrations’, en Robert A. Pastor
(ed.), Democracy in the Americas, Stopping the Pendulum, New York, Holmes and Meier, 1989,
p.79.



Los puntos de partida
La dificil indeterminacion del comienzo

Una primera dificultad es poder precisar cuando se inicié la transicion y, con
ello, el desarrollo democratico en los cuatro paises centroamericanos donde
ello ha venido ocurriendo en la ultima década. La dificultad para precisar el
inicio de un proceso histérico ha sido senalada reiteradamente en las ciencias
sociales, por cuanto se trata de interacciones sociales, multiples y complejas,
gue no tienen la calidad que identifica, por ejemplo, el nacimiento bioldgico,
o la precision de una conducta voluntaria que determina el comienzo de una
accion, etc." Los fendmenos sociales no tienen partida de nacimiento. La
critica va en el sentido de que la democracia es un constructo histdrico, y asi,
y sélo asi, puede ser comprendida. Al identificar el cudndo se facilita sefalar
el dénde, es decir, desde qué lugar de la historia reciente arranca lo que para
nuestro interés es el actual desarrollo democratico.

Ha sido frecuente en la literatura sobre los cambios politicos en Centroamérica
situar el inicio del actual desarrollo democratico a partir de las convocatorias
electorales en Honduras, Guatemala y El Salvador. En Nicaragua, el dato
ocurriria a partir del fin de la dictadura somocista. En Costa Rica la referencia
es de otro orden. Su régimen democratico se moderniza después de la guerra
civil de 1948. Como puede verse, los puntos de partida son diversos. El ciclo
democratizador en la region tiene algunas coincidencias, pero son mas
importantes sus desemejanzas.

En Guatemala y El Salvador la paradoja es mas visible, pues los peores
momentos de represion politica, fraude electoral y negacion de los derechos
civicos ocurren en el interior de una modalidad de régimen que bien puede
ser considerada como el antecedente maligno del desarrollo democratico
posterior.

En ambos paises se vivid una experiencia original, una modalidad de
autoritarismo militar sin ningun parecido con la vieja experiencia oligarquica
del dictador que asalta el poder a través de un golpe de fuerza, del caudillo
militar de la republica oligarquica que se aferra al gobierno por muchos afos.
A partir de 1962 en El Salvador, y de 1966 en Guatemala, las Fuerzas Armadas
tomaron institucionalmente el control del Estado, en un intento por resolver,
de manera sui generis, los dos desafios que para mantener la normalidad
todo poder politico debe enfrentar en la sociedad contemporanea, es decir,
los problemas de la legitimidad y de la sucesion, que las dictaduras militares
del pasado nunca lograron resolver.

" Charles Tilly, Big Structures, Large Processes, Huge Comparisons, Nueva York, The Russell
Sage Foundation, 1984, especialmente pp. 121y ss.



A lo largo de més de 15 afos, las Fuerzas Armadas trataron de organizar un
sistema politico bajo su control, donde hubo por lo menos nueve elecciones
presidenciales y legislativas periddicas, participacion de partidos politicos,
parlamentos con presencia multipartidaria y espacios menores para una
opinion publica que no podria sino ser siempre favorable. Las elecciones
fueron semicompetitivas, en el sentido de que se daba una participacién
de fuerzas de un pluralismo limitado, y cuyos resultados no podian alterar
la composicién y la direccion del gobierno. Por lo menos las elecciones
presidenciales de 1972y 1977 en El Salvador, y de 1974y 1982 en Guatemala,
fueron abiertamente fraudulentas. Las primeras de ellas, en ambos paises,
fueron ganadas por la Democracia Cristiana.

Se trata de un caso de nuevo tipo de democracia formal, por- que las
elecciones presidenciales, en que hubo siempre varios candidatos, las gané
inequivocamente “el candidato militar”, un general previamente escogido por
la alta oficialidad y al que patrocinaba legalmente un mismo partido (como
en El Salvador) o una alianza variable de partidos (como en Guatemala). La
“apertura” politica que practicaron permitié que en el Parlamento hubiesen
diputados de partidos opositores, aunque siempre en minoria o que ganasen
el control del poder municipal. De hecho, la Alcaldia de las ciudades de
Guatemala y El Salvador las ganaron partidos de la oposicién, tolerados
por su respeto a las reglas de este juego semicompetitivo. La libertad de
prensa estaba asegurada para los medios de comunicacién amigos, que se
autocensuraban.

No era éste un régimen de competencia abierta, pues los resultados se sabian
de antemano y la eleccién presidencial no era sino la ratificacién simbdlica
de una decision politica y administrativa, la del alto mando castrense. Un
simbdlico pero perverso respeto a la formalidad. El partido-de-los-militares
control6 siempre el Parlamento y no hubo independencia del poder judicial.

La oposiciéon de izquierda no fue permitida y tampoco la libre organizacién
social. La desmovilizaciéon popular se hizo apelando a las peores formas de
represion y castigo. Una democracia para la mitad.

Esas democracias de fachada, con su institucionalidad ad hoc, fueron la
respuesta apropiada a la estrategia de contrainsurgencia que los Estados
Unidos propusieron a los ejércitos de la regién. Contaron con el apoyo de
importantes sectores civiles y de los partidos politicos de derecha. La faz
autoritaria no sélo se origina en la dimensién del terrorismo de Estado que
practicaron contra la oposicion politica y los movimientos sociales, sino por
su pluralismo limitado y por la manera impredecible, imprecisa en el ejercicio
del poder.



Diversas causas empujaron la descomposicion de este modelo de
democracia recortada, que expresa una modalidad de relacién civil-militar
con pretensiones democraticas, un verdadero Estado de excepcion que logré
elegir nueve militares-presidentes. Agoté sus posibilidades de legitimidad
cuando el Ejército exacerbd las capacidades represivas del Estado. Basta
recordar la espiral de violencia sin limites que desencadenaron a lo largo
de toda la década de los setenta en El Salvador, y que se prolongé hasta
entrados los ochenta en Guatemala. Recordemos que el tratamiento bélico
de las pugnas politicas internas supone la adopcién de un objetivo preciso:
aniquilar al adversario, y con ello, empujar a la sociedad a la guerra civil. Es
ésta una corrupcion del orden colectivo porque en la superacion de la guerra
civil radica el fin primario del orden social. Fue esto lo que no pudieron hacer
los militares al empujar a estas dos sociedades al huracan de la guerra.

El fracaso final del“modelo” ocurrié como una crisis en el interior de las fuerzas
armadas. La cupula militar se dividié y se produjeron sendos golpes de
Estado, el 15 de octubre de 1979 en El Salvador y en marzo de 1982/1983 en
Guatemala. En aquel pais se constituy6 de inmediato una Junta Civil-Militar,
por lo que algunos analistas consideran que “la transicion” a la democracia en
El Salvador se inicié en el momento en que las Fuerzas Armadas perdieron el
control monopdlico del poder del Estado que durante 50 afos detentaron.'
Con razones valederas podria decirse que ella mas bien se inicia con las
elecciones para Asamblea Constituyente, en marzo de 1982, o con la eleccion
de José Napoledn Duarte, como presidente, en marzo de 1984. Finalmente,
hay quien cree que solamente puede hablarse de un verdadero arranque
del desarrollo democrético con la mayor eleccién plural en la historia del
pais que se produce con la participacion politica, por vez primera, del Frente
Farabundo Marti para la Liberacién Nacional (FMLN) en marzo de 1994.

En Guatemala la crisis de la democracia-de-fachada se tradujo en dos golpes
sucesivos, hasta que los golpistas anunciaron el inicio del retorno controlado
del poder a los civiles en 1983. La transicion empezaria, entonces, con las
elecciones a la Asamblea Constituyente, en junio de 1984, o con la eleccion
de Vinicio Cerezo Arévalo, en marzo de 1985, momentos en que las fuerzas
civiles aparecen formalmente ocupando posiciones de gobierno.

La experiencia hondurefia es distinta de lo ocurrido con los dos paises arriba
mencionados, por varias razones. Aqui también los jefes de las Fuerzas

124 ..] la transicion salvadorefa se inicié con el golpe de Estado del 15 de octubre de
1979, fecha que marca el quiebre del régimen politico autoritario que habia regido en las
décadas anteriores [...] sin que esté claro cudl sera el resultado final de esa transicion”
Véase R. Cérdova Macias, El Salvador en transicion: el proceso de paz, las elecciones generales
de 1994 y los retos de la gobernabilidad democrdtica, documento de trabajo, San Salvador,
Fundaungo, julio de 1994, p. 1.



Armadas se hicieron con el poder ejecutivo a partir de 1965, pero no a través
de elecciones fraudulentas sino de groseros sucesivos golpes de Estado, lo
que revela, ademas, pugnas en el interior de una cupula militar corrompida
por los negocios privados. El pais tiene una honda tradicién bipartidiaria que
en el pasado no sirvié para darle estabilidad al sistema politico sino para
debilitarlo. Las facciones liberales y nacionales (conservadores) mantuvieron
un encono permanente por su percepcién patrimonial del poder, que nunca
se resolvio en las urnas.

Elregreso de los partidos, de los civiles, al ejercicio del gobierno se inicia como
resultado del pacto suscrito a sus espaldas entre la cipula militar hondurefia
y el Departamento de Estado, a finales de 1979. En virtud de este negocio,
el gobierno de Estados Unidos se comprometié a modernizar y financiar a
las Fuerzas Armadas como pieza de su estrategia antisandinista, y éstas, a
dejar el gobierno para ocuparse de sus nuevas funciones “internacionales” La
decisién fue rdpida al convocar a elecciones y devolver el control del gobierno
a los civiles.

A tono con la tradiciéon del constitucionalismo cultural centroamericano,
también aqui el proceso se inicia con elecciones a la Asamblea Constituyente,
en febrero de 1980 y con la eleccién presidencial de 1981, que gana el
candidato liberal Roberto Suazo Cérdova. Desde entonces ha habido cinco
procesos electorales que han consolidado el juego bipartidista entre las dos
grandes tiendas tradicionales. La transicion, que se inicia con el regreso de
los partidos histéricos, provocé el fortalecimiento del poder militar, porque
la colaboraciéon con la politica norteamericana, la activa presencia militar en
ejercicios comunes, aprovisionamientos técnicos y otros recursos, tuvieron
una evidente motivacién antinicaragiiense.

Y, obviamente, pero por otra razones, no es necesario incluir a Costa Rica
en esta etapa del andlisis, cuya presencia en la crisis regional no alteré
sino tangencialmente el funcionamiento de su vida democrética. Con el
presidente Monge (1982-1986), el pais fue brevemente refugio para el Frente
Norte de las fuerzas irregulares (“la contra”) antisandinistas. Después, con el
presidente Arias (1986-1990), pieza maestra en los esfuerzos regionales de
paz y reconciliacion nacional. Pero éstos son temas que estdn mas alla de
nuestro foco de interés en este trabajo.

El tortuoso sendero de la democracia sandinista

Las fronteras de la investigacion se mueven con la historia, aunque a menudo
con retraso, como lo sugieren Goodwin y Skocpol,” lo cual hace dificil la

13 Jeff Goodwin y Theda Skocpol, “Explaining Revolutions in the Contemporary Third World’,
en Politics & Society, vol. 17, No. 4, diciembre de 1989, p.489.



calificacién de acontecimientos que aun estan ocurriendo, los que todavia
vemos con nuestros propios ojos. Aun asi, la experiencia de Nicaragua no puede
ser analizada a la luz del andlisis de la transicion. Ahi se produjo una profunda
lucha antidictatorial y la victoria sandinista no fue contra el capitalismo, que
apenas funciona, sino contra la dictadura. Los valores democraticos aparecen
como el leit motiv aglutinador del amplio frente que descompuso ladominacion
sultanesca neopatrimonial y por ello atrasada, de la dinastia Somoza. Los
desarrollos democraticos empiezan, por ello, en el momento preciso en que los
sandinistas toman el control del pais, en julio de 1979."

Valorar esa experiencia democratizadora es dificil —mas alla de los contenidos
ideolégicos que se resisten a partir— primero que todo por el marcado
caracter ambiguo que la revolucién fue adquiriendo a lo largo del decenio.
El sandinismo no es una ideologia ni un programa; fue siempre un adjetivo
emocional que sirvié tanto para ocultar como para estimular o indefinir.
De hecho, el sandinismo fue tributario de diversas fuentes ideoldgicas
y doctrinarias, que utiliz6 oportuna e indiscriminadamente, de manera
ecléctica. Por eso, la intencion democratizadora no puede valorarse por las
abundantes declaraciones que se hicieron sino por los resultados precisos
que se obtuvieron.

El eje de su concepcién practica fue la conviccién largamente sostenida de
que la democracia es la participacién de las masas en todos los asuntos de la
vida social,’” en donde las dimensiones socioecondémicas fueron prioritarias.
Y como ha sucedido en la historia, el éxito de una estrategia revolucionaria
dispensa de los pruritos electorales. Los sandinistas sabian que la revolucion
tiene la virtud fundacional de una nueva legitimidad cuando habla en nombre
de la unidad nacional. La honda tradicién nicaragliense de dictaduras
y desorden, fue el escenario donde el nuevo régimen procesé su proyecto
politico. Completa la panoplia de factores estructurales la percepcién del
peligro externo, planteado casi de inmediato y de manera brutal por las
politicas de la guerra fria en las que se movian los Estados Unidos, y que
reforzé las tendencias ya presentes en toda victoria militar a la concentracion
del poder.’® Son esos los ingredientes de la perspectiva democratica.

4 Utilizamos en varias partes el valioso trabajo de tesis doctoral de S. Gonzélez Marrero, E/
sandinismo en el poder: andlisis de un cambio de régimen, Madrid, Universidad Complutense-
Departamento de Ciencias Politicas y de la Administracién, Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales, 1991.

'S Frente Farabundo Marti para la Liberacion Nacional (FMLN), Comunicado de la Direcciéon
Nacional sobre el Proceso Electoral, Managua, agosto de 1980 (mimeo).

16 Por la historia de su ascenso y permanencia, la derrota de Somoza fue asumida por el
Departamento de Estado como una derrota de la politica norteamericana; y por la légica
del enfrentamiento Este/Oeste como una victoria soviética o cubana. En el interior de este
escenario, el acoso desmesurado de la administracién Reagan contra Nicaragua dificultd



Los desarrollos democraticos empezaron bien porque se partia de cero: una
formidable movilizaciéon popular en las tareas de reconstruccién nacional
(alfabetizacion, salud, limpieza, etc.) dio la sensacién de participacién y
poder. Era el momento alegre que Decouffle llama “la fiesta de la plebe” Los
sandinistas organizaron todo lo organizable de la sociedad civil, pero desde la
cupulay bajo su estricto control.'” La tentacion corporativa gand la partida en
la constitucion y el funcionamiento del Consejo de Estado. El verticalismo y
el uso de las jerarquias no podian ausentarse de una cultura en las que varias
generaciones de nicaraglienses se (de)formaron, experimentandolo.’ La
necesidad de la defensa nacional, la defensa de la revolucion, acrecent6 estas
conductas, por lo demas muy extendidas en los repliegues de la sociedad
nicaragliense.

En el proyecto de desarrollo democratico popular que los sandinistas
definieron, aparecieron ciertas objeciones en el crédito internacional
que disfrutaban. Por ello se dice que mas que necesidades internas de la
institucionalizacién del poder, fueron factores externos los que impulsaron
las elecciones de noviembre de 1984. El régimen revolucionario, con todo
el apoyo popular que tenia, no las necesitaba. Contradictoriamente, fue la
guerra mercenaria, que tomo fuerza a partir de 1983 el factor que mas influyé
en la convocatoria, a todas luces forzada y que cambié el débil intento de
democracia participativa por uno de democracia representativa, que marcé
el transito desde una legitimidad insurreccional hacia la legalidad electoral
liberal. La indiscutida victoria del sandinismo recrudecié la irracionalidad de
la guerra impuesta por los Estados Unidos.

En estos afos, la experiencia de Nicaragua se emparenta con la de Guatemalay
ElSalvador.Los cuerpos constituyentesqueredactaronenlos tres paisessendas
Constituciones, las elecciones presidenciales y legislativas, el correspondiente
juego partidario que ello supone, tanto como el uso de los derechos politicos
para movilizar una ciudadania aterrorizada que se encontraba en los rincones
oscuros de una hibernacion forzosa, se realizaron en los peores momentos de
la guerra. El conflicto bélico fue particularmente sangriento para la poblacién
civil, y estuvo acompanado de una indiscriminada persecucion politica, en la

cualquier aperturademocratica. Pero éstaes la opinidn del autor de este ensayo, que debe
ponerse a prueba.

7 Un buen analisis de la satelizacion del movimiento aparece en Ricard Gom4, “Cambio
politico y politicas publicas en Nicaragua’, en Polémica, No. 1, 42 época, enero-junio de
1996, pp. 58 y ss.

'8 Carlos Vilas recuerda en varios de sus trabajos la expresidon aceptada por todos de “bajar la
linea"y actuar, o bien, “Direccién Nacional, jordene!’, que analiza cémo “el enclaustramiento
delasdecisiones masimportantes en los ambitos del poderinstitucional”y que correspondia
alos“relieves objetivos del tejido social [...]", véase Mercado, Estados y revoluciones, México,
UNAM, 1994, pp. 228 y 237.



que se confundid la guerra con la represidn. Una vez mas es valida la pregunta
si son compatibles, en el interior de una sociedad, la guerra y la democracia,
perseguidas o practicadas por los mismos actores.

El desarrollo democratico de Nicaragua, comparado con lo que ocurre en
los paises arriba mencionados, aparece como una antitransicion, porque
la plenitud de las organizaciones sociales se va volviendo mas rigida y va
perdiendo fuerza, el servicio militar obligatorio debilita lealtades en el bajo
pueblo, pero sobre todo los malignos efectos de la crisis econdmica profunda,
y las duras medidas tomadas después de 1987 para paliarla, tienen efectos
antidemocraticos. Las politicas sandinistas se vuelven politicas que ya son“sin
el pueblo’, pues ahora son“contra él, como lo calificé con desagrado la Revista
Envio. La estrategia de convertir una revolucién politica en una democracia
social se hundié en el abismo de la peor crisis econdmica experimentada
por sociedad alguna en América Latina. Pareciera que la nacién y el Estado
se achicaran para vivir de la ayuda externa y para reproducir, en lo interno,
formas extremas de autosubsistencia.

En coyunturas como ésta, la economia establece los limites a la politica y la
crisis de aquélla debilita las ciudadanias que la revoluciéon ha estimulado.
Se recurre a la practica de una democracia politica a disgusto, que
culmina con las elecciones de 1990, que ocurre cuando las fuerzas de la
contrarrevolucién se legitimaban mas alld de las sospechas mercenarias,
con los acuerdos de Sapod, en marzo de 1987. Ya Esquipulas Il habia
trazado el escenario, en agosto de 1987, donde se producirian sucesivas
concesiones del sandinismo.” El desarrollo democratico cambia de
direccion, pero quedan en pie algunas realizaciones importantes que forman
parte de la nueva experiencia democratica: los movimientos sociales, el
régimen de partidos politicos, la libertad de prensa, el derecho a disentir,
la legalidad de algunas instituciones politicas, los espacios publicos para
la participaciéon. Y en otra dimensidn, la autonomia de la zona atlantica, la
movilizacion femenina, la imprescindible presencia de los intelectuales, etc.

Los entretelones del desarrollo democratico

Los desarrollos democraticos no sélo dependen de los diversos puntos de
partida, sino especialmente de las modalidades que adquiere el proceso
de transicion mismo, y que se erigen en un factor decisivo para el tipo de

9 El éxito de Esquipulas Il se debe exclusivamente a la forzada obsecuencia de Daniel
Ortega, cuyo realismo politico sorprendia de cumbre en cumbre (Costa del Sol, Tela, San
Isidro de Coronado, etc.). La retérica revolucionaria se enredd en el fariseico lenguaje de
la diplomacia internacional; internamente simplemente quedé desacreditada en la vida
cotidiana.



democracia que se puede alcanzar. ;Quién determina el tipo de democracia
que se esta buscando? ;Hay acaso un modelo finalista al que se deben ajustar
las voluntades que la transicion desata? La respuesta sélo se encuentra en
la naturaleza intima del contexto nacional e internacional que va surgiendo
en los afos ochenta, en el que los actores sociales se redefinen en funcién
de viejos y nuevos intereses, eligen las instituciones y las reglas que van a
determinar su cooperacidon o competencia, reconocen los limites que impone
la historia misma, etc. Cada experiencia particular dinamiza resultados
diferentes.

Asumiendo que es éste el periodo que se esta viviendo ahora en la region,
vale la pena detenerse a registrar algunas de las circunstancias que juzgamos
decisivas en nuestras modalidades de transicién. En resumen, cada tipo de
democracia politica tiene sus propios modos de consolidarse y ninguna
consolidacién es necesariamente una garantia de estabilidad o viabilidad
futura.®®

El valor de las elecciones de los ochenta

En la literatura sobre la crisis centroamericana, y especialmente en los analisis
sobre la transicion a la democracia, se ha propuesto con un valor explicativo
excesivo que los procesos electorales constituyen la modalidad especifica
del desarrollo democratico. El aspecto critico es poder analizar qué valor
tienen las elecciones como instrumentos de la democracia politica. Hay varias
consideraciones que realizar.

Tal como ha sido sugerido en otra seccién de este trabajo, en sociedades que
han experimentado guerras civiles o violentos conflictos sociales han ocurrido
elecciones libres y abiertas. Se argumenta que tales procedimientos han sido
propuestas de la estrategia contrainsurgente, directamente condicionadas
por los Estados Unidos, como en El Salvador,?' o claramente sugeridas, como
en Guatemala, o han sido inevitables como recurso defensivo de cara al frente
internacional, como en Nicaragua.?? En los tres casos, las fuerzas guerrilleras
interpretaron la primera convocatoria electoral como un efecto de su presion

2 Ph. C. Schmitter, “La transitologia: ;ciencia o arte de la democratizacién?’, conferencia
dictada en la Universidad de Guadalajara, México, 1992. p. 35.

21 Esta informacion aparece en numerosos documentos. Por tener a la mano un trabajo
de reciente aparicion, cuyos autores son inobjetables conocedores de la region, citamos a
J.A. Booth, “Conclusion: Elections and the Prospects for Democracy in Central America’,
en M.A. Seligson y J.A. Booth, Elections and Democracy in Central America, Chapel Hill, The
University of North Carolina Press, 1995, p. 274.

2 De los numerosos autores que se refieren a este punto, citamos el texto de Alain
Rouquie, Guerras y paz en América Central, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1994,
p. 258; el autor considera las elecciones nicaraglienses “técnicamente correctas dadas las
circunstancias de un pais en guerra [...]"



militar, y al mismo tiempo como una estratagema. Es posible que ambas
explicaciones sean aceptables, porque las sospechas son concurrentes.

Es cierto que si bien frente a la subversién fue importante legitimar el
poder que la combatia, el problema es poder determinar si efectivamente
lo logré. Es la dimension clave anteriormente planteada: ;cudl es la calidad
democratizadora de un proceso electoral en una situacion de guerra? De
partida, constituye una evidente anormalidad invitar a la participacién
ciudadana cuando una parte importante de la poblacién se enfrenta entre si,
de otra manera, con ldgicas y recursos de muerte.

Pero lo sospechoso en la historia nuestra es que recurren seguramente de
mala gana al uso de los instrumentos democraticos aquellos sectores sociales
tradicionalmente hostiles a las libertades y al orden representativo: la alianza
militar-oligdrquica. Hay, sin embargo, cierta congruencia perversa en tal
iniciativa, como se comprueba con los resultados obtenidos en ese esfuerzo
de trasladar al terreno de la politica elementos importantes del conflicto. En
estos casos no interesan los principios democradticos sino los resultados prdcticos.
La ambigliedad de la estrategia, recomendada por lo demas desde el exterior,
es que permitid cierto comienzo del orden constitucional porque no fueron
elecciones amanadas. Urgidos por la crisis, cualquier resultado era bueno, y
en ello reside la primera virtud de esta innovacién tactica.

Ejercer los derechos politicos en el interior de una sociedad presa de la cultura
del miedo, al menos en numerosos espacios de la sociedad, podria explicar
las limitaciones habidas en la inscripcién y en el voto ciudadano. Es cierto que
los competidores politicos no son los enemigos militares, pero no hay que
olvidar que la democracia es un régimen de conciliacion que se construye
con base en consensos minimos. Y se vive en la confusion de que la guerra es
el fracaso de la politica, y ésta no es la continuacién de aquélla, por ningun
otro medio. La paradoja esta satisfecha: los grupos liberticidas autoritarios se
valen de procesos electorales para ganar la guerra. La democracia como su
herramienta ocasional, no obstante, produce los efectos buscados, mientras
la izquierda denuncia y sabotea.

Llama la atencién que una substancial mayoria de analistas norteamericanos
olviden, al valorar los resultados electorales de los aflos ochenta, que habia
en la regién un Estado de derecho, y pasen por alto las circunstancias en
que ocurrieron las primeras elecciones centroamericanas: en El Salvador,
las de 1982, cuando la guerra se extendia a todo el pais y las de 1984 en la
etapa final de la primera gran ofensiva del FMLN; en Guatemala, en 1984,
inmediatamente después de la mayor ofensiva militar contra las zonas
guerrilleras, que ocasioné mas de 50.000 muertos, un nimero mayor de
refugiados en México y casi un millén de desplazados internos. En Nicaragua,



en 1984, cuando la “contra” habia extendido con éxito sus operaciones en la
costa atlantica y todo el pais se encontraba movilizado para la guerra.

En estas condiciones, es absolutamente dificil estar de acuerdo con las
conclusiones que presentan numerosos trabajos, sin duda de indiscutible
calidad. Por ejemplo, es dudoso poder establecer las sutiles distinciones del
range, breadth and depth of participation, que califican como democraticas
estas elecciones, en la perspectiva teérica de Seligson y Booth.?® Es necesario
ajustar el razonamiento a los periodos y establecer las diferencias de la
complejidad de la historia reciente, que adelante realizamos.

Los efectos imprevistos

La experiencia genérica que es posible derivar después de 15 anos de
procesos electorales es que produjeron resultados no previstos que tienen
que ser situados como parte del desarrollo democréatico. La derecha
salvadorena, nicaragliense y guatemalteca nunca los utilizd ni creyé en
ellos por razones distintas de la desconfianza que animo a la izquierda, la
legal y la insurreccional. La oligarquia, por su propia constitucién cultural y
politica, no las acepté nunca como mecanismo de legitimacion politica. Los
militares desconfiaron del desorden que introduce ese juego de politicos,
por la imprevisibilidad de quien gane o pierda. Su celo antidemocratico se
alimentaba en su esencialismo de defender el orden a cualquier precio. Las
Fuerzas Armadas defendieron con exceso una sociedad a la que desordenaron
aun mas.

La izquierda, que luché por ella en los afos previos a la tormenta, pospuso el
ideal democratico para el momento del triunfo de la revolucién, como parte de
la nueva sociedad prometida. Las transiciones, en los tres paises donde hubo
conflictos, tuvieron dos etapas que se complementan: elecciones con guerra
y elecciones con conflictos terminados o atenuados. En el primer momento
ganaron las fuerzas de centro izquierda, en el segundo los partidos de centro
derecha. Asi, el mayor resultado es, finalmente, la gradual conformacién de una
alternativa centrista, que reviste diversas tonalidades. Una extrema derecha que
se domestica a si misma en el ejercicio del poder, como la Arena salvadorena;
una competencia por ocupar el espacio que dejan los errores del que esta
en el gobierno, como lo expresa la competencia bipartidista hondurefia;
una incapacidad hasta ahora evidente para cubrir ese espacio creado por el
fraccionamiento partidario, como en Nicaragua y parcialmente en Guatemala.

En las actuales condiciones imperantes en este final de milenio, las fuerzas
de izquierda, y la democratica (porque aceptd las reglas del juego), no

3 |bid., pp. 264 y ss.



tienen fuerzas para ganar alguna eleccidon presidencial. Pero su presencia no
es prescindible y sin ella serd mas dificil la consolidacion. Es un desafio de
aggiornamento que supone un maduro equilibrio por la convergencia de tan
distintas tradiciones no democraticas que las fuerzas de izquierda heredan.?*

Finalmente, la democracia electoral aparece con un valor instrumental
en la éptica de una poblacién golpeada por la violencia del Estado y que
satisface ciertas expectativas porque ya se pueden elegir presidentes civiles,
quebrando asi una tradicién de dictaduras militares, de gobiernos que no
toleraron la oposicidn y practicaron con ella las peores formas de exclusién y
represion. La conclusion que de ello deriva es que se estan identificando los
valores de la democracia politica como la negacién de los gobiernos militares. En
consecuencia, se busca que se consolide esa capacidad operativa para elegir
gobiernos civiles en un juego electoral que tiene como supuesto que los
ciudadanos concurran al llamado periédico, convencidos de que cambiando
a los militares por civiles las cosas podran empezar a arreglarse. Esta es una fe
democrética de muy corto plazo.

En consecuencia, la conclusion, superficial, es que la transicion comenzé
en Honduras, Guatemala y El Salvador cuando los militares se retiraron, de
buen o de mal grado, del control directo del gobierno. Y por circunstancias
internacionales y no enddégenas, no existe en el corto plazo ninguna
posibilidad de reversibilidad autoritaria. La transicion se define, entonces,
y para estos efectos, como un momento antimilitar, nada mas. Bien se sabe
que lo antimilitar no agota la construccién democrética, aunque dadas las
experiencias del pasado inmediato, la construccion democratica aparece
como un pulso entre el gobierno civil y los militares.

No obstante esta simplificacién, en Centroamérica las fuerzas autoritarias
mas expresivamente duras, con una larga y abisal historia de violacion de los
derechos humanos, han sido los militares, por dos razones coyunturales que
hoy en dia ellos mismos intentan superar: a) porque se pusieron al servicio de
los intereses oligdrquicos mas conservadores en nombre de un orden social
atrasado y con pretextos de democracia que ni unos ni otros res- petaron; y
b) porque fueron complices obedientes de la contrainsurgencia que Estados
Unidos monté para pelear la guerra fria en nuestras sociedades. La seguridad
nacional no fue la nuestra. Algunos sectores militares son cada vez mas
conscientes de que esta mision instrumentalizada ha terminado. Esperamos
que para siempre.

24 Con profundo sentido autocritico, se ha analizado este problema en Edelberto Torres-Rivas,
Encrucijadas y certezas en la izquierda centroamericana, Cuadernos de Trabajo, Ciudad de
Guatemala, Programa FLACSO, 1996.



Escenarios de la transicion: ;conjeturas?

iPor qué las transiciones democraticas empiezan en los anos ochenta, afos
de revolucién y conflictos sociales acompanados por los mas radicales
métodos de lucha? La respuesta tiene que formularse con argumentos de la
historia centroamericana mas inmediata. En el plano interior, los desarrollos
democréticos actuales son resultado del ominoso fracaso de la revoluciéon
y de los conflictos sociales. No es la respuesta al insidioso prurito de saber
quién gano y quién perdié en estos aflos en que aparecen las transiciones. La
respuesta ha sido dada por la fatalidad geopolitica, la verdad histérica de la
dependencia internacional.

La cosecha de éxitos esta a la vista, satisfaciendo los objetivos de la politica
exterior norteamericana: los sandinistas salieron del poder, su enfermiza
obsesion de la década de los ochenta; los revolucionarios salvadorefos
negociaron su azaroso empate bélico, se fueron a la politica electoral —
terreno ajeno y desconocido— que primero los dividié y ahora los debilita.
Tampoco los sandinistas han resistido la competencia partidaria y ahora
enfrentan, virtualmente inermes, una nueva derrota electoral. La izquierda
armada guatemalteca perdié la iniciativa desde comienzos de los ochenta y
se alcanza la paz, 30 afios después, cuando prolongar ese menudo conflicto
seria castigar aun mas a la poblacion.

En cuatro paises del istmo, lo dice Rouquié, la cruzada democrética y
las elecciones “contrarrevolucionarias” llevan al poder a presidentes
conservadores, pronorteamericanos, partidarios de la economia liberal y
perfectamente legitimos.?> Digamos que sin la brutal conmocién social de los
ochenta, las viejas fuerzas del pasado autoritario tampoco habrian aceptado
las reglas del juego democrético. No es la astucia de la razén politica que se
impone a los hechos de la crisis y de la guerra, de la que salen, modificados, los
actores tradicionales. Podria decirse que la profunda crisis politica modifico
a todos los que la experimentaron. Modernizé el escenario donde ahora se
plantea el tema de los desenlaces de la transicion.®

Estd reiterado en la literatura que se apoya en la historia el tema de que no
hay un solo modelo de democracia al que se pueda aspirar o que pueda
servir de tipo ideal. No hay una experiencia histérica univoca, sino multiples

% Alain Rouquie, Guerras y paz en América Central, op. cit., pp. 332-333.

% Carlos Vilas argumenta que la democracia politica y la revolucién social se vincularon en
América Latina con “los alcances y contenidos de la llamada transicion democratica: los
procesos no revolucionarios por los cuales algunas dictaduras militares cedieron terreno al
retorno a regimenes politicos basados en el principio del sufragio universal’, véase Transicién
desde el subdesarrollo: revolucién y reforma en la periferia, Caracas, Nueva Sociedad, 1989, p.
77.



expresiones particulares. En consecuencia, carece de sentido practico o de
oportunidad politica intentar el calco de otras experiencias. La originalidad
estd en la busqueda y en la fuerza democratica de los actores. La experiencia
de los ciclos autoritario-democraticos de América Latina recuerda a su vez
que la democracia no es un fenédmeno inevitable y, por el contrario, es
esencialmente revocable.

Las transiciones desde regimenes autoritarios, dictaduras mi- litares,
autocracias, etc., pueden conducir a diversos resultados, esencialmente
impredecibles. La literatura sobre las transiciones abunda en esta
radical carencia de certeza de lo que pueda ocurrir, por el alto grado de
indeterminacién en las estrategias, las interacciones, los comportamientos
individuales o de grupo frente al desafio de la tolerancia, la competencia, las
luchas por la igualdad, etc. La sistematizacién de los resultados de la historia
centroamericana de los ochenta sugiere tres probables resultados:

1. Como escenario mas pesimista, negacién del proceso mismo, es
el retorno a la dictadura militar, de nuevo al ejercicio autoritario
del poder. La experiencia latinoamericana constituye un
ejemplo perverso de nuestra historia, y también de muchas
sociedades del capitalismo avanzado, que han sufrido serios
retrocesos, avances lentos, contratiempos.?’ El ultimo ciclo
autoritario que va terminando a finales de los ochenta se llevé
entre los pies, entre muchas otras, dos de las tres democracias
mas antiguas y consolidadas de América Latina: Chile y Uruguay.
Sélo se salvd Costa Rica. La regresiéon a la dictadura militar no
es improbable en Centroamérica, porque como se ha visto en
diversos pasajes de este texto, los resabios autoritarios locales
no son como los escombros del muro de Berlin, que se los llevan
como piezas de museo. Actores, ideologias, valores, tradiciones,
gozan de buena salud y estimulan la violencia como respuesta
interpersonal, la intolerancia frente a lo diferente, la obsesién
por el orden, la enajenante ratificacion de las jerarquias
sociales, etc.,, pero sobre todo, las des- igualdades sociales
que profundizan las polarizaciones y producen ciudadanos de
variable dignidad. Ciertamente, el comunismo como pretexto
ha desaparecido de la agenda de las fuerzas de la derecha.

2 Ejemplos de democratizacidn por derrota militar los encontramos en la posguerra en los
casos de Alemania, Italia, Japon y muchos de sus aliados; la historia de la emergencia de
la ciudadania plena, en Europa, revela que los procesos democréticos han sido lentos, con
zigzags, y,casisiempre, resultadodearduas luchassocialesy politicas.El cambiotambiéncamina
en direccién totalitaria. Los clasicos trabajos de Barrington Moore, Bendix, Huntington, Tilly,
Hobsbawn, Sckocpol, etc., hacen la crénica de las desventuras y éxitos de la construccion
democratica o totalitaria.



Esta fue la excusa de los golpes militares en Centroamérica.
Pero el triunfo del mercado en un ambito mundial también ha
reforzado la amplitud de la geografia democratica y la opiniéon
publica internacional. Los Estados Unidos, la Organizacién de
Estados Americanos (OEA) por lo tanto, los paises europeos,
la cultura politica de moda, etc, no quieren dictaduras ni
militares violando derechos humanos, por ahora. Y eso, ayuda.
Sin embargo, habra que hacer alguna distincion en el interior
de la regién, pues Guatemala es la mas retrasada en el
desarrollo democrético, tal como lo hemos definido: uso de los
derechos politicos y garantias plenas para los mismos, respeto
a la dignidad humana, control civil de los militares, etc. En esta
Optica, este pais podria mostrar las mayores debilidades para el
acecho restaurador, mas cerca de una probable regresion, lo que
tal vez explique su hibrida condicién actual. De todas maneras,
tomamos nota de que las elecciones han sido el mecanismo para
que las fuerzas de la derecha accedan al poder en sustitucion de
los militares.

2. Lasegundaposibilidadesqueelesfuerzodemocraticose pasme,en
el sentido literal de que se congele.?® Este es el caso de la formacién
deunrégimen hibrido, justamente porque no alcanza a desarrollar
el minimo de procedimientos democréticos, aunque no es un
regreso al régimen anterior. Es decir, la reaccién antidemocratica,
al producirse, no es una restauracion, pero se conservan muchos
rasgos del pasado autoritario. Puede ser, de hecho, una dictadura
disminuida, pero inmovilizada, sin oportunidades de cambiar.
Hasta ahora no se puede identificar en Centroamérica ninguna
experiencia que pueda parecerse a un régimen hibrido, como en
cierta forma lo fueron las ya mencionadas democracias-de-facha-
da de los sesenta y setenta. Se trataria, en todo caso, de un hecho
del pasado, que fue una solucién transitoria, de corto plazo, que
tanto puede ser considerada en el mejor de los casos como un
antecedente de pluralismo limitado. Las razones analiticas para
calificar esta posibilidad, sin embargo, son contradictorias. Pero
un proceso lento, incierto o débil de democratizacién, como
ocurre en El Salvador, Guatemala o Nicaragua, no constituye una
cristalizacién de formas autoritarias.

No es la presencia de las mismas lo que mueve a la duda,
sino las dificultades para que surjan plenamente las practicas

% La expresion es castiza. Pasmar tiene también la acepcion de helar, ocasionar suspension
o pérdida del movimiento o de los sentidos, etc. Véase Diccionario de la Lengua Espaniola,
tomo I, 212 ed., Madrid, RAE, 1992, p.1.542.



democréticas. Los valores democraticos se piensany se practican
con opticas distintas.

Las clases, los grupos sociales, los intelectuales de clase media,
los politicos de izquierda o derecha, no comparten el mismo
enfoque. Y es que se apelé a la democratizacién para abatir los
niveles del conflicto militar, por de pronto, y no para promover
la transformacién social.

Los desarrollos democraticos en sociedades socialmente
polarizadas, que salen de graves conflictos sociales y padecen
extendidas condiciones de pobreza, reparten desigualmente
los papeles politicos, el uso de los derechos civicos, el acceso
a las instituciones. Incluso, el interés mismo por el sufragio es
desigual. La democracia posible es centripeta en el sentido
de que se realiza mas en el centro que en la periferia social/
geogrdafica de la nacion. En los margenes lo autoritario sobrevive
con fuerza.

La dificil consolidacion democratica

3.

El tercer escenario posible es tal vez el mas frecuente pero al
mismo tiempo el mas dificil de reconocer, cuando el régimen
democratico no esta consolidado, que corresponde menos auno
que esta en transicién que a una estructura politica democratica
que no completa su llegada. Es la imagen del que con danimo
democrético construye un puente desde una rivera autoritaria,
se esfuerza y pone un ladrillo tras otro, pero no alcanza la otra
orilla. No es un régimen autoritario ni es una dictadura militar,
es una democracia en la que no se han consolidado las reglas
del juego, o éstas no se respetan de manera permanente, o por
todos.

En esta situacion, no existe el conocido fair play entre las fuerzas
politicas, aunque hay partidos, elecciones libres, derechos
politicos, movimientos sociales contestatarios, etc. Pero los
actores politicos mantienen rivalidades profundas que inhiben
su capacidad de acordar reglas basicas para participar, competir,
entrar en conflicto, etc. Y entonces aparecen otros recursos de
poder, aquellos que se encuentran en la bien conocida panoplia
autoritaria. En la experiencia centroamericana, mientras
la violencia politica y la impunidad no terminen, no habra
consolidaciéon, por mas que se hayan cumplido lo que Linz llama
la prueba de la consolidacion: dos elecciones democraticas con
el traspaso de poderes de un civil a otro civil.



Hay forzosamente que distinguir dos momentos en esta larga
transicion:

a)

b)

Durante el primer periodo, los afos ochenta, los gobiernos
civiles estuvieron fuertemente sometidos a la ldgica
autoritaria del periodo anterior, con predominio del poder
militar en las decisiones mas importantes, pero sobre todo,
bajo el signo de la crisis y la guerra. Esa es la situacion que
experimentaron los dos presidentes demdécratacristianos,
Napoledn Duarte y Vinicio Cerezo, prisioneros de las
circunstanciasdelaguerracivilde El Salvadory Guatemala; y la
que tuvieron Roberto Suazoy José Azcona, inmovilizados por
el papel que Honduras jugd contra la revolucion sandinista.
En esta primera fase hay una sustitucion de militares
por civiles en la conduccién del Estado y hay una nueva
Constitucion politica, pero la inercia de la violencia y del
poder castrense modifican muy poco el cuadro institucional.
Las reglas del juego las impone la contrainsurgencia y la
dindmica politica esta todavia inspirada por la doctrina de
seguridad norteamericana. La participacién politica no es
plural y ciertos comportamientos politicos tienen sélo un
gesto ritual. Las elecciones claramente no son instrumentos
de la transicién.

El segundo periodo ocurre en los noventa. La verdadera
apertura coincide con el fin de la guerra fria. Se empiezan a
producirlos primerosavancesen laconstruccion democratica.
Esel periodode Alfredo Cristianiy Armando Calderéon Sol,enEl
Salvador; de Rafael Leonardo Callejas y Carlos Roberto Reina,
en Honduras; y de Jorge Serrano Elias, Ramiro de Leén y de
Alvaro Arzd, en Guatemala. Y Violeta Chamorro, en Nicaragua,
dondelasituacion no es sustancialmente diferente, pues todo
esto ocurre en la presente década, en que la guerra interna,
la influencia cubano-soviética, el enfrentamiento ideoldgico
y militar terminan. Es el fin del pretexto anticomunista,
que libera una extraordinaria distension politica.
Este segundo periodo seria el de las innovaciones
institucionales, mas alld del valor instrumental de las
elecciones. Aumenta la libertad de prensa y la amplitud
de la participacion social en sociedades en que la guerra
activd de manera contradictoria. Ocurre la pacificacion de la
sociedad, el comienzo de la desmilitarizacion y el fin de la
crisis econdémica.



Dos experiencias de transicion exitosa
Honduras

Examinemos rapidamente uno de los casos menos conocidos, Honduras,
cuyo acendrado bipartidismo ha logrado modernizarse con crisis internas,
a contrapelo de su democratizacién institucional. Lo mds importante en la
agenda de la construccién democratica de este pais es el tema de las mal
llamadas “relaciones civil-militares’, que en verdad es la reubicacion funcional
de las fuerzas armadas en la nueva estructura del Estado, que empieza a estar
bajo control de los partidos y de los civiles.* Como resultado de la presién
popular y la voluntad estatal, ha habido una permanente tensién con las
fuerzas militares que, fortalecidas en los afos ochenta, resisten el cambio.
Algunos de los hechos que se mencionan son algo mas que emblematicos,
pues forman parte de una gradual eliminacién del poder politico del Ejército.
Por ejemplo, la eliminacién del servicio militar obligatorio (mayo de 1994), que,
como ocurre en toda la region, es forzoso sélo para los jévenes campesinos,
una verdadera caceria humana y que pasa a ser un vergonzoso capitulo del
desprecio de la dignidad personal. La investigacion del delito comun, que
forma parte del poder judicial, del fuero civil, estuvo desde 1963 controlada
por la Direccion Nacional de Investigaciones (DNI), donde se confundia con
los servicios de inteligencia militar. Desaparecié en 1993 y se cre¢ la Direcciéon
de Investigaciones Criminales, dirigida por la recién constituida Fiscalia
General de la Republica (junio de 1994).

En agosto de ese afo se formula el proyecto de Policia Nacional Civil, que
saldrd asi de la jurisdiccion militar. Se ha restablecido el control de las
comunicaciones nacionales, a través de Hondutel, de la Direccion General de
la Politica Migratoria, de la Marina Mercante, del Instituto Geografico Nacional,
etc. Se discute actualmente la eliminacién del cargo de jefe de las Fuerzas
Armadas, creado por la Constitucién de 1957, y que autonomizé al Ejército
del poder ejecutivo. La creacion del Comisionado Nacional de Proteccion
de los Derechos Humanos, en 1995, constituye un paso mas en este lento
proceso de democratizacién efectiva de la vida civil y social.

Los ejemplos anteriores adquieren algun significado en el escenario que
dejé la intervencién norteamericana en Honduras: un Ejército numeroso,
bien armado, prepotente. El pulso politico entre el Estado/sociedad frente a
los militares ejemplifica en sus detalles las dificultades de la consolidacién
democratica, sobre todo cuando por el lado civil, como a veces sucede, hay
inconsecuencias, corrupciones, debilidades.

2 | eticia Salomon, “Honduras, la transicién democratica’, en Nueva Sociedad, No. 141, 1995,
pp. 91-93.



El Salvador

La transicién estaria terminando en El Salvador, porque la paz redefinio el
juego de los actores de la guerra en el sentido de fortalecer el escenario de la
participacién y de las reglas del juego politico. Los Acuerdos de Chapultepec
(1992) establecieron compromisos para el gobierno recién electo, que pueden
resumirse asi: desmovilizacién del FMLN y su legalizacién como partido
politico; reduccion, reestructuracidon y depuracion del ejército; desaparicion
de los cuerpos de seguridad y formacién de la Policia Nacional Civil; reformas
constitucionales, electorales y judiciales; creacién de la Procuraduria de
Defensa de los Derechos Humanos; investigacion de las violaciones a los
mismos y de las responsabilidades militares en las matanzas y crimenes
politicos; reinserciéon de los ex combatientes del FMLN y del ejército con
transferencias de tierras; instalacion del Foro de Concertacion Econdmico-
Social y de la Comisién para la Consolidacion de la Paz.

A cuatro anos de su firma, el balance de su cumplimiento es un juego de luces
y sombras que depende de quien las mira. Es la valoracién contradictoria del
vaso que estd lleno a la mitad. ;O estd medio vacio? Pero esta sociedad no
es la de 1980, cuando asesinaron a monsefior Romero. Hay una violencia
residual y la impunidad se mantiene desafiante, la policia no termina por ser
realmente civil, la transferencia de tierras sélo se ha cumplido en cerca del
60%. La Copaz ha funcionado como instancia de concertacion, el Foro no ha
podido hacerlo. La delincuencia comun se nutre de la tradicién de violencia 'y
de impunidad y de la pobreza extrema.

Las elecciones han terminado por institucionalizarse, pero los niveles de
abstencién han aumentado, asi como ciertas dificultades en el registro
de ciudadanos y en el funcionamiento del Tribunal Electoral. Por detras de
estas y otras dificultades esta la ausencia de una cultura civica generalizada,
que parece practicar mas la elite urbana que las masas rurales. Baloyra es
critico cuando argumenta que las elecciones de los ochenta no llegaron a
ser un eficaz vehiculo de la transicion.*® Las ultimas elecciones generales de
1994, en las que participd el FMLN, han sido las mas plurales y competidas
de toda la historia del pais. La existencia de un partido mayoritario, Arena,
es una alternativa poderosa frente a la fragmentacién partidaria, fuente de
inestabilidad en los paises que abajo se indican. La consolidacién democratica
camina todavia con algunas dificultades, menos por factores politicos que
econdmicosociales. Pero se camina en buena direccién.

30 E. Baloyra, “Elections, Civil War and Transitions in El Salvador, 1982-1994, A Preliminary
Evaluation’, en M.A. Seligson y J.A. Booth, Elections and Democracy in Central America, op.
cit., p. 47.



Dos experiencias de consolidacion “pasmada”

Las recientes hazanas de las fuerzas politicas guatemaltecas y nicaragiienses,
sin forzar el sentido légico de este escenario, parecieran aproximarse. Es dificil
calificar de democracia en proceso de consolidacion ambas experiencias o el
régimen politico que ahora encabeza la sefiora Chamorro en Nicaragua; y en
Guatemala, los que han dirigido, sucesivamente, Serrano, De Ledn Carpio y,
ahora, Arzu.

Guatemala

La fuga de la ciudadania hacia la abstencién anula las posibilidades de que
las elecciones sean un instrumento de la transicion democratica. El caracter
no inclusivo puede ser tanto desinterés de una ciudadania que atiende
problemas mds graves de subsistencia personal, o una falta de credibilidad
en las instituciones de la democracia representativa; o tal vez, en clave
mas intelectual, que pueda expresar una fatal descalificacion del sistema
mismo. La creacién del Tribunal Constitucional, la reintegracién de la Corte
Suprema de Justicia y la nueva legislaciéon penal, un Tribunal Electoral libre
de sospechas, la Procuraduria de los Derechos Humanos, etc., son formas
de institucionalizacién politica, desde el Estado y desde la ciudadania. En el
interior de la sociedad se asiste a una sobreutilizacién de leyes e instituciones:
cascada de recursos legales de todo tipo, apelaciones, casaciones, revisiones,
reposiciones, etc,; una mezcla de descalificacién de funcionarios o de
decisiones, rechazo o reaccién ante los actos mas o menos triviales del poder
ejecutivo o legislativo, que crea un verdadero marasmo legal y enredos de
jurisdicciones, demoras, gastos. Es una democracia en construccién a través
del desorden juridico, pero un buen sintoma de cémo a “golpes” de ley se
resuelven los conflictos.

No obstante, la fuerza de la institucionalidad recién creada, pero sobre
todo la de la movilizacién de la sociedad, contribuyeron a resolver un tipico
ejemplo de ingobernabilidad “desde arriba” cuando Jorge Serrano intenté
un autogolpe con ayuda parcial del Ejército. Como no es posible entrar en
detalles, basta subrayar que esta tentacion autoritaria no sélo no ayuda a
la transicién sino que prueba por la negativa la elemental constatacién de
Tocqueville de que la democracia deben construirla los que creen en ella.

El sistema politico todavia no se consolida a través de sélidos partidos politicos,
nacionales, permanentes, respetables, organicos. Hay todavia una fluidez
entre dirigentes y miembros que pasan de un partido a otro; el nacimiento y
muerte, antes de la adultez, de numerosos agrupamientos politicos, etc. Pero
sobre todo, la persistencia de la cultura del miedo, de la pertinaz violencia
militar que tuvo pretextos politicos, y ahora empieza a confundirse con, o a



transformarse en violencia criminal, despolitizada. En estas circunstancias, la
creencia ciudadana en la legitimidad de las instituciones y de los liderazgos
es débil, estd constantemente cuestionada. La transicion camina por la
incertidumbre.

No obstante, el fin de las negociaciones para alcanzar la paz y la calidad de
los puntos firmados introduce elementos de con- fianza para que finalice
este periodo atroz. A esto se suman los resultados de las ultimas elecciones
generales, donde finalmente un partido conservador, el Partido de Avanzada
Nacional (PAN), y un dirigente empresarial, Alvaro Arzd, han ganado con
una mayoria que puede estabilizar el funcionamiento del poder legislativo
y mejorar las relaciones de éste con el Palacio Nacional. El mayor problema,
sin embargo, son las dificultades para que una sociedad pluriétnica pueda
funcionar democraticamente. La poblacién maya, mayoritaria y multiple,
se estd poniendo de pie y ni el desarrollo ni la vida politica del pais pueden
ser ajenos a sus demandas de reconocimiento de sus diferencias y de los
derechos que le corresponden. Una profunda modificacién de la vida social
estd planteada, pero es éste un tema que merece un desarrollo aparte.

Nicaragua

En marzo de 1992 la Unién Nacional Opositora (UNO), alianza de 13 partidos
antisandinistas, gano las elecciones presidencia- les y legislativas. Se inici6 asi
un arduo proceso de democracia y neoliberalismo, politica sin estabilidad.?’
La desmovilizacion de la “contra’, la reduccién del Ejército Popular Sandinista
(EPS) en mas de un 60%, la dimisiéon del general Humberto Ortega, jefe
del Estado Mayor del Ejército (25 de febrero de 1995), la consolidacion del
fraccionamiento partidario y, muy sefaladamente, la activacion de las
organizaciones sociales, constituyen hechos clave de esta transicion con crisis.

Un ejemplo de ello se encuentra en la calidad de los métodos de la protestas
de las organizaciones sociales, que utilizan, como primera medida, el uso
de la fuerza. Cuando una reivindicacion, justa o no, no puede canalizarse
legalmente, o no puede negociarse, provoca respuestas igualmente violentas
por parte del Estado. Las calles de Managua estan llenas de estos ejemplos,
que ilustran la debilidad extrema de la cultura democratica, que las reglas
del juego no se han socializado suficientemente y que las practicas del
didlogo no son aceptadas. Asi, los actores de una y otra coloraciéon recurren
a procedimientos no democraticos. Con una democracia consolidada, el
ciudadano no necesita quemar autobuses o romper bienes publicos, pero la
Policia tampoco necesitaria matar ciudadanos para ordenar la sociedad.

31 Ricard Gom3, “Cambio politico y politicas publicas en Nicaragua”, op. cit., p. 61.



El mal ejemplo viene de los mismos politicos nicaraglienses, que se definen
en el pleito menudo, ya que no existen sino en rivalidad permanente. Su
naturaleza histérica viene del personalismo mas radical y de una pérdida
de lealtades hacia la nacion. Recuérdese el largo desencuentro legal y
politico entre los pode- res superiores del Estado con motivo de la reforma
constitucional. La omisién de un acto administrativo menor, que obligaba
a la publicacion por el ejecutivo de una ley del poder legislativo, mantuvo
al pais con dos constituciones (o sin ninguna). Es cierto que se trataba de
una profunda reforma constitucional, pero que habia sido votada por una
mayoria absoluta y con apego a los procedimientos previstos. La crisis de
gobernabilidad provocada revela la ignorancia de lo que se llama el fair play
democrético.

Si los poderes del Estado se descalifican mutuamente, los actores politicos
—hombres de carne y hueso— se estdn moviendo en un escenario
predemocratico. jAtraso politico? Una decisién de transar es parte de una
cultura politicademocratica.En Nicaragua persisten las crisisdedirecciénenlos
partidos o en las alianzas que puedan hacer. Hay una reorganizacién continua
delos pactosyunaredistribuciénazarosadelos pesos especificosdelasfuerzas
sociales y politicas. En los casi seis aflos de gobierno de la sefiora Chamorro,
la UNO, los sandinistas y otros partidos menores han hecho por lo menos 11
alianzas distintas en apoyo o en contra del gobierno. Aqui no hay peligro de
regresion autoritaria, pero si una multiple y persistente ingobernabilidad.

Obstaculos y favores estructurales
El crecimiento econémico y la democracia

Hasta ahora hemos examinado aspectos estrictamente politicos, muchos de
los cuales no se originan y/o se explican en virtud de razones politolégicas
sino en funciéon de conductas econémico-productivas. El universo social
es mas complejo y resulta irrisorio recordar que, si bien la conducta de las
fuerzas politicas se erige en condiciéon necesaria de la democracia, son los
factores econémico-estructurales los que ponen la condicion suficiente.

En la definicion del escenario regional y de la democracia posible, los factores
estructurales de corta y larga duracién favorecen o dificultan la consolidacion
democrética. El primero y mas importante de ellos ha sido la crisis econémica
que se desencadend en los afnos ochenta en Centroamérica (en parte, como
resultado de los profundos desequilibrios internacionales) y cuyos resultados
se prolongan hasta el presente. Ni los efectos de la crisis, ni la manera como
ella ha sido atendida, son favorables para los designios democraticos.



Por ello es recurrente el tema de la pobreza y de los procesos de reclasificacion
social que ocurren en el interior de estas sociedades “agarrotadas” por las
pinzas de la guerra civil y la crisis econdmica. También hay una transicién a
otro modelo econdmico. El prolongado esfuerzo nacional que esté exigiendo
el logro de una exitosa modernizacién de la estructura productiva plantea
serias dificultades de politica econdmica; y por los efectos que produce en la
poblacién de escasos recursos, también onerosas politicas sociales. De hecho,
los cambios habidos en el entorno del comercio mundial, la necesidad de la
apertura externa, la revalorizacién del mercado y el papel del empresariado
privado, determinan, a la manera de una condicién estructural, es decir,
objetiva, nuevas y contradictorias funciones para el Estado.??

Entre las practicas estatales que se estan abandonando, en un intento por
establecer condiciones favorables al mercado, proceso llamado “reforma del
Estado’, aparecen, por ser las mas faciles, aquellas que tienen que ver con
los servicios publicos sociales, con las politicas de justicia distributiva y con
diversos mecanismos que aliviaron en el pasado la desigual distribucién de
la riqueza social. Si tales tendencias se mantienen en la direccién en que
marcha la recomposiciéon econdmica, se contradice en el corto y mediano
plazo la direccién en que se mueve la politica democratica. Este es el desafio
de construir la democracia desde la precariedad.

El perfil social de la sociedad posbélica no es el mas propicio para la vida
participativa, ni por las formas que adquiere la estratificacion social, las
posiciones individuales y grupales que ahora el mercado redefine, ni
por los mecanismos de movilidad social debilitados o regresivos, o por
la conformacion de grupos de interés a partir del ingreso, la educacion, el
consumo, etc., cuya prepotencia el mercado estimula. Es decisiva la dindmica
mercantil, del mercado, espacio que reune a los duefios del capital y a los
trabajadores, empresarios grandes y pequenos, nacionales y extranjeros, que
al invertir, producir y consumir, compiten ferozmente entre si.

Es en el mercado donde se realizan las transacciones y los contratos que
vinculan a los hombres y dinamizan la vida econémica. Ahora mas que
nunca, la dindmica del mercado nacional estd articulada al internacional.
La globalizacion es interdependencia asimétrica, comunicaciéon inmediata,
mercado abierto y alta tecnologia encabezando el intercambio. Las fuerzas
de la globalizacion y las tendencias a la integracion, al parecer contradictorias,

32 J. Font y R. Goma, “Cambio politico y politicas socioecondmicas en Centroaméri- ca’, en
M. Alcéntara y L. Crespo (eds.), Los limites de la consolidacién democrdtica en América Latina,
Salamanca, Universidad de Salamanca, 1995, especialmente pp. 257 y ss. También son
utiles para estos temas de cambio econémico, ajuste y politicas sociales, los cuatro tomos
de diversos autores sobre Gobernabilidad en Centroamérica, publicados por FLACSO en
Guatemala, El Salvador y Costa Rica en 1995.



estan presentes en Centroamérica, condicionando su crecimientoy desarrollo.
De nuevo, los movimientos del mercado no son ajenos a la construcciéon de
la democracia. Recuérdese que es el mercado el que produce ocupacién o
desempleo, el que distribuye ingresos, informaliza procesos o pauperiza,
segun sus niveles de modernizacion. Esta probado que el mercado no tiene
ninguna posibilidad de integracidn social. Y esto impacta de manera directa e
inmediata las condiciones de la democratizacién.

El crecimiento econdémico actualmente produce legitimidad, y esto
eventualmente fortalece la estabilidad politica. La democracia liberal es la
forma de dominacién politica de la sociedad capitalista urbana e industrial. A
partir de la modernizacién de una economia industrial hay mas certezas con
la democracia social.*® Esta calidad nunca podria ser atribuida a una economia
de base agraria.

El predicamento anterior puede ser analizado en dos aspectos analiticamente
separables.Porunlado, ciertoniveldedesarrolloecondmicoydediferenciacion
social constituyen prerrequisitos funcionales para la democracia politica. Por
el otro, la probable correlacién positiva entre una estructura democraticay las
posibilidades ciertas del crecimiento econémico.

Las economias mas desarrolladas del mundo, hoy en dia, son democracias
parlamentarias o presidencialistas bien consolidadas. Corea, Singapur,
Taiwan y algun otro pais del extremo Oriente, de recientes logros industriales
importantes, caminan aun con dificultades hacia la vida democrética. Y, por el
contrario, paises atrasados de esas y otras regiones padecen atroces dictaduras
militares o “democracias de partido Unico”3* En América Latina, los resultados
no son distintos. Las sociedades mas desarrolladas han ido resolviendo la
constitucién de la soberania popular con relacién a las instituciones politicas
que las respaldan.

Enumeremos rapidamente los prerrequisitos estructurales exigibles
en la actualidad, favorables a la democracia en sociedades como las
centroamericanas. Si se tratara de formular un repertorio, mezcla de elementos
sociales, culturales, institucionales y econémicos, habria que recordar que se
necesitan un sistema estable de partidos, burocracia profesional, tradicién
de tolerancia, respeto a los derechos politicos, elecciones competitivas y
otros, cualitativamente importantes, como niveles de educacién, salud y

33 Entre otros, hay dos trabajos clasicos que analizan estos temas, W. Kornhauser, Aspectos
politicos de la sociedad de masas, Buenos Aires, Amorrortu, 1969 y S.N. Eisenstadt,
Modernizacién, movimientos de protesta y cambio social, Buenos Aires, Amorrortu, 1969.

3 La literatura es abundante sobre el tema. De nuevo sélo queremos citar, por estar mas
proéximo a nosotros, el valioso texto de Mattei Dogan (ed.), Comparing Pluralist Democracias:
Strains on Legitimacy, Boulder, Westview Press, 1988.



vivienda, homogeneidad cultural y, sobre todo, aquellos que son sustento de
tales indicadores, como modernas relaciones de trabajo en una agricultura
intensiva, diferenciacién econémico- industrial, tasas altas de urbanizacion,
clases medias mayoritarias. ;Y un ambiente internacional favorable!

Muchos de esos “prerrequisitos” de caracter econémico-social, que pueden
ser identificados cuantitativamente, pueden ser también “consecuencias” de
la vida democratica. Sélo el analisis concreto puede definir si se trata de una
causa o de un efecto, o de ambos, pero en un juego de légicas distintas. En
Centroamérica la naturaleza de tales indicadores es la prueba estadistica del
subdesarrollo, causa y efecto de las dificultades para la democracia.

Algunos analistas tienen mas bien una visién pesimista del futuro democrético
de las transiciones centroamericanas. Es importante considerarlas porque
utilizan razones que no pertenecen al orden politico, y son de caracter
estructural. Por ejemplo, Mitchel Selligson afirma que Centroamérica, salvo
Costa Rica, necesita aproximarse a un ingreso per capita superior a los 250
dolares (de 1957) y a una tasa menor del 50% de analfabetismo, como
precondiciones minimas para la democratizacién inicial.3*> Recordemos que
todos los indicadores econémicos se redujeron en los afos ochenta y las
sociedades de la regidén se empinan arduamente para ver en su horizonte
inmediato la ansiada recuperacién, pues la crisis nos ha hecho perder entre
15y 20 afos.

Unos ejemplos, comparando dos periodos de tiempo, pueden servirnos. En
los setenta (1970/1980) la tasa de crecimiento fue de 4,8; y en los ochenta
(1980/1990) fue de 1,0. El crecimiento promedio per cépita del Producto
Interno Bruto (PIB) en los setenta fue 1,9, y en los ochenta de -1,6. Mas grave
aun es la caida de las exportaciones promedio de bienes y servicios, que se
movié de 18,1 a -0,8; o la tasa de servicio de la deuda, que pasé de 18,2 a
39,2; la pobreza en general, pasé del 63,7% del total de hogares al 74,6%, y el
desempleo del 11,8% al 15,1%, etc. ;Estan las transiciones centroamericanas
entrampadas por esta realidad estructural?

La otra dimension se refiere a las relaciones estructurales entre la democracia
y el desarrollo como resultado. Se apunta a la cuestién de los aspectos en que
la politica importa respecto de los resultados econémicos, a la relacion que
puede existir entre legitimidad (politica) y eficiencia (econémica). Es un tema
que admite diversas respuestas, de significacién equivoca y confusa, pero
pertinentes en este momento en Centroamérica.

3% M. Seligson y J. M. Malloy, Authoritarians and Democrats: Regimen Transitions in Latin
America, Pittsburgh, University of Pittsburgh Press, 1987, p. 8.



¢Han sido, acaso, nuestras dictaduras militares motores del desarrollo
econémico? No es bueno sacar conclusiones sesgadas, pero salvo los
regimenes militar-reformistas de finales del siglo XIX, en la experiencia
centroamericana ninguna dictadura militar tuvo alguna vez un proyecto
nacional de desarrollo. Su incuria fue total y culpable, pues no sirvieron para
iniciar su democratizacién basica ni para crear los prerrequisitos del despegue
econdémico. A contrapelo de esa tradicion, tal vez es posible razonar en un
sentido optimista y creer que la democracia politica que se esta implantando
en Centroamérica, pueda ser una condicién favorable al cambio econémico.

Robert Dahl sostiene que el desarrollo es imprescindible para la democracia,
y ésta, a su vez, puede promoverlo en ciertas condiciones contingentes. La
democracia puede ser una “consecuencia no intencionada” del desarrollo
econémico,® pero nunca ocurre, casualmente, al revés. Este, el desarrollo,
tiene que ser un efecto intencional de proyectos politicos democraticos,
porque es una manera de fortalecer la vida politica. La legitimidad hoy en dia
solamente puede ser resultado de una buena conducciéon econémico-social.

La productividad econémica de un régimen democratico no puede ser
planteada como una relacion causal. La mayor parte de las investigaciones
consultadas arroja conclusiones contradictorias.?” Una considerable evidencia
estadistica muestra que en 65 experiencias estudiadas en diversas regiones
del planeta, las transiciones suelen iniciarse con mayor probabilidad cuando
las economias se hallan en crisis, es decir que las oportunidades para la
democratizacion ocurren frente al fracaso de las dictaduras y no tanto como
resultado de consecuencias intencionales. Otro analisis exhibe resultados
sorprendentes, mas préximos a nosotros: tomadas en conjunto las dictaduras
latinoamericanas entre 1945y 1988, la probabilidad de que a partir de ellas se
iniciara un proceso de transicién a la democracia era dos veces superior si la
economia se encontraba en crisis en el afo precedente.®

Las transiciones centroamericanas a la democracia estan sometidas a una
dura prueba, cuyos resultados todavia no alcanzan a verse. En este aspecto,

3% R. Dahl, Polyarchy, New Haven, Yale University Press, 1971, pp. 63-66.

3 K. Remmer ha mostrado cémo las democracias ofrecen una mejor gestién econémica. En
un estudio de 10 paises de América Latina, entre 1982-1989 (con 29 afios de dictaduray 48
de régimen democrético), las democracias crecieron con un promedio de 1,6% anual y las
dictaduras con un 0,3%; las primeras tuvieron un déficit publico promedio del 3,6% frente a
un 9,9% de las dictaduras, etc. Véase K. Remmer, “The Politics of Economic Stabilizatgin: ME
Standbye Programs in Latin America, 1954-1984", en Comparative Politics, octubre de 1986,
p.42.

38 F. Limongi y A. Przeworski, Democracia y desarrollo en América del Sur, 1945- 1988,
Chicago, Universidad de Chicago, 1993 (manuscrito inédito) citado por J.M. Maravall, L.C.
Bresser y A. Przeworski, Las reformas econdmicas en las nuevas democracias, Madrid,
Alianza, 1993, p. 16.



el de las virtudes de la democracia para promover el crecimiento, los afios
noventa contienen la experiencia del cambio de paradigma en las politicas
economicas. Esto recuerda que ninguna transicion viene sola. La transicion
econdmica reune a la politica, se tiene confianza en el mercado en la medida
en que politicos y empresarios se juntan por vez primera. O se confunden,
como ya esta sucediendo en la regién. Juzguese el shoping list de reformas
que estas sociedades tienen que aplicar: una mayor disciplina fiscal, cambio
en las prioridades del gasto publico; reforma impositiva, ampliar la base antes
que incrementar los porcentajes; tasas de interés positivas y tipos de cambio
determinados por el mercado; liberalizaciéon del comercio y reorientacién
hacia las exportaciones; privatizacion de empresas publicas; desregulacién
de las actividades econdmicas; regulacion salarial y sindical. Casi todas ellas
son medidas impopulares o claramente antipopulares. ;No hubiese sido
mejor que este arduo decalogo de medidas lo hubiesen instrumentalizado
los militares? La prueba para la democracia politica, en Centroamérica, es por
ello doblemente dificil. ;Sobreviviran estos gobiernos cuya “hibridez” reitera
con sélidos argumentos Terry Karl?*

La supervivencia democrdtica sera tanto mas dificil cuanto no puedan
mejorar (jde inmediato!) las condiciones de vida de la poblacién. Las
bases de su legitimidad son fragiles y vulnerables si, ademas, enfrentan
gobiernos ineficientes y corruptos. No se olvide, finalmente, que el arribo
de la democracia estimula reivindicaciones pospuestas y que las campafas
electorales estimulan expectativas y ofertas.

Los factores sociales y culturales

Las transiciones que estan ocurriendo en Centroamérica determinan procesos
de cambio global y profundo en sus estructuras politicas, socioecondmicas
y culturales. Es dificil imaginar que puedan desligarse unas dimensiones de
otras, privilegiar unas politicas y descuidar otras o restringir la agenda del
cambio exclusivamente a las transformaciones politicas. Es previsible que
ocurran, de hecho ya esta sucediendo, desfases o descontroles en los diversos
planos en que ocurren las transiciones. Los procesos de cambio politico,
economico, cultural, tienen sus propios ritmos, y es inevitable que algunos se
adelanten o se pospongan. Al promover la democracia politica, hoy en dia se
esta promoviendo un cambio social global.

El punto de partida es que actualmente ocurre un fenémeno nuevo en el
orden de la cultura: el prestigio de la democracia alcanza a todos. Todos son
demdcratas, incluyendo a los que por muchas razones se puede creer que

3 Terry Lynn Karl, Central America in the Twenty-first Century: The Prospects for a Democratic
Region, Working Paper, Project Latin American 2000 Series, Notre Dame, University of Notre
Dame, 1994, p. 15.



antes no lo fueron. En todo caso, no es facil encontrar una apologia o una
formulacién sistematica que defienda el autoritarismo. No hay ideologia
totalitaria con respaldo publico, pero si conductas repulsivas. La audiencia
democratica se mueve con facilidad porque en esta época histérica, la
democracia aparece como la Unica forma de dominacién politica legitima.

En esta convergencia de aspiraciones, para formar una base consensual y
estable de la autoridad publica son necesarias condiciones adicionales ya
sugeridas: la cultura politica, los partidos y la representacién ciudadana, la
majestad del poder civil sobre los militares, el respeto a los derechos humanos
y el Estado de derecho. Estos son aspectos que deben fortalecerse, dado que
son débiles o inexistentes en la tradicion centroamericana.

La oligarquia se resiste a cambiar

Las lecciones de la crisis centroamericana, especialmente en su especificidad
salvadorefa y guatemalteca, sitian a la clase agrario- comercial como la
personificacion del dominio excluyente, autoritario y violento frente a la que
se alzé la rebelion popular. La elite terrateniente, heredera de la encomienda
espanola, con el siglo XVI atravesado en el corazén y en la conciencia,
resultado social de practicas serviles de dominio y control de la riqueza, es
responsable del atraso politico que produjo el inmenso desorden de la crisis
de los ochenta. ;jLa guerra civil y la violencia las modificé en su sensibilidad
como grupo dominante?

Si la oligarquia se resiste a cambiar, el desarrollo democratico serd mas dificil,
por el lado de lo estructural, en el aspecto politico, en la dimensién cultural.
Mas dificil de cambiar, porque se trata de algo que no es de naturaleza
coyuntural, es abatir la presencia de intereses econdémico-sociales de sus
expresiones organicas en lo empresarial, lo corporativo y jerdrquico en lo
cultural, las exclusiones y los estatus dominantes en lo social, el derecho
natural a dirigir por razones adscritas, etc. Es necesario recordar, una vez mas,
que estamos hablando de un actor social que se resiste a cambiar o morir
politicamente, y cuyas formas de constitucién y poder se prolongan mas alla
del discutible cambio econémico.

Estos intereses correspondieron en el pasado a la gran pro- piedad
terrateniente, a la agricultura extensiva de exportacion, al control semisefiorial
de la mano de obra campesina, es decir, a formas atrasadas de personificacion
del capital, enlazado este perfil econémico a una estructura social con claro
predominio de privilegios socioeconédmicos y culturales exclusivos, apoyados
en una extendida practica de exclusién que utilizé tanto recursos culturales
basados enideologias de discriminacién social o el supremacismo racial, como
recursos de coaccién y fuerza. Todavia importantes grupos empresariales se



mueven en su conducta productiva como patronos, o en sus papeles sociales,
convencidos de que el poder econémico otorga sin mediaciones el poder
o la influencia politica, y que el disfrute natural de ellos implica atributos y
beneficios particulares para quien los ejerce.

La oligarquia prosperdé en lo politico estableciendo una estructura dominante
apoyada en el uso de la violencia permanente, en el control monopdlico
del poder y en un sentido de autoridad natural indisputado. No era, en
consecuencia, autoritaria por maldad congénita sino por la naturaleza
multiple de sus origenes sociales, por los lazos que explican su predominio
econdmico, por la cultura legitimadora con valores que definen su existencia
social: jerarquias, estatus de sangre, patrimonialismo, corporativismo y una
conducta subordinante del orden, de su dominacién excluyente.

El peso de la noche, como se le llama al recuerdo poderoso de la cultura
oligarquicay de sus influencias, esta auin presente. Moribundo, pero presente.
Desde los afios cincuenta, en estos paises se viene buscando la modernizacién
politica y econdmica frente a los intereses terratenientes, para que se defina
la vida productiva y politica de manera mas burguesa, mas moderna. Muchos
paises lo lograron en América Latina a partir de los afos treinta. Costa Rica
resolvié su ajuste de cuentas antioligarquico después de 1948, en que lo
importante no fue la abolicion del Ejército sino la seguridad social para todos,
la nacionalizacién bancaria y la consiguiente democratizacion del crédito
rural, la ampliacién de los derechos sociales y, last but no least, la democracia
politica. Ninguna de estas medidas y otras mas perjudicaron a la oligarquia. Al
transformarla desde el Estado, la modernizaron.

La cuestion de la transicion en Centroamérica es el desafio que significa
terminar de debilitar los intereses oligarquicos, que operacionalmente
significa que estos empresarios deben pagar impuestos conforme los montos
de su riqueza, respetar las leyes laborales y los derechos sociales, dialogar y
conceder frente a sus subordinados cuando la ley no les favorece, en sintesis,
mantener una relacién de lealtad con la nacién. En suma, se les pide que al
respetar la ley respeten su propia legalidad.

La cultura politica de la transicion

Para la consolidacién de la vida democrdtica tiene que surgir una cultura
politica democradtica, con la cadencia que permita tanto la tradicién del
pasado autoritario, como inercia, pero con el dinamismo que como incentivo
deba transmitir la fuerza moral de los valores del respeto a los derechos
humanos, de la tolerancia, del didlogo, que la reciente experiencia histérica
valoriza en sus resultados.



En el tema de la cultura politica se mezclan varios ingredientes. Uno,
decisivo sin duda, apunta a los factores culturales que en una sociedad son
importantes cuando ellos trabajan politicamente. Esta es la tradicion, por
ejemplo, de los paises protestantes, donde tiene mas sentido el concepto de
cultura civica que apunta a la disposicion de los ciudadanos a participar en
diversas agrupaciones que facilitan la vida en comunidad porque atienden y
resuelven problemas del grupo.* Esta es una cultura politica que descansa en
la satisfaccion politica, que responde a cierto bienestar social y econdmico; las
creencias publicas dominantes influencian el tipo de régimen politico que se
experimenta.*' Para dedicarse a la vida de la comunidad, la ética protestante
exige resolver los problemas personales.

Es importante, sin duda, una cultura civica de ese tipo que una larga
experiencia democrética estimula, pero que se apoya en una cualidad de vida
que estamos lejos de alcanzar. En nuestro caso, apelamos a otra nocién de
cultura politica, la que es necesaria en la transicién dificil en que estamos y
que debe tener como pivote las experiencias que deja la crisis, la violencia y
la guerra.

Una cultura democritica en nuestro caso exige moderacién esencial.
La moderacion es la disminucion de las exigencias maximalistas, de las
preferencias basadas en convicciones totales. Lo que en teoria de los juegos
se conoce como “la aversién al riesgo”, que puede ser el resultado de un
calculo prudente o la sabiduria de poder aceptar el mal menor. Esto no puede
ser concebido como una condicién individual sino como un comportamiento
colectivo de pensar y actuar de esa manera. La moderaciéon puede ser el
resultado reactivo frente a los afos del cataclismo de la guerra y la violencia.

La cultura politica de las transiciones necesita destacar los valores de la
tolerancia ciudadana, que es el reconocimiento y el respeto a las diferencias
politicas, ideolégicas o de cualquier origen (religioso, racial, de género,
etc.). La intolerancia es un componente cultural del autoritarismo porque
supone un universo fuertemente estratificado, jerarquico, patrimonial y
corporativo. Algunos de estos componentes, o todos ellos, estan alimentados
emocionalmente, es decir, no se conforman con arreglo a la razén.

Finalmente, si la moderacién y la tolerancia deben ser valores esenciales en
nuestra cultura politica de la transicidn democrética, hay que sefalar un tercer
componente: la cultura de la negociacion, del didlogo. Saber pactar es poder
tomar decisiones y ceder. Como ha habido ya importantes experiencias de

“0En este tema es imprescindible citar el trabajo clasico de Gabriel Almond y Sydney Verba,
The Civic Culture, Boston, Little and Brown, 1963.

“lRonald Inglehart, “The Renaissance of Political Culture’, en American Political Science
Review, vol. 82, No. 4, diciembre de 1988, pp. 1.203-1.204



concertacién en estos ultimos 15 afos, lo que falta aun es lograrlo en todos
los niveles de la vida social, econémica y politica. Dialogar es reconocerse
reciprocamente, aceptarse como actuando en el mismo escenario nacional.
Es el fin de la dialéctica homicida del hermano/enemigo que justificé las mas
atroces formas de violacidn de los derechos humanos.

Estos componentes de una cultura democratica pueden originarse en una
reaccion transmitida en forma positiva o creadora de las lecciones de los
terribles afios de la guerra y la violencia. No deberia su origen ser el miedo,
pues la acciéon politica tiene fundamentos histéricos y sociales, que se hacen
presentes en las opciones, en las preferencias que se toman en el interior de
la realidad o en los limites que ellaimpone.

El realismo de la transicion obliga a hacer algo que en la cultura politica
centroamericana no tuvieron ni la izquierda ni la derecha, igualmente necias
y sectarias, que es decidirse a observar las macroestructuras desde las
micromotivaciones, lo que tiene la ventaja de evitar dos males tradicionales:
el fatalismo determinista que es fuente de rigideces politicas o el sectarismo,
la necedad de ver sélo los aspectos que calificamos como relevantes, que nos
interesan emocionalmente.

Es inevitable referirse a circunstancias que tienen relacién con la cultura
politica de la transicion: la democracia no se podra consolidar si no se resuelve
el tema de la responsabilidad por los atroces crimenes cometidos contra la
poblacién civil, las masacres contra campesinos, el martirologio estudiantil,
las decenas de miles de desaparecidos de todas las categorias sociales. Los
dafos causados a la sociedad cuando el terror se aplicd con desesperacion
patolégica han lastimado a la sociedad centroamericana. Cuando se formé
eso que hemos llamado la trivializacién del horror, y que conformé una cultura
del miedo. La criminalidad de masas no puede quedar impune, pero insistir
en el castigo no s6lo remueve odios y rencores sino que estimula revanchas, y
sobre todo, anima en circulos militares su decisiéon de no dejarse juzgar.

Estamos lejos de formular alguna propuesta. Existen en Sudamérica diversas
“soluciones” como la argentina, la chilena o la uruguaya, que tienen como
punto de partida la amnistia. La modalidad salvadorefia de una Comisién de
la Verdad resolvié en parte el tema del perdén, aunque no el del olvido. Pero
la impunidad que crecié en la década de los ochenta permanece alin como
un brutal desafio a la legalidad del Estado de derecho, pero mas aun, a los
sentimientos de una ciudadania herida. ;Cémo construir una cultura politica
democratica en que este arduo problema pueda quedar resuelto?



Otra vez los partidos politicos

Los desarrollos democraticos necesitan establecerse sélidamente porque no
hay democracia sin partidos politicos, con base en una ciudadania activa.
Los partidos, como actores politicos decisivos en esa construccién politica,
no han logrado constituirse plenamente y ello puede ser asumido como
causa de las debilidades de la democracia politica 0 como consecuencia de
la misma. La historia de sus vicisitudes y de su vigencia es diversa en cada
pais. Algunos, no por ser mas antiguos estan hoy en dia mas estructurados. El
fortalecimiento partidario ocurre hoy en el seno de sociedades que atraviesan
esa triple condiciéon de cambio. Hay cuatro temas en torno a la formacion/
consolidacion del sistema de partidos en Centroamérica:

«  Sin partidos politicos nacionales (en el doble sentido geografico
y social) no puede funcionar bien el Parlamento, el poder local,
el debate publico, el control del ejecutivo. Los movimientos
sociales y otros poderes facticos, ocasionales, no pueden sustituir
las funciones del partido, aun en esta época en que la politica y
los politicos han entrado en una era de sospechas y desamores*?
o de “desafeccion” politica, como la llaman por estos lados.

»  La existencia de muchos partidos politicos es sintoma de crisis
de constitucion o de descomposicién del sistema politico y no
de pluralismo democratico. ;Cuantos, entonces, suponen la
normalidad? No es motivo de una receta, proponer un nimero,
ni uno solo ni muchos. A partir de una estructura bipartidista,
un numero de partidos con implantacién nacional, programa y
estabilidad o permanencia, vienen a ser la condicién elemental
de su existencia.

+ Se acabé la época del partido con un proyecto mesidnico
excluyente. Esto no sugiere la desideologizacién partidaria, pero
si la reclasificacion doctrinaria. Es importante para un partido
politico la definicién precisa de su proyecto y de sus objetivos,
de su oferta electoral, en esta época en que priman sobre todo
“ideologias débiles” o pragmatismos de mercado. El poder
de convocatoria, la apelaciéon de corte utdpico, no deberian
desaparecer, y menos en esta etapa regional.

« El juego democratico, al reducirse a competencia electoral,
puede convertir al partido en una simple maquinaria electoral

42 EdelbertoTorres-Rivas,”La gobernabilidad democréticay los partidos politicos en América
Latina”, en C. Perelli y D. Zovatto (ed.), Partidos y clase politica en América Latina en los
noventa, San José, IIDH-CAPEL, 1995, p.309.



donde priman sélo técnicas de mercadeo (encuestas, television,
etc.), una burocracia impersonal, una implantaciéon social sin
vinculos orgdnicos, es decir, organizacién sin organizados,
partido sin militantes permanentes. Cuando ello sucede, el
partido y sus funcionarios suponen financiamientos dificiles,
millonarios. La politica se encarece.

« El partido politico debe conservar renovadas sus funciones
de integrador de identificaciones politicas y de mediador de
intereses sociales. No puede renunciar a ellas, aun cuando
ocurran transformaciones en el Estado, la sociedad y en las
relaciones entre ellos. La llamada crisis de representacion es
resultado de los cambios que ocurren en todos los aspectos
arriba sefalados.

En Centroamérica no ayuda a la etapa de consolidacién democrética la
creciente desconfianza ciudadana sobre la politica y los politicos, fenémeno
que parece constituir un rasgo universal de la cultura tardoliberal. Pero es
necesario investigar las causas reales y las medidas pertinentes. La crisis de
credibilidad alimenta la crisis de la transicién, y con ello, la gobernabilidad.
Detras de laincredulidad estan, sin duda, la corrupcion, lafalsiay laineficiencia
de los lideres politicos. Y también este frio clima cultural que subraya lo
particular, lo individual del mercado. Por ello se manifiesta como desinterés
por los asuntos publicos. Pero este desinterés, en el momento en que se trata
de construir ciudadanias activas, tiene efectos disolventes. El ciudadano de
una sociedad democratica se constituye no sélo a través de una definicién
constitucional, sino con relacién a la vida politica activa, en la participacion
en los asuntos de la comunidad. ;Para qué queremos ciudadanos que sélo se
ocupan de sus intereses privados?

El problema no se plantea como un divorcio entre el gobierno y el partido,
sino entre electores y elegidos, y en esa medida, entre intereses corporativos
y generales, entre lo local y lo nacional, desarticulando la relaciéon entre
representantes y representados, volviéndola inutil. La técnica sustituye a la
politica. Ocurre en las ultimas campanas electorales, en varios paises de la
region, que antes que movilizar ciudadanias plenas, estimula la apatia, el
retraimiento en lo intimo de la televisidn, sustituye la participacion activa de
los viejos tiempos.

En sintesis, el variado conjunto de preocupaciones comunes en torno a
la consolidacién democratica tiene dos aspectos: por un lado, asegurar
una multiplicidad de funciones a los partidos politicos —representacién,
legitimacién, fijacion de reglas, constitucién del orden—, y por el otro,
habilidad para producir nuevos mecanismos de articulacién entre la sociedad



civil y los partidos, y entre aquélla y el Estado. Un nuevo orden que asegure
una universalidad ciudadana, una normatividad universal para todos, iguales
por la ley, sin disimulos ni excusas.

;Qué significa fortalecer la sociedad civil?

Se viene insistiendo, de manera abstracta o sesgada, que fortalecer la
sociedad civil es fortalecer la democracia, sin que se precise conceptualmente
el sentido que tiene hoy esa convocatoria. De sus diversos origenes
intelectuales, la “sociedad civil” ha sido traida a la actualidad por una
orientacion conservadora que la utiliza como ariete frente al Estado, o segun
el escenario, frente al mercado.

Fortalecer la sociedad civil puede significar la defensa de la comunidad
heredada en relacion conflictiva con la sociedad de mercado, por lo que
adopta claramente un tono defensivo, de la sociedad tradicional en la que
cada cual tenia su lugar asignado, con la seguridad que la tradicion otorga.
La convocatoria puede también movilizar las simpatias genéricas hacia el
hombre aislado, el actor desamparado frente al Estado-centauro, moralmente
condenable en su prepotencia y arbitrariedad. Una derivacion de esta
condena es la valoracion del hombre-consumidor, del mercado, el sitio donde
hombres libres se encuentran para transar, negociar, comprar y vender. Otra
es la defensa de hombre-ciudadano, en un espacio politico donde limita la
accion del poder estatal. Es lo que Lechner llama la politizacién de la sociedad
civil,”® pensando en el Estado autoritario.

En la éptica del desarrollo democratico, buscamos el fortalecimiento de la
sociedad civil para asegurar el pleno ejercicio de los derechos ciudadanos, una
invocacién dela sociedad civil como critica de los efectos“desagregadores”del
mercado. Damos, en consecuencia, una definicidn restrictiva de sociedad civil
como el mundo de lo privado (no familiar, porque esto pertenece a lo intimo-
personal), donde existen, surgen y se organizan los intereses particulares, de
los individuos aislados.

Sélo adquieren interés (para nuestro propdsito del desarrollo democratico) si
la abigarrada presencia de tales intereses multiples, pero aislados, a) pueden
organizarse de distintas maneras pero independientemente del Estado;
b) al organizarse adquieren un sentido de comunidad, es decir, cuando el
interés o la motivacién individual se convierte en una voluntad colectiva, y )
trascienden el universo de lo privado, de donde surgen y buscan, tienden a

4 N. Lechner, “La problemética invocacion de la sociedad civil’, en Perfiles Latinoamericanos,
No. 5, diciembre de 1994 y en Espacios, Revista Centroamericana de Cultura Politica, No. 4,
abril-junio de 1995.



manifestarse (invaden) en los espacios de lo publico.* Toda invocacion de la
sociedad civil debe dar respuesta al problema de la integracion social, por un
lado, y a la creacion de espacios publicos, tan precarios en Centroamérica.*

En el seno de la sociedad civil existen, se procesan y fermentan las mejores y
las peores virtudes de una sociedad. El racismo, la xenofobia, la intolerancia
religiosa o ideoldgica, las peores formas confesionales, el sectarismo politico,
el arte y las altas manifestaciones del espiritu, la cultura que enriquece la
vida del grupo, etc., todo ello surge de la sociedad civil.*® De ahi que carezca
de pertinencia histérica llamar en abstracto a fortalecer la sociedad civil
para ayudar a la democracia. ;Qué aspectos de la sociedad civil nos interesa
realmente desarrollar?

Interesa, para esta finalidad, promover con todos los recursos posibles
la organizacion de aquellos intereses privados que puedan facilitar la
participacién social, aspecto decisivo de la vida democratica. Fomentar la
sociabilidad, el asociacionismo, modernizar el “tejido social”. Asi, la formacion
de cooperativas, sindicatos, organizaciones barriales, escolares, grupos de arte
y cultura, organizaciones juveniles, femeninas, religiosas, clubs deportivos,
etc,, resulta importante.

Se requiere como conditio sine qua non que lo organico tenga naturaleza
colectiva y, en consecuencia, pueda expresarse en los “espacios” publicos. Asi
se trasciende lo privado y se alcanza una dimensién publica y, eventualmente,
politica. Para influir politicamente, junto a, o por medio de los partidos
politicos. El poder politico, el Estado, conquista su legitimidad si tiene una
opinion publica favorable, si ésta lo respalda. La legitimidad no la da una razén
trascendental, religiosa, tradicional o carismatica. Hoy en dia, la esfera publica
de lo politico y lo cultural estan formadas por un publico de ciudadanos que
participan. La integracion social y politica se expresa en lo que Habermas
llama la opinién publica.*” Recuérdese que los gobiernos autoritarios no
permitieron, no resisten, una opinién publica favorable ni adversa, porque lo
publico estd reservado a su dominio particular.

“ Debe senalarse, de inmediato, que se trata de una definicidon operacional y restrictiva.
Partir de lo privado versus lo publico exige una buena explicacion de lo que ambos
espacios significan en el derechoy en la vida social. No es posible hacerlo, como tampoco
explicar como el corazén de la sociedad civil es el mercado, sitio natural de lo privado, de
lo privado mercantil. Excluimos al mercado en la definicién para no confundir el propésito
strictu sensu de este documento, donde lo que interesa son los aspectos politicos, la
democracia, etc.

% N. Lechner, “La problematica invocacién de la sociedad civil”, op. cit., p. 12.

“ Arnaud Sales, “The Private, the Public and Civil Society: Social Realms and Power
Structures’, en International Political Science Review, Revue Internatio- nal de Science Politique,
vol. 12, No.411.991, pp.295-302.

47 ). Habermas, The Theory of Communicative Action, vol. 2, Boston, Beacon Press, 1987, p. 235.



En resumen, para fortalecer la construccion democratica hay varios
mecanismos o procedimientos. El gobierno democratico no debe reprimir
la organizacién popular, como lo hicieron las dictaduras militares. Por el
contrario, puede facilitar en su provecho la movilizacién y participacion de
los mas diversos sectores de interés social, especialmente de aquellas fuerzas
sociales que estuvieron castigadas o inermes. Por lo demas, es el Estado el que
enfrenta y resuelve las funciones de integracién social, frente a las tendencias
fragmentadoras del mercado.

Las organizaciones sociales estan llamadas a reivindicar, demandar, crear
conflicto. Deben incluso hacer politica. Recuérdese que hay un espacio
de la vida publica que es politica, y es en el interior del mismo que las
organizaciones sociales la practican. En la actualidad, en algunas sociedades
de Centroamérica se experimenta una exacerbacion de la sociedad civil,
no tanto en el sentido de que aumenta el nimero y el protagonismo de las
organizaciones sociales, sino la lucha por tomar la calle, el asambleismo y el
fervor por la protesta elevados como un fin en si mismo, y en algunos casos o
momentos, utilizando recursos ilegales y violentos. Un “exceso” de sociedad
civil tampoco ayuda a la democracia. Como puede apreciarse, el monopolio
de la politica ya no lo tienen los partidos.

Finalmente, en la actualidad el contradictorio universo de las Organizaciones
no Gubernamentales (ONG) puede ayudar, pues son también una forma
nueva, no siempre efectiva, pero bien intencionada, de intermediar entre
la sociedad y el Estado. También contribuyen a fortalecer esos mecanismos
de intermediacién de cara a fortalecer la opinién publica, los medios de
comunicacion de masas. Mereceria un tratamiento especial la importancia
que en la vida democratica, en proceso de hacerse, adquiere la funcion
del periodista. Los mass media no cumplieron, en el pasado autoritario, las
responsabilidades que su funcidn ética reclama.

Muchos periodistas, o sus empresarios, se aliaron a las dictaduras militares,
otros se dejaron corromper. No puede dejar de mencionarse la importancia
que adquieren en la vida contempordnea la prensa, la television y otros
medios. Nada (con)forma o (de)forma la opinién publica de masas como esos
instrumentos. Sin medios de comunicacion responsables e independientes
sera aun mas dificil la consolidacion democratica en la que estamos.

;Qué hacen los militares en la democracia?

Este tema estd relacionado con una de las transiciones que ocurren en la
region, la que conduce de la guerra a la paz, en verdad, a la pacificacién
de las sociedades centroamericanas, tema pendiente en la agenda de
la consolidacion democrdtica, la llamada “cuestién” militar. Reaparecen



modalidades de un viejo debate acerca del papel del ejército cuando
finalmente se profesionaliza, de su opcidon como actor de la modernizacion,
como obstéaculo a las democracias-en-desarrollo.

Pero como subsisten herencias y rutinas, es inevitable plantear lo militar como
la primera experiencia por cuestionar. La transicién asi definida, como el fin
de la presencia militar, admite por lo menos dos consideraciones. En primer
lugar, el problema del castigo a los que violaron los derechos humanos
durante los afos de la violencia y la guerra. En El Salvador y Guatemala,
justamente en el momento final del periodo constituyente, los militares
hicieron aprobar sendas leyes de amnistia total, exculpando asi a todos los
responsables de crimenes contra la humanidad. En segundo lugar, el tema
de la continuidad de la presencia politica militar. Es posible desagregar estos
procesos en varias etapas: el retiro de los militares sélo establece la primera
condicién de la transicién; luego viene la eleccién de un gobierno civil y su
subordinacién legal.

Por motivos que se mueven todos en el ambito del sentido comun, los
ejércitos centroamericanos han sido los actores esenciales del autoritarismo,
el personal administrador de la violencia antidemocratica. Como ejecutores
de un designio anticomunista, fueron pieza maestra en la estrategia de
la guerra fria trazada por los Estados Unidos en su enfrentamiento con la
URSS. El resultado de este operativo de larguisimo plazo es que los militares
centroamericanos fueron inducidos, con razones que aceptaron con
complacenciay ardor, a incluirse en una lucha que no era de su incumbencia.
La defensa de la democracia occidental no podia hacerse ahi donde la
democracia no existia.

Por ello, ahora que estdn en camino desarrollos democraticos y pacificos,
estan planteadas varias cuestiones que tienen que ver con el cambio
socioeconoémico en la regién y, por ello, con los militares.

« En primer lugar, hay un proceso de desmovilizacién, que
literalmente significalareduccién de unainstitucién militar, tanto
en términos de sus efectivos humanos como de sus recursos
materiales.”® Los problemas relativos a la desmovilizacion
en Nicaragua y El Salvador y, préximamente, en Guatemala,
han traido consecuencias negativas para el orden politico y la
estabilidad democratica de esos paises. En los dos primeros,
grupos de la tropa desmovilizada son ahora instrumentos de
desorden y violencia, moviéndose en las fronteras del delito.

“8 G. Aguilera Peralta, “Problemas de la desmovilizacién en Centroamérica’, en Francisco
José Aguilar Urbina (ed.), Desmovilizacién, desmilitarizacién y de- mocratizacién en
Centroamérica,SanJosé,Fundacion AriasparalaPaz, 1994, p. 68.



« En segundo lugar, vinculado al tema anterior estd el de la
desmilitarizacion, que no apunta solamente a un cambio
cuantitativo, sino a uno de naturaleza diversa en el juego de
los factores de poder de una sociedad. Desmilitarizar significa
literalmente disminuir el peso politico de las fuerzas armadas,
para re-politizar la importancia del poder. Los ejércitos se
redujeron en un 75% en Nicaragua y en un 50% en El Salvador,
lo cual no significa necesariamente que el papel politico haya
disminuido paralelamente, o que, en la pelea por los porcentajes,
su peso no haya disminuido en el presupuesto nacional.

Pero se estd experimentando un movimiento civico-politico que, a través
de la movilizacién de la opinién publica, ha permitido recortar funciones
tradicionales, pero de naturaleza civil, al ejército en Honduras; a prohibir el
reclutamiento militar forzoso en ese pais, Nicaragua y Guatemala, y en general,
al crecimiento de un estado de animo favorable a una mayor desmilitarizacion
de la sociedad.

Es motivo de debate abierto, finalmente, el tema de las nuevas funciones de
las Fuerzas Armadas, en un escenario donde la guerra termind y los conflictos
inter-nacionales en la regién estan virtualmente proscritos. Y nadie discute,
ciertamente, la desaparicion de los ejércitos, sino su readecuacién en funcion
de los problemas del desarrollo, del orden interno, pero sobre todo, de la
democratizaciéon.®

La cuestidn clave, en consecuencia, es poder resolver de manera original
la contribucién militar a la democracia. Ha sido investigada la reconversion
militar como parte de la transicién politica, pero fuertemente vinculada al
tema de la nueva agenda de la seguridad. Sélo la investigacion cuidadosa
puede dar respuesta a los desafios cruciales que el tema va planteando. Son
las circunstancias nacionales, las tradiciones politicas, la historia condensada
en la coyuntura actual, lo que puede definir cual serd la contribucién de los
militares a la consolidacion de la democracia en Centroamérica.

Para finalizar

Tenemos frente a nosotros una democracia inacabada, como la califican
los tedricos mas eminentes de todas las tendencias. Y tienen razén cuando

4 Ch. Moskos, Armed Forces in a Warless Society, International Conference on Military
and Society, Moscow, noviembre de 1989 y W. R. Vogt, Warless or Armyless Society, Xllth
World Congress of Sociology, citado por R. Aguilera, “Reconversién militar y procesos de
negociacién’, en Reconversion militaren América Latina, Ciudad de Guatemala 1994,
p.184.
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se encuentra que todos los dias surgen factores que conspiran, debilitan,
menoscaban el principio de igualdad ciudadana. No hay que olvidar de dénde
venimos. Primero, porque hay que recordar como fueron inicialmente los
primeros momentos de la transicion, las convocatorias electorales, es decir,
como se realizé el“desmontaje” autoritario por los mismos actores autoritarios
para ganar la guerra. En consecuencia, no olvidar por qué subsisten “enclaves”
autoritarios (instituciones, actores, valores, conductas heredadas de nuestro
atroz pasado). Segundo, porque no hemos logrado resolver de la forma
que mas conviene a la vida democratica los temas de la verdad acerca de
quiénes, cémo y por qué hubo, descontadas las victimas de la guerra civil,
mas de 100.000 muertos politicos, incluyendo la terrible modalidad de los
desaparecidos. La justicia terrenal remite al problema del perdén y del olvido
en el transcurso de una generaciéon. La democracia tiene pendiente esta
dimensién de la reconciliacién nacional. Tercero, estamos lejos de alcanzar
la auténtica igualdad politica. ;Qué cambios o reformas institucionales
habria que introducir para funcionalizar la igualdad de los ciudadanos? La
solucion es pragmatica: ya se saben cudles son las politicas necesarias para
disminuir la desigualdad creciente. Eso, s6lo un Estado fuerte, democrético,
puede lograrlo. Una democracia social supone un Estado fuerte. Disminuir
la pobreza no sélo es una condicién para la estabilidad democratica: es una
dimensién de la moral publica que se debera atender inevitablemente.






Algunas ideas acerca del Estado centroamericano!

Del Estado en el cielo y en la tierra

El Estado es el nudo de relaciones de poder a partir de las cuales se deriva
un orden democrético, un régimen despodtico autoritario o un gobierno que
no alcanza a tener poder para ordenar el poder asimétrico en la sociedad.
Lo anterior se traduce en que la democracia es una forma de organizacién
del poder en la sociedad, que tiene por objeto ampliar la ciudadania,
evitar o limitar la intrusion de individuos que impidan ese objetivo y lograr
perdurabilidad de las organizaciones democraticas. Fundamentalmente, el
Estado que nos interesa es una relacién social de dominacién o, para mas
precision, es un aspecto de las relaciones sociales de dominacién que, en su
movimiento desde la sociedad civil, tiene el derecho a una cuota de poder
legitimo.

En términos juridicos y sociales, un Estado es la forma y organizacién
de la sociedad, en donde se lucha por la distribucién del poder y por el
establecimiento de normas de convivencia humana; ademas, constituye la
unidad juridica de los individuos que concurren a formar el pueblo que vive
al abrigo de un territorio y bajo el imperio de una ley con el fin de alcanzar el
bien comun. En esta dptica, también hay que recordar que la politica fiscal es
parte de la reconstruccién del Estado y, junto a este, del fortalecimiento de la
democracia.

El Estado supone una organizacion estatal en la cual los 6rganos del sistema
ejercen poderes, aprovechan facultades y se valen de competencias para
fomentar mas a la sociedad. Para alcanzar ese mismo orden y sacarle
provecho, todos se encuentran sometidos a los limites y construcciones que
les imponen normas juridicas objetivas, producto de la voluntad legislativa
cuya legitimidad se encuentra en el pueblo. En ese sentido, la ciudadania
tiene que entender que es necesario pagar impuestos, desde lo publicoy lo
privado, con el fin de promover la equidad y el bienestar comun dentro de
un ambiente de transparencia; en particular, con los recursos publicos, pues
estos tienden a convertirse en privados a través del trafico comercial. Por
supuesto, la misién de ordenar a la sociedad tiene un alto valor estructural,
pues el Estado ordena porque tiene poder; orden que no es solamente

! Este documento fue preparado por Edelberto Torres-Rivas el 26 de marzo de 2018, a
solicitud del Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi), y es el tltimo documento
escrito por el autor.
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autoritario, ya que el Estado no solo es autoridad, sino también es cultura,
libertad.?

El establecimiento de las normas de convivencia humana, es decir, la
batalla por crear y establecer principios de valor universal, tiene un notable
ejemplo en el esfuerzo histérico por crear un Estado de derecho. Después
de un intenso debate en el siglo XVIII, se produjo una notable coincidencia
en torno al concepto de Estado de derecho moderno como la sujecién de la
actividad estatal a la Constitucion y a las normas aprobadas conforme a los
procedimientos que ella establezca. En principio, el concepto de Estado de
derecho se plantea en una Europa de comienzos del siglo XIX, en un mundo
lleno de poderes absolutistas (Estados absolutistas) enfrentados en lucha
contra el ideario liberal.

El Estado absolutista estd caracterizado por la ausencia de libertades y por
la conservacién de la dominacién que se reproduce como poder sin control,
teniendo como limite la irresponsabilidad a través de la vida o la muerte de
los titulares de los érganos de poder. De ahi que la garantia juridica del Estado
de derecho corresponda al constitucionalismo moderno, el cual contiene
dos elementos basicos: la supremacia de la Constitucion y la separacién de
funciones en el ejercicio del poder. Asi, no resulta dificil advertir las semejanzas
de hecho entre el poder absolutista y el poder que en Centroamérica ha
ejercido el Estado que hemos llamado liberal. Por ejemplo, con pausas
distintas, la provincia de Panama siguié las peleas libero/conservadoras de
Colombia hasta 1903, afio en el que alcanzé la independencia como pais, con
una ubicacion geogrdéfica que se ha constituido como un presagio estructural
(positivo 0 no), pues desde el dia en que fue descubierto el estrecho paso
(1545) hasta el 11 de octubre de 1968, este ha sido de alto valor econémico
para la Republica panamena. Asi, el suefio del canal se volvié una realidad
gracias a la milagrosa tecnologia del imperialismo.

Durante esta época, todo fue utilizado por algunos juristas con la intencién
de captar la realidad no tal como es, sino como se queria que fuera; y fue
asi como los engafos en el mundo juridico y politico tendieron a confundir
el Estado constitucional. Un paréntesis es necesario: el Estado o Estado de
derecho solo estuvo completo cuando se acepto la separacion de poderes,
lo cual equivale a la separacién de funciones que anteriormente estuvieron
confundidas. Luego, hubo un tiempo en la historia cuando ya aparecen bien
enunciados los principios estatales cuya fuerza normativa es la razén de ser
de la vida en sociedad: orden, progreso, democracia. Otra manera de afirmar

2 Bobbio, Norberto y Bovero, Michelangelo (1986). Sociedad y Estado en la filosofia moderna:
El modelo iusnaturalista y el modelo hegeliano-marxiano, trad. de José Florencio Fernandez
Santillan, México: Fondo de Cultura Econdmica.



la normalidad es a través del aumento notorio y evidente en la funcién
reguladora y hasta interventora del Estado, lo que, en una visién de conjunto,
permite afirmar que la gobernabilidad de la sociedad es aceptable, que el
Estado aparece ordenando adecuadamente.

En relacién a los ingresos publicos, es necesario que en medio del desorden
aparezcan acuerdos politicos que los planifiquen y se difundan como bienes
sociales puesto que, ante la existencia de un Estado débil, la autoridad se
confunde o se debilita por poderes privados. Las relaciones Estado-mercado
tendieron a debilitarse buscando las bondades de un Estado minimo; en ese
sentido, Bresser-Pereira (1998) sefala que, para que ese Estado sea fuerte o
capagz, precisara, por un lado, contar con legitimidad ante la sociedad civil o la
nacion y, por el otro, sus finanzas deberan ser saludables y su administracién
efectiva y eficiente?

Las estructuras juridicas antiguas pueden ayudar con su permanencia a dar
seguridad o a cambiar facilmente. Las opciones que los actores tienen son,
en sus extremos, su desaparicion o su modernizacién, lo cual nos recuerda la
adaptacién del pensamiento y la conducta a las nuevas exigencias entre lo
que se postula y lo que se ejercita; es decir, la diferenciacién entre ley vigente
o ley positiva. De esa manera, dichas estructuras pueden intervenir con éxito
en el desarrollo para el bienestar de las mayorias mediante la regulacién y la
garantia en la aplicacion de los derechos. Asi, el Estado prescribe y proclama
su condicién republicana, democratica, progresista, laica.

En Centroamérica, como en otros paises, al abordar el tema de laautolimitacion
del Estado es preciso mantener y respetar el principio o la idea de que
quienes lo manejan se encuentran obligados a cumplir con el derecho que
ellos crean. Esto significa que en la cultura democratica se presume que todos
los habitantes de la nacién conocen la ley y su ignorancia es culpable. De esa
cuenta, el Estado es un conjunto estructurado de valores y normas, la fuerza
de cuya presencia orienta el destino de la naciéon. En primera instancia, todas
las acciones que cruzan la vida nacional estan referidas a los tres principios
basicos que tejen las formas del Estado: orden, desarrollo y democracia.

Los seis paises que forman el istmo tienen una conformacién estructural
similar, aunque, en el caso de Panamd, primero la geografia y, después,
la economia, generaron condiciones para la construccion de un canal
interocednico que convirtié al pais en lo que llaman una «regién transitista»,
diferente. En general, estos paises surgieron de una matriz colonial que se
descompuso con las independencias y empezaron su vida en un ambiente

3 Bresser Pereira (1998). «La reforma del Estado de los afios noventa. Logica y mecanismos
de control», Desarrollo Econdmico, Vol. 38, nim. 150 (julio-septiembre, 1998), pp. 517-550.



de rayos y centellas, dentro de un universo politico fracturado por las rifas
de generales liberal/conservadores. En Centroamérica, el rumbo es equivoco,
pues las culturas indigenas en paises pequenos y con pocas defensas crearon
conflictos menores y sin significado.

Varios historiadores plantean dudas sobre si estos trozos de nacién han
alcanzado ya la integridad o unidad nacional debido a que todos estan
caracterizados por la existencia del denominado «problema indigena». El
rechazo a dicha unidad proviene de ambos flancos: los ladinos, considerados
como clase media (como ciudadanos que gozaron de algunas ventajas),
rechazaron varias medidas liberales sobre la tierra, mientras que los indigenas
rechazaron el Estado conservador a través de dos insurrecciones regionales
(la de Los Altos y la de La Montafa), entre 1837 y 1852.

A partir de ahi se empiezan a realizar esfuerzos por alcanzar el Estado
nacional en medio de un debate sobre las categorias étnicas: criollos, ladinos
e indigenas mutaron en blancos, mestizos e indigenas, respectivamente.
El periodo de gobierno de Justo Rufino Barrios representa, en todas las
dimensiones raizales, cambios de alma y de rostro, y hay que sefalarlo como
un punto decisivo para toda la regidn pues la victoria liberal hundié sus
intenciones donde habia algo por reformar. Como simbolo, dicha victoria
representa el nuevo Poder: es el Estado poscolonial mestizo que reparte y
monopoliza la tierra; es la sintesis del nuevo momento y, con la expansién de
las plantaciones cafetaleras, el Estado aumenta su tamano y su autoridad, y
se sistematiza con organizaciones intermedias y de bases donde participan
delegados indigenas. El cuidado por mantener el sistema de impuestos, las
politicas fiscales y los esfuerzos de pago crecen, por lo que las dimensiones
de las politicas fiscales se renuevan para alcanzar a ese Estado: el Estado
independiente.

En la definicion del Estado moderno se discutid la teoria de Montesquieu
sobre «la separaciéon de poderes», lo cual constituye un paso grande en
la democratizacion del poder. Al respecto, el interés fundamental para
Montesquieu es la separacion de poderes seguin las funciones de estos,
no segun la division basada en las partes constitutivas de la sociedad. El
establecimiento de tres categorias identificables no fue facil de realizar en
el periodo de su constitucidn. Ciertamente, jpuede un caudillo como Justo
Rufino Barrios estar de acuerdo con Montesquieu siendo el primero tosco
en la apreciacion de las funciones que le dan presencia estatal y que son
apreciables y distinguibles en un largo plazo? Lo decisivo en la coalescencia
del proceso era la formacién inmediata del Poder Ejecutivo, un punto de
poder que se articula como referente porque representa la comunidad. Es ahi
donde esta el caudillo, el general vencedor, el jefe nombrado, quien culmina
como el «Sefor Presidente».



Lo que se buscaba como un modelo estatal era la implantacion de un orden
legitimo y fuerte; es decir, que disfruta del respeto a las leyes, instituciones y
otros instrumentos, y se asegura la separacién de funciones. Bien vistas las
cosas, eso que hemos definido como legitimo por la adhesién del ciudadano
resulta mas democratico si la adhesion a las leyes es mas fuerte; sin embargo,
lo que en verdad ocurre es un proceso de probidad y/o confianza a las
personas en la forma de caudillos, jefes, caciques.

El caudillismo es la forma primitiva de la dictadura moderna no derivada
del colonialismo espafiol. Espafia gobernaba a los latinoamericanos con sus
propias armas y estrategias. Juzguese que, desde 1808, con la expulsion de
los Borbones y toda su parafernalia, se creé un vacio de poder, justamente
para las guerras de independencia y las guerras interoligarquicas. Esa fue la
cantera de jefes, caudillos, lideres oligarcas: casi siempre, politicos liberales.
El politico distinguido, el estadista, vendrian después. En un plano histérico,
teniendo Guatemala a la vista, el orden politico se alcanzé desde sus primeros
gérmenes por el miedo o la amenaza de los militares. La nacién se formé con
miedo, fuerza e, incluso, sin dignidad.

Las diferencias entre caudillos fueron muchas; por de pronto, el guatemalteco
Justo Rufino Barrios, que reunié de mala manera enormes virtudes y defectos.
Barrios fundd instituciones propias de un Estado capitalista liberal, fue
caudillo militar vencedor, como «jefe» de la nacién guatemalteca pidi6 al
Congreso el derecho a gobernar sin ley o Constitucion (durante ocho anos).
Ordend sembrar colorantes (especialmente la cochinilla), aunque fue el café
su pasion, por lo que, de manera arbitraria, repartié tierra y dinero que no
eran suyos, no obstante, cre6 también las instituciones juridicas, econémicas
y politicas que permitieron que el pais tuviese una textura de poder estatal al
servicio de la economia liberal; adicionalmente, monté un Estado militarizado,
con una tradicién laica, republicana, con los derechos civiles que establece
la Constituciéon de 1873 y la de 1847 (cuando ocurre la separacion de las
naciones del istmo). 4

Justo Rufino Barrios se propuso refundar la Federacién Centroamericana.
En 1885, tenia la venia del gobierno liberal de Honduras, pero una dura
repulsa del gobierno conservador/liberal de El Salvador.’> Por su parte,
Nicaragua tenia pretensiones liberales. Con ello, el general Barrios invadié
a El Salvador con un enorme ejército decidido a reunir a la regiéon aunque
fuera a la fuerza. Nada lo hubiese detenido. Al frente de un buen ejército,
invadié El Salvador el 29 de julio de 1885; sin embargo, un balazo casual el

4 Martinez Pelaez, Severo (1998). La Patria del Criollo, ensayo de interpretacién de la realidad
colonial guatemalteca, México: Fondo de Cultura Econémica.

> Villacorta C., J. Antonio (1960). Historia de la Republica de Guatemala, 1821-1921,
Guatemala: Tipografia Nacional.



30 de julio del mismo afo le quité la vida. Aun asi, quedan su recuerdo y su
herencia hasta el dia de hoy.

Una vez transcurrido el tiempo de la maduracién, empieza la cosecha: es
el momento de fundar la nacién por la cual soldados vy juristas, criollos y
mestizos han estado peleando y debatiendo. Por tanto, el Estado existiria, no
por el 15 de septiembre de 1821, sino por el 25 de septiembre de 1873.

Al respecto, muchos factores son importantes, entre los que destacan las
relaciones hombre-tierra: asi, el impacto del trabajo forzado en la tierra
explica cdmo se produce la segregacion del indigena, y que el conflictivo
acceso a la tierra produjo, primero, la formacion de la dualidad estructural
latifundio-tierra comunal y, conforme el proceso de privatizacion avanzo, la
dualidad estructural latifundio-minifundio. Ademads, la Constitucién nacional
de 1873 establecié que todos los habitantes de la Republica, naturales del
pais o naturalizados en él, casados, mayores de 18 afnos, son ciudadanos de la
nacion guatemalteca. Es asi como se generan numerosos cambios adicionales.

Estos cambios se proyectan en diversos objetos en materia fiscal puesto que,
alaaltura de 1873, el pais aplicaba politicas fiscales muy variadas (y variables).
El Estado, en su gira hacia arriba, va atravesando niveles de densidad estatal
que corresponden al desarrollo de instituciones que sofistican la division del
trabajo y de las actividades funcionarias.

La Constitucidon fue necesaria después de la intensa anarquia distributiva
que en pocos anos repartié tierra, fundé la hacienda cafetalera, discipliné la
mano de obra, aplicé y renové la politica fiscal. Es este un frustrado intento de
fundar la nacién inclusiva, con todos los habitantes con los mismos derechos;
no obstante, muy pocos aprendieron a leer y escribir y, un siglo después, el
numero de analfabetos era igual: ningun nifo indigena acudia a la escuela
pues los terratenientes, como grupo, se opusieron siempre. Entonces, el
destino convierte a los indigenas en peones mal pagados.

El interés por un destino unitario, por alcanzar a coagular un Estado federal,
una Republica progresista, no pudo satisfacerse. No hubo conciencia histérica,
conciencia superior a los proyectos menores de paises chicos. Sobre el marco
econémico débil e inconsistente de los lazos comerciales se propusieron
poner el marco politico; no fue solo por culpa de la guerra civil, sino por el
espiritu separatista de los conservadores y de la Iglesia; tampoco ayudé la
politica exterior de Inglaterra, que boicoted los proyectos de unidad, los
programas econdémicos de la Sociedad Econdmica de Amigos del Pais y todas
las iniciativas de valor liberal.



Adicionalmente, la guerra fratricida marcé los limites del progreso y del
atraso que la regién debia alcanzar; el periodo que sefalo a continuacion
corresponde a la primera etapa oligarquica y comprende la fundacién de
instituciones y organizaciones propias del Estado moderno, liberal, tales
como los ferrocarriles, caminos, infraestructura para el comercio exterior,
instituciones educativas, y otras propias del mercado monetario y crediticio.
Parte del debate era con los ecos fundadores que localmente representaban
a la Revoluciéon Americana y, por otro lado, los liberales, de pensamiento
progresista, a tono con los ideales de la Revolucion Francesa.

Este tipo de guerra de baja intensidad provoca discusion sobre el asunto
de limites, competencias, y nuevos conocimientos; adicionalmente, tiene el
efecto de crear pensamiento sobre el Estado (es decir, ideas, argumentos y
proyectos sobre él). El mundo académico enriquece el pensamiento sobre un
espacio - un hogar, si su contextura es libre. Aqui, lo que se sugiere es que la
discusién se centre en el Estado que se tiene y en el que se piensa y que podria
ser mejor. Existen varias formas de tener Estado: el que todos tenemos como
un proyecto, el ideal de un poder que cumple funciones de bien comun, el
que cumple funciones de proteccién y el Estado ausente.

En la implantacion del Estado poscolonial estuvo presente la nocién del
Estado republicano, con una armazén mas ligera y libre; en él siempre estuvo
presente la herencia de copiar instituciones a través de las cuales hubo dos
lineas de trabajo o disefios que separaban diversos estilos de vida; es decir,
como los cambios estacionales, fisioldgicos y culturales fueron manejados
por indigenas o por criollos. Antes de tener algun centro concentrado de
poder y autoridad, recordemos que los ibéricos viajaban con las instituciones
hispanas y peleaban por hacerlas igual o parecidas en estas colonias. También
traian en el cuerpo la nocién del monopolio del poder, ejercido con el «don»
de mando que desarrolla y distingue la crueldad del sefior de la crueldad del
mozo.

En Centroamérica pelearon liberales y conservadores, cisca que se extendié
con igual celo a los indigenas: era el poder del criollo. En esa época, nos
dedicamos a pelear pues éramos unos extrafios entre siy con otros; y la defensa,
la envidia, la venganza eran parte nuestra, pues eran la Unica respuesta que
el ambiente politico permitia. Habia conglomerados débiles (como Honduras
y/o Nicaragua) y otros fuertes (como Guatemala o El Salvador). Arrancé un
torrente de debates sobre la naturaleza humana del indigena, sus derechos
y condiciones de trabajo, su relacion con criollos/mestizos, la igualdad para
determinar cémo seria su ciudadania.®

© Martinez Peldez, Severo (1998). La Patria del Criollo, ensayo de interpretacion de la realidad
colonial guatemalteca, México: Fondo de Cultura Econémica.



La contradiccién estaba presente: dos razas desiguales con fuerte
déficit para los indigenas, para quienes cabe preguntarse si son
ciudadanos y guatemaltecos a la vez. Una época subrayé la igualdad
de oportunidades; sin embargo, tiempo después, las reclamaciones
estuvieron siempre basadas en la conciencia de los indigenas de tener
una cultura diferente a la oficial, una propia a la que habia que preservar.

Caudillos y la nacion

En el seno interno de la guerra civil —o propiamente como uno de sus
aspectos—, el conflicto era entre espaioles e indigenas de ambos lados: la
misma pelea por los mismos problemas en funcién del poder y la riqueza
que podia obtenerse. Se produjeron tres especies del mismo género liberal,
las cuales aparecen con mayores o menores iniciativas estatales. ;Puede
la oligarquia pactar con el ejército, tiene visidon del Estado-nacién de largo
plazo, puede aliarse con los campesinos? El primer caso, Costa Rica, es el de
un liberalismo suave con militarismo débil; el segundo caso, Honduras, es el
de pocos liberales y un ejército grande; el tercero, Guatemala, corresponde
a un grupo de liberales casi fanaticos y ejército grande; Nicaragua, el cuarto
caso, es el de un pais con un partido liberal fuerte y un ejército pequeiio;
mientras que el quinto caso, correspondiente a El Salvador, hace alusién a un
pais militarizado, pero con pocos liberales.

Costa Rica fue el primer pais que produjo café comercial y que lo exportd
(1851); su oligarquia era civil, con un partido politico pequeiio y una Iglesia
sin rango. Particip6 en las «guerritas» del periodo post/inicial (1826-1840); por
invitacion de la elite nicaragiiense encabezo, a la mitad del siglo XIX, (1863) la
llamada Guerra Nacional, emprendida contra los filibusteros norteamericanos
gue se habian apoderado de Nicaragua. William Walker y unos veinte hombres
bien armados fueron invitados por el Partido Liberal como ayuda militar en
el conflicto contra la oligarquia conservadora, la soberania que el partido
representaba.

Walker se movié como un loco, con delirios de grandeza. Con su esquizofrenia
alacabeza, se hizo nombrar presidente, cambié el himno nacional y labandera
hasta que, hartos de sus desmanes, los presidentes jefes de tres de los paises
centroamericanos convocaron a la Guerra Nacional. Asi, fue derrotado por
segunda vez, capturado en Honduras y fusilado. Guatemala participé con un
ejército bien armado; una de tantas batallas, la del 11 de abril de 1856, fue
ganada por Costa Rica gracias a la hazana del soldado Juan Santa Maria, quien
incendi6 el cuartel enemigo.”

7 Wheelock, Jaime (1975). «Imperialismo y dictadura: crisis de una formacién social».



La creacion de hecho del ejército nacional como efecto de participar en la
guerra fue una ganancia inesperada. La guerra contra los filibusteros produjo
la unidad de los costarricenses; este fue el primer pais centroamericano en
firmar el llamado Acuerdo Oligarquico: la alianza entre la primera generacion
de los plantadores de café y el ejército para construir el Estado nacional. En
muchos paises, las peleas entre facciones partidarias de similar ferocidad se
gestaron durante el periodo de las denominadas «guerras oligarquicas», en
el cual se libraron guerras interminables; ello explica que casi en todas partes
de la América colonial fueron los militares los fundadores de la nacién, los
«padres de la patria».

La experiencia de Nicaragua es tragica, parecida a la de Honduras en el sentido
de que en ambos paises hubo norteamericanos en el medio del conflicto
politico. Ahos de una guerra intestina entre liberales y conservadores,
portadores de una rivalidad ideolégica honda que correspondia a una
competencia entre ganaderos, cafetaleros, mineros y comerciantes. La figura
del oligarca calzaba en el individualismo: todos contra todos, una lucha por
el poder en estado puro en el que encajan todos porque el Estado se esta
formando. Desesperados y con prisa, los liberales nicaraglienses trajeron al
pais a William Walker y a un batallén de tropa filibustera.

Conforme su espiritu mercenario, Walker se apoderé del Gobierno y avanzo
hasta el punto de postularse como candidato presidencial. Eligié el inglés
como lengua oficial, cambioé los nombres geograficos, la bandera, e impulsé
muchas medidas que hicieron parecer que en el pais no se luchaba por ser un
Estado nacional, sino una colonia conservadora.

Los liberales nicaraglienses, fuertemente ideologizados, mancharon su
ideario al llamar a los extranjeros para atender asuntos sensibles del proyecto
estatal en temas de caracter militar y politico. Gracias a la rectificacion
de ambos partidos nacionales, pero sobre todo gracias a la cooperacion
intercentroamericana, los invasores fueron expulsados via Honduras. La
oligarquia, mas dividida que avergonzada, firmé un pacto de paz y estabilidad
politica que tuvo efectos positivos de mediano plazo y que trajo la paz y una
desconocida estabilidad.

Cinco presidentes conservadores al hilo gobernaron al pais por mas de
cuarenta afnos, periodo en el cual funcioné el pacto oligarquico o pacto
nacional mencionado con anterioridad. Ciertamente, antes de medio siglo,
el compromiso estaba en problemas, pues este pacto no evité olvidos y que

Anuario de Estudios Centroamericanos, Vol. 5, México: Siglo XXI.

8 Lopez, Julio et al. (1979). La caida del somocismo y la lucha sandinista en Nicaragua,
Managua: Educa; Chamorro, Pedro Joaquin (1979). Los Somoza. Una estirpe sangrienta,
Buenos Aires: El Cid.



volviera la refriega fatal: en 1911, una nueva generacién volvié al fratricidio y
los norteamericanos también. Es este un lamentable dato de la historia, pues
las instituciones nacionales (la moneda, el sistema fiscal, la hacienda publica,
los servicios publicos, etc.) fueron creadas por los invasores entre 1911 y
1930, y dejaron al general Somoza como jefe. Todo esto nos deja preguntas y
respuestas, pues lo ocurrido en este breve tiempo se traduce en algo insdlito:
Somoza, militar y jefe de la Guardia Nacional, representa de hecho, en el Pacto
Oligarquico, la dimension militar, y el mismo Somoza/politico/presidente del
Partido Liberal representa la dimension politica.

El predicado general es que los fundamentos del Estado nacional se posibilitan
cuando quienes tienen la iniciativa politica tienen también la economia. Los
actores que mantienen el poder, el socio mayor, son los militares (el ejército),
quienes se ponen de acuerdo con el socio menor (las fuerzas politicas) y se
constituyen en un poder inicial y crean una base econémica (el café). Es la
oligarquia poniéndose de acuerdo para crear el Estado.

Enrigor, lafamilia Somoza representd por simisma ambas fuerzas politicas que
simbdlicamente un apellido reunia (desde septiembre de 1912, con Anastasio
Somoza Garcia, hasta 1990, con Anastasio Somoza Debayle). La guerra civil
en Nicaragua se tomdé muchos afos; durante ella, Sandino aparecié peleando
contralos marinos del USArmy, y contra los conservadores, aliados de Somoza,
pero pronto cae traicionado por este. Con ello, se van los norteamericanos y la
familia Somoza se queda con el poder hasta el mes de julio de 1990, cuando
triunfalaRevolucion. A contrapelo delo que dictala historia, el Estado nacional
en Nicaragua es fundado con apoyo norteamericano por las instituciones que
crearon, por ejemplo, todo lo relativo al sistema tributario y fiscal.

El recorrido de las luchas libero-conservadoras para convertir el proyecto
de Estado nacional en una realidad politica requiere una cantidad de
poder susceptible de imponer el orden en la nacién que surge y que la
Constitucion establece. Para tener el Estado minimo se requiere, entre
otras cosas, una legislacion tributaria justa, un sistema fiscal sin agujeros,
asi como normas para la correcta ejecuciéon del gasto publico. A través de
estos requerimientos es posible resolver conflictos y, tomandose el tiempo
civico necesario, puede establecerse un sistema de justicia y seguridad que
proteja a todos los ciudadanos: blancos, mestizos e indigenas, y un orden
de produccion y servicios que pueda convertirse en un mercado util para la
burguesia.

De forma andloga, estas y otras tareas fueron realizadas por la oligarquia
hondurefia con visible desinterés hasta los primeros afos del siglo XX.
Aqui, la tragica fractura (liberales y nacionales) no fue honda, pero si lo
suficientemente perversa para que nacionales y liberales compitieran por



la tierra y por los sobornos enormes que las compafias fruteras airaban
cada afo. Solo hacia fines del siglo XIX las empresas de banano, duenas de
ferrocarriles y barcos, y que poseian el control del mercado exterior, pudieron
empezar a sembrar lo que seria el futuro de la nacién (entre las empresas
productoras se encuentran la United Fruit Company [UFCQ], la Cuyamel Fruit
Co., y la Standard Co.).

El primer gran proyecto de los tedricos liberales, con el que también
sofaron los centroamericanos, fue la constituciéon de un Estado federal,
liberal y progresista. Concurrian algunas condiciones sociales favorables,
especialmente la vida colonial en comun y una larga experiencia politica,
aunque enfrentando un enemigo comun: la pobreza estatal. Durante ese
periodo, las dificultades para captar recursos financieros llevaron al poder
federal a contraer enormes deudas con el capital extranjero, con los mas
crueles acreedores del mundo inglés. Las deudas disminuyeron el tamaiio del
Estado debido a que con préstamos no hay inversiones y el poder del Estado
se debilité: el financiamiento obtenido solo sirvié para cubrir los salarios de
la burocracia. Se buscé por varios puntos fuentes de impuestos publicos a
cambio de servicios publicos, las cuales se obtuvieron a través de impuestos
directos.

En lineas anteriores hemos esbozado algunas ideas precisas sobre el destino
de Centroamérica (Nicaragua, Honduras y Costa Rica) y sus esfuerzos por
establecer el Estado nacional. A partir de ahi, la segunda parte del siglo XIX
fue ocupada en buena medida para fundar el Estado liberal. Como se sefalo,
alli donde se logré alcanzar el pacto oligarquico, la estructuracion del Estado
fue mas facil y, en caso contrario, casi imposible.

No es posible encontrar una realidad que se reporte divisible, que pueda
verse satisfactoriamente partida en trozos que son necesariamente arbitrarios
e insuficientes. Nos referimos al campo de la politica, aunque solo sea para
distinguir factores estructurales de las versiones ideoldgicas que tanto interés
tienen. En ese sentido, Kelsen formuld la expresién que Estado de derecho
significa una organizacion estatal en la cual los 6rganos ejercen poderes,
facultades, potestades y competencias que se encuentran organizados por
la ley, separados y en diversas relaciones de trabajo. El filésofo aleman ha
sefalado como raiz de la promulgacién de la Republica, en 1824, que gran
parte de la politica del Estado en materia fiscal reemplazé el diezmo por la
denominada contribucidn territorial.

Estas competencias estan sometidas a los limites que les imponen normas
juridicas objetivas producto de la declaracién constitucional. La separacion de
poderes ayuda a formar Estado, pues la contribucién de las normas consiste
en la obligatoriedad que rige tanto para los ciudadanos y habitantes como



para quienes accidentalmente se encuentran en las posiciones de 6rganos
del Estado.’

La historia real se mueve mas rapido que la inteligencia; de esa manera, las
interpretaciones que se pueden proponer a veces todavia esperan. En la
parte territorial que ocupé la provincia de Guatemala, que fue la cabecera
de la Capitania General del Reino, se encontraba una elite econémica que
exportaba colorantes: mora y cochinilla, productos que se encontraban ya en
decadenciay que, posteriormente, fueron sustituidos por el café. La existencia
de una elite poderosa en lo econémico y con sélidos lazos politicos facilitd
que el Partido Liberal, a temprana hora, pusiera en practica un experimento
de reforma agraria. La direccién del programa de desarrollo liberal estuvo a
cargo del doctor Lorenzo Montufar (1830/34, eminente intelectual, en ese
momento, jefe de Estado de Guatemala).™

Los tedricos liberales no meditaron los efectos desestructurantes que producia
(produciria) en la subsistencia campesina el hecho de moverse segun las leyes
del mercado capitalista. El ritmo anual del crecimiento no alcanzé a tener
varias cosechas sucesivas; la utopia del desarrollo siempre exige tiempo, el
maiz no crecié como se esperabay llegaron los conservadores.'' El proyecto de
una burguesia agraria dominante pasaba por formar un Estado centralizado y
un poderoso aparato militar autoritario, el cual se sostuvo y crecié como parte
del Estado para ordenar al pais. Entre 1840y 1871 se produjo un predominio
conservador, incluyendo los afios del régimen imperial de Rafael Carrera.

La oligarquia conservadora vencié varias veces a los liberales porque
contaron, desde 1835, con la intervencién del caudillo Rafael Carrera,
pequeio propietario, de gran habilidad militar, catdlico, mestizo. Carrera fue
jefe de comandos campesinos de la regidn del sureste del pais (Santa Rosa),
cuyos habitantes son mestizos, campesinos medianos; en el momento de sus
éxitos militares, fue electo Presidente Vitalicio de Guatemala por la Asamblea
Nacional (conservadora).

Hacia 1840, la guerra entre liberales y conservadores parecié inevitable,
apareciendo los liberales en un frente unificado enfrentando a la tropa del
presidente Carrera (conservador). La batalla se esperaba para otra fecha; sin

° Valiente, Mario Salazar (1981). «El Salvador: crisis, dictadura, lucha (1920-1980)», en
Gonzélez Casanova, Pablo (1986). América Latina: historia de medio siglo, México: Siglo XXI.
9El plan permitia entregar parcelas de tierra en forma individual a los indigenas, dejando
libre la venta del producto; estos recibian en préstamo una cantidad semestral, por lo que
se tenian que mover en el mercado monetario, de modo que quedaron sin ingresos de esa
indole.

" Este es el resumen del mito de poder construir el Estado con diferentes alianzas, de
conformidad con Martinez Pelaez (1998).



embargo, se produjo el 12 de agosto de 1840 en el poblado de La Arada. Las
tropas conservadoras atacaron con dureza y vencieron, abriendo un largo
periodo reaccionario; la cultura religiosa conservadora se volvié dominante
y, desde la arquitectura hasta la educacion, cambio algunas partes del Estado.

La violencia privada siempre es contra el Estado

Se registré un hecho que afecto a toda la regién: los vientos del descontento
que produce el hambre, la desesperanza que produce la larga espera de
las desigualdades, las carencias politicas, los excesos de corrupcion. Dicho
descontento social se va produciendo en el interior del estado de naturaleza y
en el mundo de la politica, siendo el primero el que afecta directamente a los
grupos medios; la oposicidn de clase media llega a ser rebelde y contagiosa,
mientras que los derechos sociopoliticos estdan mas asociados con la clase
obrera y hasta con los campesinos.

No obstante, todo acto de violencia privada es, de hecho, contra el Estado.
Cualquiera que fuesen sus intenciones o sus motivos, hay un efecto que esta
implicito: es una amenaza al orden, a la sociedad. En Centroamérica ha habido
crisis violentas de distintas caracteristicas, amenazas, épocas de temores y
miedo. Hobbes se cuidaba mucho de observar que, de la misma manera que
el mal tiempo no es simplemente la lluvia sino la coincidencia con la lluvia,
el estado de guerra no es Unicamente la guerra efectiva, sino su posibilidad.
Y muchas veces, dicha posibilidad surge del derecho a aplicar la violencia
legitima para no afectar al Estado, de cuya debilidad forma parte. El Estado
democratico hay que reconocerlo, de la misma manera que la tendencia a
la concentracién del poder es una tradiciéon reconocible en sociedades con
largas autocracias.

Centroamérica es el espacio humano donde, por un lado, se pelea por los
derechos humanos y, por el otro, se puede incriminar su utilizaciéon. En
la extensidon en que las fuerzas de izquierda se defendian apelando a los
derechos humanos, sus simpatizantes empezaron a ser identificados como
comunistas. El anticomunista veia en algun luchador de la justicia social un
subversivo, pues lo confundian todo; sin embargo, las insurrecciones de la
década estan llenas de heroismo y valor: centenares de amigos muertos.
De hecho, la regién centroamericana es tierra con una historia torcida, con
oportunidades quebradas y muchas pérdidas. Se resume el destino de la
regién como un sino quebrado que aun se busca.

Los primeros cinco meses de 1979 fueron los ultimos cinco meses de combate
en Nicaragua; fue un largo momento sangriento donde nicaragiienses
adscritos a «ideologias» confusas y opuestas se ametrallaron ferozmente, con



la figura de Sandino subiendo y la de Somoza cayendo en el medio. No se
olvidara que fue en los salones del Palacio Nacional donde Somoza negocié y
abandond el pais. La presion de los Estados Unidos fue disminuyendo, lo cual
le rest6 apoyo, dejando a la OEA y a la ONU la responsabilidad final, y a marzo
de 1988 como la fecha de la firma fatal.

El récord fueron tres semanas de negociaciones, las cuales estaban llenas
de miedo. Los sandinistas rechazaron todas las propuestas. Recuérdese que
aqui se pelearon, al final, dos guerras: la contienda por la democracia y contra
la dictadura de Somoza, lo cual llevé mas de una década de luchas y que,
como ya se sefiald, termind con la rendicién de la dictadura, después de varias
semanas de negociaciones. Sin embargo, los primeros acuerdos de paz en
Nicaragua fueron los Acuerdos de Sapo4, firmados por Adolfo Calero (en ese
entonces jefe de la oposicion mercenaria) y por el comandante Humberto
Ortega (por el Frente Sandinista de Liberacién Nacional, FSLN), el 23 julio de
1990. Esta negociacién era la paz con los contrarrevolucionarios enviados por
los Estados Unidos de América desde Honduras.'?

En ese momento, el Estado somocista se desploma, la revolucién triunfa. Se
dice que el nimero de hombres muertos de ambos frentes llegéd a ochenta
mil y se registré6 una enorme desorganizacién de la sociedad. Hubo aqui un
crecimiento institucional y el ordenamiento de un pais que aun no termina
bien.”® Fue parte del Acuerdo de Paz, en respuesta a los graves temas
financieros con el apoyo del Banco Mundial.

Por otro lado, el conflicto armado entre la guerrilla (Frente Farabundo Marti
para la Liberacion Nacional, FMLN) y el Estado de El Salvador lo perdi6 este
ultimo (su ejército). Desde el inicio de la guerra, el nimero de muertos y
desertores del ejército empezo a crecer de manera favorable al FMLN. Este
es un caso unico que ha dejado experiencias silenciosas por diversas puntas:
la mas importante es una contradictio in adjecto: el ejército perdié pero gand,
pues, aunque no estaba preparado para pelear contrala poblacion, silo estaba
para negociar ayuda de los Estados Unidos; otra conclusion es que en estos
parajes no hay soberania. El estudio del Estado es un punto del programa
de politica interior de las universidades «<americanas». La tercera punta tiene
que ver con la politica de buena voluntad: cuando en el pais hay hambre y, al
mismo tiempo, el «Gran Vecino» tiene armamentos.

Con la guerra (aunque es mejor decir, con la negociacién), el pais mantuvo

2 No advirtio la derecha que la «guerra» era mas que detener a los mercenarios.

¥ Abundante informacion respecto a cdmo la paz es dificil de construir y cémo la paz
es siempre mejor puede encontrarse en Gorostiaga, Xavier (1982). «Los dilemas que
enfrenta la Revolucién Sandinista a tres aflos del triunfo popular», Envio, Instituto Histérico
Centroamericano, 13: 19, Managua.



un Estado en expansion. Numerosas instituciones se establecieron en El
Salvador; por ejemplo, la creacién de la Policia Nacional Civil (independiente
del ejército); la creacidn de la Academia Nacional de Seguridad Publica para
formar agentes de seguridad y miembros de la Policia Nacional Civil (PNC);
las reformas a la estructura del Consejo Nacional de la Judicatura; la creacién
de la Procuraduria para la Defensa de los Derechos Humanos (PDDH), entre
otras.

La regién era una unidad de muerte entre hermanos a quienes el Estado
solo dificilmente pudo pacificar. La insurreccién salvadorefa tampoco tuvo
un nacimiento visible; no se puede sefalar cudndo y cémo empezé. Se dice
que la violencia no tiene un cero histérico; comienza y, como la pobreza, lo
hace en un silencio letal. El Salvador ha sido tierra de golpizas: en el siglo XX
tuvo cuarenta y cinco afos seguidos de gobiernos militares, de modo que
es mejor calificar a su Estado como una dictadura constitucional. Hasta hace
poco, junto a la cooperacion entre las elites, el ejército estaba en el centro de
la conciencia colectiva de la nacién en armas: prestigio, honradez, disciplina.

En sociedades como las del Caribe y Sudamérica, los militares eran la
institucion de mayor prestigio en el pais; sin embargo, después de las
experiencias autoritarias han quedado deslegitimados como servicio de
poder y violencia."

Fue una guerrilla en la que murié mas gente que la que estaba en combate,
y alin mas, como en el caso de los indigenas de Guatemala, que no supieron
por qué iban a morir. Desde su inicio, el FMLN se lanzé a la lucha por construir
una sociedad socialista y siempre mantuvo al socialismo como las relaciones
propias para El Salvador. Es sabido que, en la vida de las organizaciones
populares en lucha, son frecuentes los «cambios» de nombre para precisar
sus ideologias.

El sandinismo en Nicaragua, por el contrario, estuvo fraccionado: unos,
la mayoria, tenian obsesién por la destruccién del somocismo; otros, por
«cambiar» el tipo de sociedad. En Guatemala, algunos guerrilleros imitaron
a los cubanos y hablaron también del socialismo como meta. Por ello, se
pele6é por una nueva sociedad sin que nunca se pudiera ganar precisién
sobre lo que es un Estado «nuevo». jAcaso es algo igual a una sociedad
«moderna»? ;jAcaso algo igual a un Estado «desarrollado»? Los tres son
casos de revoluciones conocidas como nacional-populares.’ El conflicto de

' Informacion general al respecto puede encontrarse en Blutstein, Howard I. (1971).
«Honduras: A Country Study», Area Handbook Series, American University, Washington, D.C.:
Foreign Area Studies.

> Una clasificacién en uso sitta a unas revoluciones como socialistas y a otras como
nacional-populares.



El Salvador costé unos cincuenta mil muertos, desaparecidos, heridos, mas
huérfanos y otras victimas. Todo era rebeldia, rechazos, muerte; todo empezé
con sombras: eran los tiempos del miedo en un horizonte borroso; el malestar
del comun anunciaba todos los dias acciones criminales o de protesta.

La belicosidad de la ciudadania no tenia limites, salvo los que la represién
sefalaba. En la década de los setenta se sembraron todas las semillas de
la rebelién. Se calcula que el FMLN contaba inicialmente con unos tres mil
militantes organizados en cinco grupos.'® Ellos fueron los que se lanzaron a la
toma de cuarteles, haciendas y otros establecimientos, llegando a ser casi los
diez mil. El 10 de enero de 1981, el Frente Farabundo Marti para la Liberacion
Nacional, con sus cinco grupos armados, anuncié la ofensiva final (sic) en
todo el pais.

Se sabe que el FMLN fue, de los tres frentes guerrilleros, el que tuvo
mejor estructura militar y, al mismo tiempo, mantuvo en movimiento a
las organizaciones urbanas de masas. Mientras mantuvo el pulso con el
ejército, establecié vinculos politico sociales con poblaciones enteras que
le permitieron tener presencia militar en todo el pais; estas circunstancias
posibilitaron un virtual empate que facilito la paz en enero de 1992 . Este final
fue el comienzo de una vida con administracién publica renovada. El caso de
instituciones nuevas resultado de la guerra permite nuevas disciplinas sociales
que solo tienen sentido en un dmbito de libertad: libertad de organizacion
que, para ejercitarla, solo hay que cuidarse de conocer el reglamento.

Un Estado fuerte es aquel que hace respetar su autoridad sin utilizar la fuerza
en cualquier lugar, a cualquier horay frente a cualquiera; también porque goza
de independencia fiscal y porque cumple satisfactoriamente sus funciones
de control basicas. Un Estado fuerte es un poder concentrado legitimo en el
sentido de la ciencia politica, la adhesion que el ciudadano experimenta por
el lider, el caudillo o su jefe carismatico; la cohesién entre militantes a partir
del buen funcionamiento del partido o movimiento.

En una comunidad sin partidos politicos es dificil afianzar la democracia
puesto que, en consecuencia, no hay dirigentes. Por consiguiente, Guatemala
tiene un Estado débil en cada uno de los tres lados del tridngulo: ilegalidad/
ilegitimidad/dependencia. Durante el periodo del conflicto armado, contaba
con el ejército mejor armado de América Central. En 1979, las tres fuerzas
guerrilleras sumaban, visto con simpatia, alrededor de unos mil hombres
(de los cuales quinientos estaban armados). Frente a este mismo tiempo, el
ejército tenia armamento que incluia aviones y cuarenta mil soldados. Bajo

'®Torres-Rivas, Edelberto (2007). La piel de Centroamérica, una visién epidérmica de setenta y
cinco anos de su historia, Guatemala: Flacso.



dicha estructura existe espacio suficiente para los equivocos: el Estado,
fuerte o débil, puede ser transitorio; puede ser débil y autoritario, pero no
democrdético; o ser fuerte 'y, a la vez, parte de una guerra civil.

Es necesario asumir que estos paises contaban con Estados débiles y
experimentaban guerras civiles, pero el fin de la Guerra Fria estaba debilitando
a las fuerzas conservadoras. Lo civil apunta a la calidad de la ultima de las
guerras mencionadas: la civilidad es unareyerta entre hermanos, unarivalidad.
La primera y mds directa precisién es lo que sucedié en Centroamérica,
la «guerra» fue civil porque ocurrié entre hermanos: campesinos a veces
de la misma etnia. En Guatemala, el Estado creé una patrulla paramilitar
campesina que se dedicé a vigilar y denunciar las actividades extrahogarefas,
denominadas Patrullas de Autodefensa Civil, con lo cual el Estado crecio. No
obstante, lo que se quiere examinar es qué tipo determinado de conflicto
violento se clasifica como «guerra civil».'” De las definiciones al uso, se ha
escogido la que propone K. J. Gantzel, utilizada en el libro Sociedades en
guerra civil (Waldmann y Reinares, 1999), la cual sefiala que las guerras tienen
cuatro caracteristicas:

1. Son conflictos violentos de masas.

2. Implican a dos o mas fuerzas contendientes, de las cuales al menos una
(sea un ejército regular u otra clase de tropa) tiene que estar al servicio
del Gobierno.

3. En ambos bandos tiene que haber una minima organizacion
centralizada por el lado de los combatientes, aunque esto no signifique
mas que una batalla organizada o ataques calculados.

4. Las operaciones armadas se llevan a cabo planificadamente, por lo
gue no consisten solo en encontronazos ocasionales, mas o menos
ocasionales o espontaneos, sino que siguen una estrategia global.

Esta es una delimitacién conceptual de guerra civil. La importancia de la
organizacion y el numero resaltan de inmediato: treinta hombres llenos de
valor no forman la contraparte de un ejército; algunos expertos sefalan cien,
como minimo; de otra manera, un encuentro entre guerreros pareceria una
caceria. Ademas, es necesario que haya un clima de guerra para ambas partes.
Se discute si es cierto que se ejerce la violencia mas facilmente sobre los que
no son extrafos puesto que, en terreno conocido, la movilidad es mayor.

7 Una explicacién didéctica sobre las guerras civiles se encuentra en Almeida, Paul (2011).
Olas de movilizacion popular: movimientos sociales en El Salvador 1925-2010, San Salvador:
UCA Editores.



Los rasgos del conflicto civil tienden a ser ponderados arbitrariamente: no
es necesario que sean dos o mas ejércitos; sin embargo, uno debe ser un
ejército nacional y ambos deben tener un nimero de soldados suficientes
para sostener combates. Se han formulado promedios de enemigos muertos
(quinientos al afo), combates técnicamente militares, una mayoria de lamisma
nacionalidad de ambas partes y, finalmente, una permanencia temporal
minima. El historiador Waldmann explica que el empate nuclear que surgié
entre la URRS y los EE. UU. (1951-1985) les impidié pelear ampliamente, y
por eso se hostigaban incentivando rebeliones desestabilizadoras en regiones
dentro del &mbito de influencia rival. En ese sentido, la categoria rebeliones
dice mas que desestabilizaciones.'®

Las condiciones realmente existentes para reconstituir el Estado en
Centroamérica, donde haya o no haya habido conflicto, han sido favorables.
Esta abierta la posibilidad de aceptar la concepcién republicana de la libertad,
tomando en cuenta que los Gobiernos de Nicaragua y El Salvador habrian
perdido la «guerrita» de no producirse la ayuda exterior (proveniente de
los Estados Unidos, de Israel, de Argentina, de Espaia). Asi, la férmula de
un nuevo Estado incluye dosis prestadas de soberania. Adicionalmente, los
Estados en guerra crecen en algunas dimensiones; esencialmente, debido a
la anormalidad que moviliza la violencia. Los Estados después del conflicto
tendieron a expandirse, sobre todo, si la victoria les sonreia.

En sus manifestaciones mas cruentas, la guerra civil ocurrié en Guatemala,
donde pelearon (o lo intentaron) jévenes, estudiantes y profesores, jovenes
obreros y en busca de trabajo, campesinos, artistas y los desocupados.
El ejército lo hizo frente a la protesta civil pacifica, primero, pero desde los
sesenta la estrategia fue machacar a las decenas de jovenes indigenas
enemigos que concurrian mal armados.

El caracter racista del guatemalteco, en general, y particularmente el de las
elites foboétnicas militares, dio a la experiencia guatemalteca el rasgo de una
matanza préxima al genocidio. Dicho conflicto no fue guerra porque no hubo
dos ejércitos, aunque uno, el ejército nacional, actué como un organismo
militar con una capacidad de tierra arrasada. El Estado guatemalteco fue casi
siempre una estructura militar fuerte, pero con instituciones civiles débiles o
inexistentes. A partir de 1966, el ejército se modernizé con pretensiones que
le han hecho actuar y sentirse todopoderoso. Ademas, no solo los guerrilleros
creyeron las verdades de la Teoria del Foco (un grupo bien armado puede
vencer a un ejército si sabe utilizar las debilidades de este), sino que el

Waldmann, P. y F. Reinares (1999). Sociedades en guerra civil: conflictos violentos en Europa
y América Latina, Buenos Aires: Paidos.



escenario de la guerra reflejé los mecanismos y resultados de lo que ocurria
en la sociedad. Y los rasgos de la guerra son los rasgos de la paz.

Con el triunfo de la Revolucién Cubana, nadie se quedd inmdvil: grupos
juveniles se informaron de lo que habia sucedido en Cuba y corrieron a
organizarse. La atraccién del modelo era muy grande: «trece hombres
armados invaden al pais tienen éxito en la montana y aparecen grupos de
apoyo urbano, dieciocho meses después entran triunfantes en La Habana. Tres
anos después la Revolucién se autoproclama socialista». La rebeliéon cubana
nos da en plena cara, fue como un estallido de la historia que empezamos
a imitar. En América Latina, la juventud reaccioné de inmediato. De pronto,
también surgieron guerrillas socialistas en la regién. A falta de armas, valor y
decisién, de la emocién, pasaron al contagio de la organizacion.

En Guatemala hubo dos momentos en que, bajo el mando de las fuerzas
guerrilleras, una se presentd mas como la personalizacién de la esperanza;
solo fue un intento, un amago de jovenes que tenian carencias para pelear.
El segundo momento fue una guerrilla de gente bien armada, dispuesta a
matar, pelear y ganar, mas organizada; este momento abarc6 desde 1975
hasta 1985, en una pelea convertida en una guerrilla a la defensiva, viviendo
mas de cinco afos en la montafa entrenandose, lanzando mensajes de
propaganda por Guatemala y por el socialismo. No hubo batallas, pero
si escaramuzas nocturnas, actos sorpresivos, nada que pareciera atacar a
un ejército.” Las izquierdas entendieron que el Estado mas violento no es
resultado, necesariamente, de mayores niveles de movilizacién popular; casi
nunca ocurre asi, pero pueden suceder niveles intermedios, como sucedi6 en
Guatemala.

Hacia marzo de 1978, la segunda guerrilla lanzé su «primera» ofensiva en
el momento en que el ejército también lo hacia. La Unidad Revolucionaria
Nacional Guatemalteca (URNG) —organizacion unitaria de los cuatro
movimientos— perdid la iniciativa, se dispersé por todo el noreste del pais
y otros lugares en una «guerra» de propaganda armada, sabotaje, ataques
sorpresivos, iniciativas y otras sorpresas. En esta etapa, el ejército tuvo como
blanco a los campesinos indigenas, a los que masacré con innecesaria
crueldad y sin que estos pelearan. ;Hay una maldad necesaria? Por lo visto,
para dejarla como leccién: la muerte llegé como un castigo sin culpa, salvo el
delito de ser étnicamente diferente.

La lucha civil se mantuvo por los aios siguientes. Desorientados en la selva,
mestizos, ladinos e indigenas sobrellevaron un conflicto perdido pero que
valié porque mantuvo al ejército activo hasta 1982-1983, fecha y decisién

Waldmann, P.y F. Reinares (1999, dp. cit.).



cuya interpretacion todavia es incompleta.®® La politica fiscal se reconocio
como la herramienta clave para que el Estado cumpliera con sus obligaciones
constitucionales, en particular, con el desarrollo social. De ahi que las politicas
presupuestaria y fiscal fueran objeto de cambios para mejorar la capacidad de
recaudacion, gestion y ejecucion de los ingresos y egresos.

Democracia y guerra: ;como se negocia el conflicto/la crisis y con qué
instrumentos? El supuesto general que queremos proponer para entender
por qué surgen posibilidades u obstaculos de cambio politico en algunas
republicas de Centroamérica se encuentra en la bisqueda de cémo ha sido
la historia inmediata, qué raices e impedimentos estan relacionados con el
conflicto armado, la guerra, la violencia y la crisis politica y con el momento
internacional. Este uUltimo fue muy importante, a pesar de que hoy dia ha
perdido influencia.

Las condiciones favorables para el surgimiento de la democracia estan
asociadas con la situacion de conflicto y guerra, en la medida en que se
erosiona el poder oligarquico y sus aliados, influido por la situaciéon externa
donde los Estados Unidos juegan un papel decisivo. La crisis salvadorefia se
mueve de forma clasica: se presenta una ruptura violenta de la alianza de
los militares con los cafetaleros; se crean divisiones del frente politico con
los demdcrata cristianos ganando una nueva fractura militar y, finalmente,
el fortalecimiento del frente guerrillero. La violencia y la politica han estado
articuladas en su expresion histérica. En ese sentido, las elecciones siguen
al combate; con la violencia se erosiona el poder autoritario tradicional,
cuya manifestacion conspicua es el fraccionamiento de la cupula militar
contrainsurgente y la descomposiciéon de la alianza con los empresarios.
Adviértase que no siempre ocurren fracturas totales.

Es decir, cuando entra en crisis el Estado por razones politicas, sociales y
econdmicas es por la debilidad de los actores politicos en conflicto. Los rasgos
de eso que llamamos erosién constituyen los primeros momentos de la debilidad
politica que sefala la transicion en los tres paises: las causas que provocaron
el conflicto armado, segun fue sefalado anteriormente, fueron particulares
para cada pais y generales a la region centroamericana: miseria, hambre,
desigualdades. El estratégico problema de la democracia politica, planteado
como la conclusiéon del final de un texto cuyos antecedentes se han dado,
deja lejanos los cauces y borrosa la coyuntura.

Al reconocer su derrota en las elecciones de febrero de 1990, el Frente
Sandinista confirmdé su voluntad democratica. De estos datos, el mas

20 Almeida, Paul (2011). Olas de movilizacién popular: movimientos sociales en El Salvador,
1925-2010, San Salvador: UCA Editores.



importante corresponde a la eleccion de 1984, por cuanto fue la primera
vez que un régimen (que se proclama) socialista realiza elecciones liberales;
ademads, estas ocurren en el momento mas agudo de la guerra mercenaria.
Por eso llamamos a este periodo el primer momento de la emergencia
democrética. El segundo momento empieza con el gobierno de la sefiora
Chamorro, en 1990; continlia con dos gobiernos conservadores (que no
pudieron gobernar) y, luego, con la toma del poder por el comandante Daniel
Ortega, quien ya lleva tres reelecciones.

El conflicto del pueblo nicaragliense contra el tercer Somoza constituyé una
lucha por la democracia, y su expulsién se cumplié después de un fratricidio
que eleva a alrededor de ochenta mil el nUmero de nicaraglienses que
satisficieron las raciones de patriotismo, odio, democracia.

La primera grieta en la profunda estructura autoritaria (medio siglo continuo
de gobiernos militares) ocurre en El Salvador, con el golpe de los coroneles,
el 19 de julio de 1979, y la constitucion de la Primera Junta, donde, por
vez primera, aparecen tres civiles. Sin duda, este hecho tiene algo mas de
simbdlico: revela las diferencias que ya marcaban la ruptura con la burguesia.
Lo que sigue después puede ser descrito como una degradacién indetenible
del andamiaje dictatorial: la Tercera Junta de Gobierno, un proceso histérico
que debe ser analizado en dos momentos radicalmente distintos, a partir de
las diferencias que establecen la guerra civil y el inicio de los odios.

En El Salvador, la guerra civil empieza como un largo tunel oscuro
sangriento: por ejemplo, huelgas, asesinatos sindicales, manifestaciones
ininterrumpidas a lo largo de los afos setenta y, formalmente, con la
constitucion de la Tercera Junta (en marzo de 1980), se acentua su virulencia
durante el gobierno demdcrata cristiano. Esta aparente paradoja tiene
que ser explicada: los primeros pasos de la construccion democratica
se anticipan a la guerra; la consolidacion de aquella coincide con el
recrudecimiento de esta. Se plantea asi la paradoja histérica de que la
guerrilla ya no enfrenta una dictadura militar ilegitima, sino un gobierno
civil electo democraticamente; sin embargo, la guerra se extiende.

Precisando el camino: conflicto, democracia, paz

En Guatemala, los regimenes militares ilegales permanecieron desde 1955y
solo aparecen electos después del general Enrique Peralta Azurdia, periodo
que culmina con el gobierno de Fernando Romeo Lucas Garcia, el cual se
caracterizd por ser salvajemente represivo. Esta cadena militar de facto
termina con Efrain Rios Montt y el general Oscar Humberto Mejia Victores
(1982/85). En 1985, se anuncia el fin de los regimenes del ejército y se



convoca a Asamblea Nacional Constituyente, maxima institucion del Estado
moderno. ;Como entender que la democracia contrainsurgente convoque a
una Constituyente, ademas de la creacion de leyes electorales y de partidos
politicos, de la Corte de Constitucionalidad y otras? Es el inicio de un periodo
democrético de gran importancia. Este momento coincide justamente con el
tiempo de caracteristicas genocidas de la lucha antiguerrilla en Guatemala.
Polibio*'proclama en su momento de paz para el gobierno mixto que
«ninguna de las partes excede su competencia ni sobrepasa las medidas».

Asi, llega la democracia, pero no la paz. En Guatemala, la caracteristica del
conflicto armado fue que mantuvo el clima contrainsurgente pero lalucha misma
fue cada vez menos importante. La vida administrativa de la democracia no tuvo
energia. Para ello, se debe valorar la paradoja de que, con la democratizacién del
Estado, el conflicto guerrillero pierde legalidad. Una fuerza guerrillera que pelea
contra un gobierno civil y legitimo vuelve compatibles los valores de la guerra y
de la democracia.

Es importante mencionar brevemente también los hechos que permitieron
alcanzar el fin de la guerra o del conflicto porque las condiciones que crea
la paz aumentan potencialmente las posibilidades de la vida democratica.
Y, a su vez, la paz solo pudo plantearse realisticamente frente a gobiernos
democraticos o de una etapa nueva de la transicién. Los acontecimientos
que definen la coyuntura de la paz fueron distintos y parecidos, como todo
cuanto ocurrié en el periodo bajo analisis en los tres paises. En este aspecto
hay que mencionar la Iniciativa de Contadora de 1983 (México, Colombia,
Venezuela y Panama), con interés por evitar la generalizacion del conflicto y
por recomendar la paz, la democracia y la reconciliacién a Centroamérica; y, a
partir de 1987, Esquipulas I, una iniciativa de los presidentes de la regién que
recogieron el espiritu de Contadora.

En El Salvador, las ofertas de paz acompaiaron siempre el desarrollo de la
guerra, pero las negociaciones solo empezaron durante el gobierno de
Cristiani, en 1987. Los militares nunca aceptaron negociar la paz, pues ya
habian ganado la guerra. Fue un camino dificil, ya que en la estrategia
norteamericana las elecciones eran utilizadas como una alternativa para
no negociar la paz; se hizo evidente hacia comienzos de los noventa que
nadie podria ganarla, y la Guerra Fria estaba virtualmente terminada. Habia
técnicamente un empate inestable: se podia ganar en la dimensién de la
politica o en el campo militar;?? sin embargo, el asesinato de los jesuitas marcé
con dolor la diferencia.

2 Filésofo romano, politélogo.
22 Roufoquier, Alain (1944). Guerra y paz en América Central, México: Fondo de Cultura
Econdémica.



El 16 de enero de 1992, en Chapultepec, el FMLN y el presidente Cristiani
firman la paz en un documento de gran originalidad. La negociacién entre dos
fuerzas militares equivalentes tiene un valor de varias dimensiones. Se disefa
ahi un nuevo sistema politico, se recomiendan reformas a la ley electoral y de
partidos politicos, la reduccién del ejército, la creacién de la Policia Nacional
Civil, la incorporacion del FMLN como partido, la Comisién de la Verdad y las
medidas relativas a las fuerzas de la desmovilizacion.

Las elecciones de 1994 completaron el pluralismo y la competitividad
de un juego electoral, solo posible con el advenimiento de la paz.® Las
elecciones han sido una buena salida para el fogueo que el conflicto dej6 y
que la competencia por la lucha democrética recoge. En 1984, las primeras
elecciones las gané ampliamente la derecha, el partido Alianza Republicana
Nacionalista (ARENA), que luego empez6 a perder en favor del FMLN, en 1994.
Las dos contiendas subsiguientes las gané el FMLN, mientras que la ultima
fue una prueba para una democracia polarizada.

En Guatemala, el proceso de negociacion fue mas largo, dificil y, talvez,
el que alcanzé aspectos mds sustantivos y ajenos al conflicto. Se discutié
a lo largo de los tres primeros gobiernos civiles, lo cual demostré que la
democracia era la prueba que la crisis necesitaba para alcanzar la normalidad,
al firmarse el Acuerdo de Paz Firme y Duradera, el 29 de diciembre de 1996.
Un momento importante fue el debate y la firma del Acuerdo Global sobre
Derechos Humanos (en marzo de 1994), que establecié la instalacién de un
proceso de verificacion por parte de las Naciones Unidas (a través de la Misién
Internacional de las Naciones Unidas para Guatemala, Minugua) y el Acuerdo
sobre Identidad y Derechos de los Pueblos Indigenas (en marzo de 1995), que
establece por vez primera el reconocimiento del caracter multiétnico del pais.

El proceso de paz en El Salvador fue mas dificil porque ahi se negocié con
dos partes combatiendo militarmente; eso mismo explica que el alto al
fuego tomara su tiempo. Sin embargo, el regateo llegé a su fin. Disefiado con
menos detalle, se sefiald un proyecto de desarrollo nacional democratico mas
general y, por ello, impreciso en su ejecucién. Por ejemplo, en lo que se refiere
a lainvestigacion de los actos criminales, se establecié la reducciéon de solo un
33 por ciento del ejército, asi como un vago acuerdo socioeconémico donde
no se hablé nunca de la reforma agraria.** Un detalle de varias consecuencias
que ayudd a la paz fue el empate militar entre el FMLN y el Gobierno.

En general, los procesos de paz constituyen aspectos decisivos en la armadura
del desarrollo democrdtico y ponen a prueba, en el nuevo ambiente nacional
e internacional, la voluntad de los actores por construir el Estado moderno.

= bid.
2 Ibid.



El parrafo anterior recoge la inmensa tarea de armar el Estado republicano
democrdtico, utilizando las herramientas vélidas en ambos aspectos: la pazy
la democracia. En la experiencia centroamericana, la democracia fue anterior
a la paz, a contrapelo de la variada experiencia internacional, en donde las
convocatorias electorales fueron objeto de negociacién y constituyeron el
gran objetivo, el primer paso una vez alcanzado el cese al fuego; de ese modo,
dichas convocatorias acompanian la libertad cuando se habla de democracia.

Son varios los factores concurrentes en la explicacién de cémo se alcanzé la
paz. El primero y decisivo fue el cambio en la politica exterior norteamericana
frente a las llamadas «guerras del subdesarrollo», que fueron formas de
enfrentamiento indirecto, lejano, con la Unién Soviética. Aun antes de
la caida del muro de Berlin (en diciembre de 1989), con Gorbachov las
relaciones internacionales habian cambiado profundamente en referencia
a cuestionamientos y amenazas. Los Estados Unidos cesaron su apoyo a los
ejércitos nacionales para apoyarse, ahora, dinero de por medio, en partidos
politicos y fuerzas civicas.

La democracia se implanta a través de procesos electorales cada vez mas
organicos. Han transcurrido treinta aflos de democracia electoral, siete u
ocho elecciones flojas, ademas de lo que puede calificarse como un fracaso:
la administracién ajustada de proyectos y programas publicos, de lo que
constituye la capacidad administrativa democrdtica republicana; es decir, la
falta de técnicos, expertos y experiencia histérica acumulada. Hay factores
exdégenos y enddgenos asociados, por lo que no es conveniente preguntarse
cual de ellos es mas importante, pues estan fuertemente entrelazados.

Finalmente, los didlogos iniciales en Guatemalay El Salvador demostraron que
ellos solo eran factibles entre fuerzas civiles, de tal suerte que los gobiernos
electos estuvieron mas autorizados a conversar y llegar a acuerdos en los que
pudiera surgir la concepcién republicana de la libertad. El republicanismo
moderno puede estructurar el Estado democrdtico para garantizar los
derechos humanos y el derecho a la libertad. Asi, factores internos e
internacionales tienen el propdsito comun de terminar con la guerra y el
conflicto armado.

Por su parte, Honduras y Costa Rica no experimentaron la guerra civil sino
de forma indirecta. El conflicto regional les afecté de doble manera, dicho
muy sumariamente. Por un lado, porque en la estrategia contrainsurgente,
los Estados Unidos de América decidieron que jugaran un papel activo,
especialmente de cara a la ofensiva antisandinista. Por el norte, a través de
Honduras, llegé todo el apoyo militar contrarrevolucionario; por el sur, via
Costa Rica, el apoyo sandinista y el papel de retaguardia.



La experiencia democrética hondurefia es pequefa y sorda. En los ultimos
ocho anos ha habido dos golpes de Estado, oscureciendo el periodo de
paz que existe en la regién. Los dos movimientos antidemocraticos fueron
provocados por fuerzas civiles ambiciosas en una sociedad con el 66 por
ciento de gente con hambre. Una mala estructuraciéon republicana ha
permitido que en América Latina el ultimo periodo de crisis se debiera a roces
o intromisiones del poder Ejecutivo en el Legislativo.?

Cabeindicar que se entiende por Reptiblicaala organizacién del Estado basada
en la division, independencia y control mutuo de los poderes y la vigencia del
Estado de derecho, independientemente del caracter o denominacién que
adopte el Estado nacional. La forma republicana no solo implica un sistema
de control entre los poderes del Estado; es decir, el control horizontal, aunque
también hay mecanismos verticales de rendicién de cuentas: por vez primera
hay democracia electoral. Lo importante es crear un Estado republicano
democrético, a pesar de la actuacion todavia poderosa de las fuerzas liberal/
coloniales.

En ese sentido, la politica fiscal debe permitir la recaudacion de los recursos
necesarios con el objeto de que el Estado cumpla con sus tareas. En esta
época, se propuso organizar al sistema tributario como justo, equitativo y
gradualmente progresivo, como universal y obligatorio, y estimular el ahorro
y la inversion. La politica fiscal es uno de los determinantes basicos de la
naturaleza de los Estados y, en buena parte, de las relaciones de poder que
condicionan la naturaleza del Estado.?® ;Qué relaciones hay entre elecciones
y democracia? Son varias e importantes: una ensefia a perder y ganar en
condiciones dificiles (o no); otra, su referencia mutua de manera causal.

El camino electoral hacia la democracia no depende del nimero de juegos
realizados, sino de la calidad de los jugadores que se van formando. Las
elecciones son autocorrectivas: si hay voluntad de superacion, las ideas
republicanas fortalecen el Estado democrético, pues se busca construir
un Estado democratico con base en ideas republicanas. Por lo tanto, la
extensa estructura legal, con la Constitucidn a la cabeza, forma la base de
la democracia, mientras que las ideas republicanas forman el cuerpo del
Estado.

% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y Secretaria General de la
Organizacién de los Estados Americanos (OEA) (2010). Nuestra democracia, México: Fondo
de Cultura Econdmica, PNUD, OEA.

%6 Comisién Econdémica para América Latina y el Caribe (2018). Panorama fiscal de América
Latina y el Caribe 2018: los desafios de las politicas publicas en el marco de la Agenda 2030.
Santiago de Chile: Cepal; elPeriédico, Guatemala, 7 de marzo de 2018.



Guatemala, capital Guatemala, republica presidencialista democrdtica, pais
pluriétnico con 21 idiomas, mds el espanol como lengua oficial. Superficie:
108,889 km? poblacién 15,700,000 habitantes. Moneda: el quetzal (1 ddlar =
7.64 quetzales). El pais tiene base agricola y ha dejado de ser cafetalero. Es el
primer exportador de cardamomo y el quinto de azucar. El turismo es el segundo
generador de divisas y el primero son las remesas familiares, que alcanzan los
8,000 millones de délares anuales. Como sucede en toda la region, el pais se ve
gravemente afectado por los huracanes, sequias y tormentas que causan graves
danos a la economia.

El Salvador, capital San Salvador, es el pais con mayor densidad en la region.
Extension territorial de 21,041 km? poblacion de 7,329,015 habitantes. Moneda:
délar estadounidense. El pais sufrié los efectos de una guerra civil que dio paso
a una democracia en la que hasta el momento se han alternado vencedores y
vencidos. El sistema econémico ha experimentado profundos cambios como
efecto de la guerray de la conversion de la economia al délar. Estd mds orientado
alamanufacturay servicios que ala agricultura. En los tltimos afios han migrado
a los Estados Unidos mds de 3 millones de salvadorerios que no huyen por la
politica, sino por la economia. También los fenémenos naturales afectan al pais.

Honduras, capital Tegucigalpa. Republica unitaria declarada libre, soberana
e independiente. Extension territorial de 112,492 km? poblacién de 8,721,014
habitantes. Idioma oficial el espariol y diversas lenguas que hablan las diferentes
etnias. La moneda es el lempira (1 délar = 21.44 lempiras). El principal producto
de exportacion es el café, manufacturas y servicios. De la region, es el pais mds
lastimado por los fenémenos naturales.

Nicaragua, capital Managua, es una sociedad republicana, soberana e
independiente. Es el pais mds grande de Centroamérica, con una superficie de
130,373 km? y una poblacion de 6,279,712 habitantes. La moneda es el cérdoba
(1 délar = 26.32 cérdobas). El espafiol es el idioma oficial y existen las lenguas
que hablan diferentes etnias del Caribe. Nicaragua es un pais volcdnico y tropical
y en el interior alberga dos grandes lagos, el Xolotldn y el Cocibolca o Gran Lago
de Nicaragua, que alguna vez se pensé que podria servir para construir un canal.
Su produccién es agricola y se reparte en café, frutos de mar y ganaderia; y, por
otro lado, especialmente la extraccién minera. Su subsuelo es inestable y ha
producido los peores terremotos de Centroamérica.

Costa Rica, capital San José, sociedad sin analfabetos y sin soldados; el ejército
fue abolido en 1944 por el gobierno de José Figueres. Extension territorial de
51,100 km? y 4,301,712 habitantes. Es una sociedad democrdtica como pocas
en América Latina; su produccién econémica ha variado recientemente; dejé de
ser un pais primordialmente cafetalero y ha diversificado su produccién frutera



(pina), también exporta flores, vegetales. En los ultimos afios han aparecido
exportaciones de equipos electronicos, servicios y turismo.

Panama, capital Ciudad de Panamd, es un pais independiente y soberano. Idioma
oficial el espanol, superficie 75,420 km? poblacion de 4,073,212 habitantes.
La moneda, el balboa, tiene paridad con el délar. Panamad es el escenario
geogrdfico del Canal de Panamd, que comunica los océanos Atldntico y Pacifico.
Es una obra extraordinaria de la tecnologia moderna. Fue inaugurado en 1914
y administrado por los EE. UU. hasta el afio 1999, cuando el control total pasé
a manos del Gobierno panamenio. A partir de 2016 se inauguraron las nuevas
exclusas que permiten el trdnsito de buques de gran calado y el 5 por ciento del
comercio mundial.









M. §78-G520-574-80-5

74 EIE-‘

Conapoyo de:

I I Suecia
I B Sverige

ISEN: &
'EI\TE-ECECFEC‘

5



