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1. Breve analisis del
perfil macrofiscal de
Costa Rica



Entorno economico estable, pero...

Tasas de Variacion Relativa Interanual

Concepto 2018 2019
2014 2015 2016 2017

proy. proy.
PIB Nominal 9.5 7.5 6.3 5.3 5.5 6.7
PIB Real 3.5 3.6 4.2 3.3 3.2 3.4
Precios (Inflacion) 5.1 -0.8 0.8 2.6 3.0 3.0
Importaciones 3.1 -5.2 3.3 4.4 n.d. n.d.
Exportaciones 5.6 0.7 7.9 6.9 n.d. n.d.
Tipo de Cambio 7.7 -0.7 1.9 4.2 0.2 2.3

Fuente: Icefi con datos oficiales

El Banco Mundial estima 2.7% y 2.6% de crecimiento para 2018
y 2019; mientras que el FMI reporta crecimientos esperados
del 3.3% para ambos anos.



Ingresos publicos en descenso...
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Fuente: Icefi con datos oficiales



No parece haber estrategia para mejorar
el rendimiento tributario

Evasion del ISR y del IGV: periodo 2012-2016

2013 2014 2015
IGV 29.1 27.9 31.3 31.1 31.1
ISR 65.2 66.0 64.7 59.6

Productividad aparente del IGV: 2010-2019 est.
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La estructura tributaria sigue
siendo regresiva

® Impuesto a los ingresos

104 y utilidades
12,8 34.4 M Otros directos
® Ventas y consumo
\ m Combustible
1,9

m Otros indirectos
40,6

Fuente: ICEFI con base a datos oficiales

www.icefi.org



Necesidades crecientes de gasto
publico...
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Fuente: ICEFI con base a datos oficiales



Impulsadas por el servicio
de la deuda...
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Que ademas de creciente, tiene un
costo muy alto...

Costa Rica: tasa de interés implicita de la deuda 2014-2019 pres.
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Fuente: ICEFI con base a datos oficiales



Deéficit fiscal que se incrementa...
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Fuente: ICEFI con base a datos oficiales



Que ha llevado a insostenibilidad de la
deuda de corto plazo
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Y ala necesidad de un ajuste por 4.8%
del PIB

2018
Indicador 2014 2015 2016 2017 t Valor critico Situacion
est.

Deuda total / ingresos
i . 297.9310.7 | 336.7 | 366.0 | 406.8 250% Vulnerable
= tributarios
S
I_(—:: Deuda total / PIB 385 ( 41.0 | 45.1 | 49.0 | 535 40% Vulnerable
]
(]
% Intereses / ingresos totales | 18.3 | 19.1 | 19.1 | 21.6 | 25.8 25% Vulnerable
>
Intereses / PIB 2.8 2.9 3.0 3.3 39 3% Vulnerable
Resultado
§ primario -0.67%|0.03%(0.43% | 0.95% [ 1.36%
= Corto plazo| requerido _
= Insostenible
(%]
b primario -3.05%(-2.96%|-2.44%|-3.05%| -3.43%
obtenido

Fuente: ICEFI con base a datos oficiales



Tendencia de calificacion de riesgo
hacia la baja...

Agencia 2011 202 2013 2014 2015 2016 2017 2018  Historia
Baa3 Baa3 Baa3 Bal Bal Bal Ba2
Moodys  Estable Estable Negativa Estable Estable Negativa Negativa T
Standard an BB BB BB BB BB BB- BB- BB-
Poors Estable Estable Estable Estable Estable Negativa Negativa Negativa N\t
BB+ BB+ BB+ BB+ BB+ BB+ BB BB
FitthRatngs  Etable  Estable  Estable Estable Negativa Negativa Estable Negativa \L

Fuente: ICEFI con base a datos oficiales



La transparencia y la rendicion de
cuentas sigue siendo un tema

pendiente...
InstitucionReporte Indicador Escala 2012 2013 2014 2015 2016 2017  Historia
Transparencia  [Indice de percepcion de |0 {comupcion alta) a 100
o y . S| 53| |55 % 59|“|
internacional ~|la corrupcion (muylimpia) I
Reporte de  {Desviacion de los fondos |0 (muycomun)a 7
" " monila? = 2ol ag 37| 0| 33 | 3 IIII'I
competitividad global {publicos (nunca ocurre|
Intemational budget |Indice de presupuesto  |41-60 alguna) 81-100
N 5) I 56 I I
partnership ~ |abierto (extensal

Fuente: ICEFI con base a datos oficiales



2. El proyecto de presupuesto
de ingresos y egresos para el
ejercicio 2019... sin reforma



¢lIngresos a la baja?
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Nuevo aumento de gasto, producto del
incremento del servicio de la deuda.
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La inversion publica se estanco...
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El creciente peso del servicio de la

deuda...

Clasificacion funcional del gasto 2018 pres. 2019 proy. pres.
Servicio de |la deuda 32.2 30.1 32.1 41.6
Educacion 28.8 29.6 28.6 24.2
Proteccion social 16.2 16.2 15.7 14.8
Orden publico y seguridad 8.9 9.4 9.2 7.8
Asuntos econdmicos 5.7 6.6 6.1 4.8
Salud 3.5 3.5 3.4 3.0
Servicios publicos generales 35 3.3 3.6 2.7
Otros 1.33 1.25 1.46 1.11
Total 100.0 100.0 100.0 100.0

Fuente: ICEFI con base a datos oficiales



Y el déficit sigue creciendo...
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Al igual que la deuda...
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3. Algunas
consideraciones sobre el
proyecto de reforma
fiscal



Panorama con la reforma

* Ajuste insuficiente: Icefi calcula que se necesitan 4.8%
del PIB, el Banco Mundial estimo 4.5%, la reforma
rendira ¢é?... Algunas estimaciones optimistas consideran
gue se ubicara en torno al 1.2-1.5% del PIB, lo cual deja
el déficit todavia en niveles riesgosos. Sera necesaria
una segunda reforma...

* No se percibe un cambio en las condiciones estructurales
de |la economia: |a expectativas siguen relativamente
iguales, la tasa de interés seguira relativamente similar y
no se percibe mas inversion.

* Diferimiento en el tiempo. Con potencial efecto real
hasta 2020 y completo hasta 2021-2022.



La reforma del IGV

e Reforma muy porosa: las tasas diferenciadas,
tratamientos especiales, exenciones y regimenes
transitorios (muchos sin justificacion apropiada), asi
como el manejo del crédito fiscal del IVA, hace que
realmente sea dudoso que rinda mayor recaudacion.

* No esta claro como se administraran los remanentes de
crédito fiscal; potencial fuente de evasion y elusion.

* Los servicios que se incorporan, en su mayor parte, son
los mas dificiles de supervisar.

* La administracion del impuesto es mas compleja; si no
se prepara bien la DGT podria aumentar la evasion.



La reforma del ISIU

* En esencia es una actualizacion de montos, que puede
tener algun efecto recaudatorio.

* Los nuevos regimenes para micro y pequenas empresas,

pueden ocasionar espacios para pulverizacion
empresarial y elusion tributaria; ademas pueden
producir arbitraje con algunos segmentos de
trabajadores en relacion de dependencia.

* El esfuerzo de capitalizacion débil... es muy débil.

* Construccion cedular del tratamiento a las rentas de
capital.



Reformas al gasto

* Potenciales acciones de inconstitucionalidad por
derechos adquiridos de los trabajadores.

* Efecto mas importante en el margen: en los
NnUEevos casos.

e Descuida los tratamientos derivados a |las
remuneraciones extraordinarias.



La regla fiscal

* No define como se resuelven los ajustes posteriores de
gasto, debido a que no incorpora ingresos

extraordinarios.

* Fuerza a mantener el tamano del Sector publico en el
largo plazo: ¢éY la suficiencia fiscal?

Costa Rica: Simulacion de aplicacion de regla fiscal en 2020

Concepto Ingresos Gastos Déficit

2020 13.8% 21.8% -8.0%
2020 reformulado 15.0% 21.5% -6.5%
Crecimiento del PIB 5.958 4.468




Algunos temas no tratados

* El plan para reducir la evasion y la elusion tributaria

* El control a los flujos ilicitos de capitales y la transformacion a
renta mundial.

* El fortalecimiento a la transparencia y la rendicion de cuentas.
* El gasto tributario

* La necesidad del rollover de la deuda
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Conclusiones

* La propuesta no es suficiente para alcanzar sostenibilidad de la
deuda y descuida la suficiencia fiscal.

 Valdria la pena cuestionarse si el esfuerzo politico es valido ante los
resultados tan magros esperados.

* Sera necesaria una segunda reforma.

* El peso de la reforma parece estar mal distribuido y se antoja
regresivo...

* No obstante, es mas un esfuerzo practico que ideoldgico...

* La propuesta no es una modernizacion del sistema tributario, sino
mas bien una ligera transformaciéon que mantiene una serie de
privilegios fiscales historicos.

* Es pertinente impulsar un Gran Acuerdo Nacional para discutir el
futuro fiscal del pais. Costa Rica debe decidir que tipo de pais
espera para las siguientes generaciones.
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