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Lo que dice la Constitucion

- La Constitucion guatemalteca es particular en cuanto a que especifica las
siguientes asignaciones presupuestarias de gasto:

- Art. 84: para la Usac, por lo menos el 5% de los ingresos ordinarios del Estado.

- Art. 91: para las entidades del deporte, por lo menos el 3% de los ingresos
ordinarios.

- Art. 213: para el OJ, por lo menos el 2% de los ingresos ordinarios.

- Art. 257: para las municipalidades, el 10% de los ingresos ordinarios.

- Art. 268 de la CPR y Art. 186 de la Ley de Amparo, Exhibicion Personal y
Constitucionalidad: a la CC, por lo menos el 5% del 2% de los ingresos ordinarios
asignados a la OJ.

- Al comparar con otros paises, estas asignaciones definidas en la Constitucion
son inusuales, ya que lo comun es que se definan en la legislacion ordinaria u
organica de cada entidad.

- La motivacion de los constituyentes fue apoyar la autonomia y la prioridad de las
entidades receptoras.

- A primera vista, todo parece muy claro. Entonces, ¢ cual es el problema?



El problema de los ingresos ordinarios

- La Constitucion establece que los ingresos ordinarios son la base de calculo de
los aportes constitucionales, pero no los especifica ni los define.

- No aparecen en el Manual de Clasificaciones Presupuestarias del Sector Publico.
- Son un valor transitorio con fines metodoldgicos.

- En décadas pasadas este vacio definitorio indujo interpretaciones distintas, a
conveniencia:

- Naturalmente, las entidades receptoras como la Usac o las municipalidades, han
buscado que la definicion de los ingresos ordinarios resulte en el monto mas alto
posible.

- Incluso, se pretendio que los ingresos ordinarios sean la totalidad de los ingresos tributarios.

- El Minfin ha buscado una definicion técnica acorde a la realidad financiera operativa:

- Entanto la propia Constitucion y la legislacion establezca destinos especificos para algunos
impuestos (IVA Paz, sobre combustibles, tabaco, bebidas, circulacion de vehiculos, cemento
y otros), los ingresos ordinarios no pueden ser la totalidad de los ingresos tributarios.

- Por ejemplo: si por ley un quetzal recaudado por impuesto de cigarrillos debe destinarse al
presupuesto del MSPAS, es imposible que simultdneamente, por ser ingreso tributario -
ordinario, también deba destinarse como aporte constitucional.

- Toda fuente de financiamiento debe tener un destino Unico.

- En afos anteriores esta controversia se torno litigio ante la CC, y ha sido motivo
de tensiones politicas, y hasta protestas y medidas de hecho: el tema es
sensible, delicado y controversial.



Lo que dice la Ley Organica del Presupuesto (LOP) y
la jurisprudencia de la CC

- El Art. 238 de la CPRG da exclusividad presupuestaria a la LOP, delegandole

todo lo relativo al ordenamiento presupuestario.

- ElArt. 22 de la LOP indicaba que las asignaciones de gasto:

«se determinaran tomando en cuenta los rubros de ingresos tributarios sin

destino_especifico y disponibilidad propia del Gobierno, conforme al

comportamiento de la recaudacion. El reglamento normara lo relativo a

este articulo».

- El Art. 25 del Reglamento de la LOP, establece la forma que se realiza el calculo

de los ingresos ordinarios.

- Estas disposiciones no son compartidas por todos los sectores y entidades, y han
sido objeto de litigio constitucional.

- En 2013 la Usac accion¢ ante la CC en contra del articulo 22 de la LOP y de su
Reglamento (Exp. CC 5298-2013).



Lo que dice la Ley Organica del Presupuesto (LOP) y
la jurisprudencia de la CC

- En 2014 la CC emitié sentencia definitiva para el expediente 5298-2013:
- Declar¢ inconstitucional el descuento considerado en el Art. 22 de la LOP de los
destinos especificos establecidos en legislacion ordinaria.

- El criterio no fue técnico financiero o fiscal, sino juridico: consideré que la legislacion
ordinaria no podia limitar ni tergiversar lo dispuesto en la CPRG.

- No declaré inconstitucional la limitacién a la disponibilidad financiera del Gobierno
considerada en el Art. 22 de la LOP. Pero, formul6 una reserva interpretativa:

«dicha disponibilidad estd supeditada exclusivamente al cumplimiento de los compromisos
financieros que la Constitucion Politica de la Republica impone al Estado, de forma que solo es
factible descontar del total de ingresos ordinarios, para los efectos de cuantificar las
asignaciones previstas a organismos e instituciones especificas, los montos que razonable y
justificadamente sean necesarios para cubrir aquellas obligaciones pecuniarias».

- Finalmente, la CC ordendé que el Reglamento de la LOP debia seguir esta
interpretacion.,

- Conclusion: la CC admite que los ingresos ordinarios no pueden ser todos los
ingresos tributarios. Pueden descontarse las obligaciones pecuniarias originadas
de disposiciones constitucionales, no en legislacion ordinaria.



No obstante, la tension y la controversia persisten

- Pese a la citada sentencia de la CC de 2014, la Usac y las municipalidades han
insistido en sus alegatos de que los aportes que ordena la Constitucion son por

montos mayores.

- En administraciones anteriores el Minfin mantuvo oculta la metodologia de
calculo derivada de las sentencias de la CC.
- Un problema de opacidad fiscal con altos costos politicos.

- En anos recientes el Minfin ha publicado la metodologia, aunque muchos sectores

aun la desconocen.

- A criterio del Icefi, la transparencia y la difusion de la metodologia, evidenciando
su respaldo en la jurisprudencia de la CC es la mejor ruta para acabar con la
tension y la controversia sobre el calculo de los aportes constitucionales.

- También es la forma mas sana para evitar manipulaciones y tergiversaciones de tipo
politico.

- Toda vez, en realidad, el asunto ha sido la politizacion excesiva de un tema que debid

mantenerse en el ambito técnico fiscal.



2. Objetivo y proposito del
estudio del Icefi
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El objetivo y propdsito del Icefi con este trabajo

- En su calidad de ente no gubernamental técnico especializado en politica fiscal,
desarrollar de manera independiente una metodologia propia para el calculo de
los aportes constitucionales.

- Esta metodologia parte de los criterios y de la interpretacion de las normas
constitucionales que la CC ha incluido en su jurisprudencia.

- Para la aplicacion de la metodologia, se emplearon solamente datos oficiales
primarios, publicados por el Minfin en los sistemas de acceso publico.

- Es decir, la metodologia es replicable por cualquiera.

- El ejercicio técnico realizo el céalculo de lo que, segun las proyecciones de ingresos
del momento, correspondia asignar en el presupuesto de 2025 como aportes
constitucionales

- Comparar los resultados del calculo independiente del Icefi con las asignaciones
presupuestarias reales calculadas por el Minfin para 2025.

- Con base este ejercicio técnico, formular recomendaciones a las autoridades.

- De esta forma, el Icefi espera contribuir al esfuerzo por transparentar el calculo
de los aportes constitucionales y por suprimir las tensiones politicas en torno a
esas asignaciones presupuestarias.



3. Metodologia y calculo
independiente del Icefi



Fase 1: estimacion de los ingresos tributarios

Interrelacion de los ingresos tributarios con °
el presupuesto de gasto
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11 Ingresos corrientes
21 Ingresos tributarios de IVA-Paz
22 Ingresos ordinarios de aporte constitucional

29 Otros recursos del tesoro con afectacidon
especifica

la fase 1 parte del
prondstico para los
ingresos tributarios para
el ejercicio fiscal siguiente
Lo aprueba la Comision
Técnica de  Finanzas
Publicas (CTFP),
integrada por Minfin, SAT,
Banguat y Segeplan

La CTFP debe aprobar a
mas tardar el 30 de junio,
formalizando en un acta

gue debe ser publica.

Fuente: Icefi, con base en el Manual de clasificaciones presupuestarias para el sector publico de Guatemala, 6.2 edicién, Minfin. AVAVAVAVAVAYA |Cef| 5 Org



Se realiza la consulta y revision de las metas de recaudacion que expone la
Comisidn Técnica de Finanzas Publicas —CTFP —, tomando las actas que se publican
y los datos que publican. Ejercicio ex ante

Disponible en https://www.minfin.qob.qt/comision-tecnica-de-finanzas/

Nota: Se debe tomar en cuenta que las estimaciones previas a la elaboracion de la iniciativa de ley del
proyecto de presupuesto aun pueden tener ajustes y cambios.

DE LA ” - -
EAT) 1 , ere 0220 Prondstico técnico de la
FERY s Ministeriode R s e e dacién 2025
. . Finanzas Pubhcas Comisién Técnica de Finanzas recauaacion

S R Publicas -CTFP-

Arem®

1 ACTA NUMERO CERO DOS GUION DOS MIL VEINTICUATRO (02-2024) DE LA

2 REUNION EXTRAORDINARIA DE TRABAJO DE LA COMISION TECNICA DE FINANZAS e 02024

3 PUBLICAS (CTFP). En el Municipio de Guatemala, del Departamento de Guatemala, el cinco

4 (5) de junio del dos mil veinticuatro (2024), a las catorce horas con diecisiete minutos

5 (14:17), nos encontramos constituidos en el Salén Mayor del nivel dieciocho (18) del Contribuyensobor el ba

6  Ministerio de Finanzas Plblicas, ubicado en la octava (8va.) avenida veinte guion cincuenta y

7  nueve (20-59) zona uno (1) de esta ciudad capital, con la presencia y participacién de: Walter

8 Orlando Figueroa Chévez, Representante Titular del Viceministerio de Administracion Pronéstico técnico del cierre de la recaudacién tributaria de 2024 y 2025

9 Financiera y Presidente de la Comisién; Ilsse Beatriz Morales Rodriguez, Representante
10 Suplente de la Direccién Técnica del Presupuesto, Clara Luz Hernandez Santiago, DESCR,PC’ON 2024 2025
11 Representante Titular de la Direccién de Contabilidad del Estado, Luis Felipe Hernandez RECAUDACION TRIBUTARIA SAT 101.627.8 108,737,
12 Cordero y Ana Lucia Martinez Chavac, Representantes Titular y Suplente de la Direccién IMPUESTOS AL COMERCIO EXTERIOR 30,361.1 32,790.0
13 de Crédito Pablico, Hugo Arturo Pirique Lépez, Raimundo Rodas Anleu y Brenni Al Valor Agregado Importaciones 26,028.0 28,110.2
14  Roberto Martinez Palacios, Representantes Titular y Suplentes de la Direccién de Anélisis Derechos Arancelarios 4,333.1 4,679.8
15  y Politica Fiscal, y Werner José De Ledn Lima, Representante Titular de Tesoreria Nacional; L e L ek 68,823.3 73,523.3
16 todos del Ministerio de Finanzas Publicas (Minfin); Wendy Nineth Sanchez Cacao, gzbéi‘::;z:: 23:;1 : 3;;2:2
17 Representante Titular de la Secretaria de Planificacién y Programacién de la Presidencia Sobre el Patrimonio 40.5 42.0
18 (Segeplan); y Erick Estuardo Echeverria Mazariegos Representante Titular de la Al Valor Agregado Doméstico 21,926.8 23,479.8
19  Superintendencia de Administracién Tributaria (SAT). Como invitados asisten: Juan Antonio Sobre Distribucién de Bebidas 1,340.8 1.417.2
20 Ibafiez Reyes del Banco de Guatemala (Banguat); Hugo Edgardo Roldan Valdés, asesor Sobre el Tabaco y sus productos 324.5 336.5
21 de la Superintendencia de Administracién Tributaria; Lilian Verénica Corona Aguirre, Sobre D?slr\buc?én de Petréleo y Derivados 4,424.4 +588.7

Sobre Distribucion de Cemento 203.8 211.4

22 Técnico de Andlisis Global de la Direccidn Técnica del Presupuesto del Ministerio de Finanzas Timbres Fiscales y Papel Sellado 588.0 600.8
23  Publicas; y Enrique Estuardo Maldonado Maldonado, subsecretario de Inversion de la Sobre Circulacién de Vehiculos 1,131.5 1,173.5
24  Secretaria de Planificaciéon y Programacién de la Presidencia (Segeplan). El objeto de la Especifico a la Primera Matricula de Vehiculos Terrestres 1,829.9 1,977.2
25  comparecencia de los integrantes de la Comision Técnica de Finanzas Piblicas y de los demds Otros 10.1 10.4
26  asistentes, es llevar a cabo la Segunda Reunién Extraordinaria el dia de hoy, con base en lo OIROSIMDINECTOSNHROIROSIDIRECLOS SRR 2220
27  regulado en el Articulo diez (10) del Acuerdo Gubernativo Ndmero Quinientos Cuarenta Guion O '_05 Compartibles 30.
28  Dos Mil trece (540-2013) Reglamento de la Ley Organica del Presupuesto. Asimismo, Sandra

TOTAL DE INGRESOS NETOS 102,153.6 109,302.7
Carga Tributaria Neta Estimacion Activa 11.7% 11.7%

Nota: Pueden existir diferencias en las cifras presentadas debido al redondeo.


https://www.minfin.gob.gt/comision-tecnica-de-finanzas/

También se puede realizar la consulta desde SICOIN, considerando que el
ejercicio de estimacion de los Aportes Constitucionales es ex post

Consulta por ingresos

[PROD-GOBIERNO CENTRAL : SrvS3] - [Ejercicio : 2025]

Se utiliza el Sicoin de Gobierno
Central, en Ejecucién de Ingresos
— Informacidén Consolidada —
Grupos dinamicos de ingresos
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Consulta por ingresos

Datos de ingresos del reporte de Sicoin — se toma el dato de los
ingresos tributarios

Sistema de Contabilidad Intearada Gubernamental
Eiecucion de Inaresos - Reportes - Informacion Consolidada PAGINA -1 DE 1

Grupos Dinamicos de Inaresos FECHA :23/06/2026
Expresado en Quetzales HORA  -16:0422

o REPORTE: R00815310.rpt
- Administracion Central - Clase -

DEL MES ENERO AL MES DE DICIEMERE

JERCICIO: 2,025

DESCRIFCION ASIGNADO MODIFICACIONES VIGENTE FERCIBIDO DEVENGADO HEJECUCION

| LRk Presidencia, Ministerios de Estado, Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutiva
10000 INGRESOS TRIBUTARIDS 109,302,500,000,00 000 108,302,500,000.00 111,106,083,930 61 112,529,850,761.07 10205
11000 INGRESOS NO TRIBUTARIOS 1,416,512,217.00 000 1,416512,217.00 1,310,331 858,67 1,348,071,037.00 0523
12000 CONTRIBUCIONES A LA SEGURIDAD ¥ PREVISION SOCIAL 4,540,520,000.00 000 3,540,520,000.00 3,504,107,844.10 3,504,107,044.10 o897
13000 \TA. DE BIENES ¥ SERV. DE LA ADM. PUBLICA 500,539,238.00 000 500,630,238.00 1,054,207 45148 1,080,700,533.30 176.80
15000 RENTAS DE LA FROFIEDAD 493,479,545.00 000 483,470,545.00 614,053,038 50 15,607 611.01 12475
16000 TRANSFERENCIAS CORRIENTES 38,380,000.00 000 33,360,000.00 102,374 44476 102,374 44476 26867
17000 TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 0.00 000 000 3,067,867.72 3,067,867.72 000
22000 RECUPERACION DE FRESTAMOS DE LARGO PLAZO 39,100,000.00 0.00 39,100,000.00 112,468,464.10 112,469,464.10 28785
23000 DISMINUCION DE OTROS ACTIVOS FINANCIEROS 5,585,108,000.00 6,110,557,728.74 11,805 66572874 0.00 0.00 000
24000 ENDEUDAMIENTO FUBLICO INTERNO 26,104,170,812.00 000 26,104,170,818.00 14,314,000.214.23 14,314,000,214.23 57.02
25000 ENDEUDAMIENTO PUBLICO EXTERND 2,408,231,872.00 200,000,000.00 2,08,231,872.00 12,000,526,005 74 12,000,526,005 74 48301

IOTHL 1113 Presidencia, Ministerios de Estado, Secretarias y Otras Dependencias del Ejecutive 148,526,047,630.00 6,310,557,728.74 154,836,603 418.74 144,213.033,108.01 145,682,584 874,11

www.icefi.org



Fase 2: calculo de los ingresos ordinarios

Compromisos pecuniarios establecidos en la Constitucion: los que si se pueden
deducir de los ingresos tributarios para obtener los ingresos ordinarios

1. Pensiones, jubilaciones y montepios (Art. 114)
Los sueldos y salarios del personal de la administracion en cargos fijos
Las devoluciones de impuestos (Arts. 239y 243)

Las cuotas patronales del seguro social (Art. 100)

A

El pago de los compromisos de la deuda publica (Arts. 171 literal i, 238
literal d)

6. Destinos especificos de impuestos a favor de las municipalidades (art. 257)

7. Asignacion al TSE para procesos electorales (Art. 122 de la LEPP, por ser de
rango constitucional).

« El Art. 17 del Titulo VIII de las Disposiciones Transitorias, obliga al Estado a
financiar a los partidos politicos.

Fuente: Icefi, con base en el Manal de clasificaciones presupuestarias para el sector ptiblico de Guatemala, 6.2 edicién, Minfin. AVAVAVAVAVAYA |Cef| 5 Org




Estimacion de los compromisos pecuniarios

Para los calculos de esta fase se pueden utilizar dos fuentes de datos:

1. La base de datos (BD) de presupuesto de la Administracién Central. Disponible
en el portal de Datos Abiertos del Minifn:
https://datos.minfin.gob.gt/dataset/ejecucion-presupuestaria-2025

2. Reportes efectuados desde el Sicoin del Gobierno Central:
https://sicoin.minfin.gob.gt/sicoinweb/menu/index.aspx

La forma mas practica de encontrar los datos y realizar las deducciones de los
compromisos pecuniarios, es por medio de la BD, derivado que se debe utilizar Ia
entidad de Obligaciones del Estado a Cargo del Tesoro (OEACT) para realizar la
seleccion de renglones especificos que representa cada compromiso pecuniario
qgue describe la CPRG.

Pl
"w N | E.',',‘,‘.,‘.'ﬂ".p‘ aaaaa Inicio Conjuntos de datos Visualizaciones ~ Politica de publicacién Base lega Acerca de e o @ o
M / Organizaciones / Ministerio de Finanzas Publicas / Ejecucién Presupuestaria 2025
Ejecucién Presupuestaria < Conjunto de datos 222 Grupos @ Flujo de Actividad
2025
OJ Ejecucion Presupuestaria 2025

Ejecucion del Presupuesto de Ingresos y Egresos del afio 2025, Entidades que operan en SICOIN Presidencia,
Ministerios de Estado, Secretarfas, Otras dependencias del EJecutivo y Procuraduria General de la Nacion.

Datos y Recursos

m‘. Ejecucién Presupuesto de Ingresos de Gobierno...
4% Ejecucion analitica del Presupuesto de Ingresos de Gobierne Central 2025,

=
=

leer mas



https://datos.minfin.gob.gt/dataset/ejecucion-presupuestaria-2025
https://sicoin.minfin.gob.gt/sicoinweb/menu/index.aspx

1. Pensiones, jubilaciones y montepios (Art. 114)

* De la base de datos del GC se filtra la entidad 11130018 — OEACT-
* Se utilizan los grupos de gasto 000 (Servicios Personales) y 400 (Transferencias

corrientes)
* Se deben filtrar los renglones de gasto: 71, 79, 411, 421, 422 y 429

Estimacion de pensiones, jubilaciones y montepios (2025)
— Cifras en millones de Q.

el CRGOR ST CAROTEON

Renglon Descripcion Parcial Subtotal Total
2_ 421 [a. Pensiones 158.0
i ot e sdGomGil * ey ] * et St Sma el
n b. Otras prestaciones y pensiones 1,061.0
i ) ] m o AR L S S
] BB G TWIEDE U ma o | 7t | AAeunelde 467:0
i PUCGTNEOOS U MMM W 1am BE || 79 | B2 Otresprestaciones 1250
I P TSI - A FAGONE S0 LR || 411 b.3 Ayuda para funerales 9.0
I (WBVE, = &) = ADSUEIMj 0 IDWOBIIME GO0 HEE TEME 429 b. 4 Otras prestaciones y 4600
f S OTAMETOOBIRG0E 00 G080 B pensiones
@ T LMD SRt e 422 |c. Jubilaciones y/o retiros 6,595.0
! Clases pasivas=a+b+c 7,814.0

Fuente: Icefi, con base datos del Minfin. WWW. |Cef| Org




2. Sueldos y salarios del personal de la
administracion en cargos fijos

* De la base de datos del GC toda la base por la fuente de financiamiento 11 (Ingresos corrientes) —
Se debe excluir a las OEACT (11130018)

* Se utiliza el grupo de gasto 000 (Servicios Personales) y se toma en cuenta todo el subgrupo de
gasto 10 (Personal en cargos fijos) y algunos renglones del subgrupo de gasto 70 (Otras

prestaciones)
* Se deben filtrar del subgrupo 70 los renglones: 71 (Aguinaldo) y 72 (Bonificacion anual — Bono
14)
| TR —— Estimacion sueldos y salarios del personal en cargos fijos
pN eodgoferte 11 1 (2025) - Cifl‘dS en millones de Q.
]
(NlmSubrn T subGrupoGasta  * odigoRen; T fenglon v Sumadeipnado  Sumadevigente  Sumace devengado
5 1 FERSOMAL PERHANETE DM SIS0 ST Descripcion
f S0 COPEENORROLASLMODLFROMLRINET:  ISIBE0  ISIBAB0 TS
1 TR COMPENENTORORANTGLEDADALPERSONALPERANENTE W0 TS0 TAIRITE -
] ooy - OPBEURRADONFSOWABOWAMNET | G300 RS ) Personal en cargos fijos 23,304.1
| CONPLEENTOS ESETECOS AL ERSOVAL FERVANETE PRS0 THEOD TS
{ DB COVPENENTO PORRANORTEALPERSONALPERIMNENTE .
Aguinal 1,875.
1 5y DRRECHOS ESALAFOMARS SHMTISED  SIBIRER0  SS6STANA guinaldo 875.6
=18 CONPEVENTOPORDIFEENCILCHIBARIO AL PERSOALENLEATRICR
0 R SIRATD 390 Bono anual (bono 14) 1876.1
,876.
. . RO T A0 IS0 BT LM
u RACOMDISCN & 7 BONFICACON AL (B0N0 4 IR0 LSS0 LIRS Personal en careos fiios. aguinaldo
5 Tl e THLED DI BTG 8 105, ag y 27,055.8
N bono 14




3. Devoluciones de impuestos (articulos 239 y 243)

* Sefiltra la entidad OEACT (11130018)

* Filtrar por subprograma 01 (Aportes Institucionales) y la Actividad 005
(Administracion Fiscal)

* Se utiliza el rengldon 823 de gasto (Devoluciones)

1Y
Corta o PPN I — S .
D 'x’ ! Calibri ||1'| JA AN == E ?7" %E’zﬁjustartacto General w ﬂ @ Normal Bueno Incorrecto

[[3 Copiar ~

Pegar N K § Ao A S===s : : 0 m Formate  Darformato = Neutral |[:’ culo |||
) 2w i - | = = = £2 2= & Combinary centrar ~ | [ ~ oo = . -

v 5 Copiar formato - - . ¥ & % LI condicional » coma tabla ~

Partapapeles I Fuente I Alineacian My Mumero I Estilos

Y

i) entidad  OBLIGACIONES DEL ESTADO A CARGO -TL TESORO

|7 codigoFuen (Todas) v

(1) codigoSubF1 e

E2

[N digoActiy T actividad ~ odigoReng ~ renglon ¥ Sumadeasignado  Sumadevigente Suma de devengado
0 =192 COMISIOMES A RECEPTORES FISCALES Y RECAUDADORES 2,265,843,000.0 1,865,843,000.0 1,364,086,171.1
| 7 5 = ADMINISTRACION FISCAL =199 OTROS SERVICIOS 40,000,000.0 45,567,753.2 45,567,753.0
8 4 83 DEVOLUCIONES 560,000,000.0 1,411,540,142.0  1,411,540,140.4
1| Total general 2,365,843,000.0 3,323,350,895.2  3,321,504,064.5
10




4. Cuotas patronales del Instituto Guatemalteco
de Seguridad Social (articulo 100)

e Se filtra la entidad OEACT (11130018)

* Filtrar por subprograma 01 (Aportes Institucionales) y la
Actividad 017 (Proteccion Social)

e Se utiliza el rengldon 051 de gasto (Aporte Patronal al IGSS)

i entidad OBLIG/-T ONES DELESTADO A CARGO DELTESQRO
| codigoFuente (Todas ~
| codigoSubProg 1 ol
subPrograma |~ ligoAct -T actividad || codigoRenglon ~ | renglon | 7| Sumadeasignado  Suma de vigente Suma de devengado
2 51 APORTE PATROMAL ALIGSS 1,512,000,000.0 1,512,000,000.0 1,512,000,000.0
55 APORTE PARA CLASES PASIVAS 1,200,000,000.0 557,000,000.0 557,000,000.0
TRAMSFEREMNCIAS A ENTIDADES
. APORTES || PROTECCION = 453 DESCENTRALIZADAS Y AUTONOMAS
1 INSTITUCIONALES SOCIAL NO FINANCIERAS 15,510,000.0 13,910,000.0 19,510,000.0
TRAMSFEREMNCIAS A ENTIDADES
533 DESCENTRALIZADAS Y AUTONOMAS
NO FINANCIERAS 30,000.0 90,000.0 30,000.0
Total general 2,732,000,000.0 2,089,000,000.0 2,089,000,000.0




5. El pago de los compromisos de la deuda publica (Arts.
171 literal i, 238 literal d)

* En este caso se filtra la entidad 11130019 (Servicios de la Deuda
Publica)

e Se utiliza Unicamente el dato de la actividad 002 (Amortizacion
de la deuda publica) lo que incluye: la amortizacion de
préstamos a gobiernos extranjeros y amortizacion de préstamos
de organismos e instituciones regionales e internacionales.

Entidad SERVICI(-TDE LA DEUDA PUBLICA
ll codigoFuente (Todas) | -
| programa - |digoActi' ~ actividad T | Suma de asignado Suma de vigente Suma de devengado
INTERESES, COMISIOMES Y OTROS GASTOS
SERVICIOS DE LA DEUDA = 1 P
= - DE LOS SERVICIOS DE L& DEUDA PUBLICA
| PUBLICA 16,278,634,780.0 15,144 895,199.0 14,856,314,006.0
| = 2 AMORTIZACION DE LA DEUDA PUBLICA 3,683,451,000.0 3,492,857,100.0 3,457,980,139.8
Total general 19,962,085,780.0 18,637,752,299.0 18,314,204,145.8




6. Destinos especificos de impuestos a favor de las
municipalidades (art. 257)

e Se filtra la entidad 11130018 (OEACT).

e Se filtra el subprograma 02 (Aporte a municipalidades).

* En este caso sdlo aparece la actividad 001 (Aporte a municipalidades,
con el renglén 523 (Transferencias a las municipalidades)

* Aqui sdlo se toma en cuenta la fuente 21 (Ingresos tributarios IVA
Paz) y la 29 (Otros recursos del tesoro con afectacion especifica)

e La fuente 22 mas adelante cuadra con el calculo del aporte
constitucional.

entidad OBLI-T|CIONES DEL ESTADO A CARGO DEL TESORO
codigoSubProg 2 |

subPrograma |~ goAc ~ actividad | ~ pdigoRen, ~ renglon v| codigoFuente - fuente v | Suma de asignado Suma de vigente Suma de devengado
=] 21 INGRESOS TRIBUTARIOS IVA PAZ 6,448,749,000.0 6,448,749,000.0 6,448,748,377.6
TRANSFERENCIAS A
5 APORTEA = 5 APORTEA I 53 = LAS . - _ 6,141,821,000.0 6,141,820,976.9
MUNICIPALIDADES MUNICIPALIDADES
MUNICIPALIDADES 3 = OTROS RECURS(E}S DEL TE?ORO
COM AFECTACION ESPECIFICA 798,745,000.0 798,870,998.9 798,870,942.7

Total general 13,389,315,000.0  13,389,440,993.9 13,389,440,897.2
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7. Asignacion al TSE para procesos electorales (Art. 122 de
la LEPP, por ser de rango constitucional)

Se debe tomar en cuenta las
disposiciones legales del
proyecto de presupuesto para
el ejercicio fiscal
correspondiente.

En este caso el Decreto 36-2024
(aprobado), quedod con la
distribucion presupuestaria del
articulo 6. Presupuesto de
egresos, en donde se incluyo en
la tabla de asignaciones un total
de Q20 millones al Tribunal
Supremo Electoral (TSE) por
concepto de deuda politica.

Dacrete Numero 36-2024
Hoja No. 29 da 121

DESARROLLO  TRANSFERENCIAS

INSTITUCION TOTAL ADMINISTRACION HUMANO CORRIENTSS

Secretaria Ejecutiva

de la Instancia

Coordinadora de Ia

Modernizacion del

Sector Justicia

(SEICMSJ), aponte

institucional 15,300,000 15,300,000
Secretaria Nacional

de Administracion

de Bienes en

Extincion de

Dominio:(Senabed) 15,000,000 15,000,000
Superintendencia de

Administracion

Tributaria (SAT) 2,223,600,000 2,223,600,000

Tribunal Supremo

Electoral (TSE),

aporte institucional 382,091,000 382,091,000
Tribunal Supremo

Electoral (TSE),

Deuda Politica’ 20,000,000 20,000,000




Fase 2: calculo de los ingresos ordinarios

Ejercicio fiscal 2025, millones de Q

Descripcion Desagregado  Subtotal Total
a. Ingresos tributarios 109,302.6
b. Descuentos y otros gastos ineludibles 47,892.8
b.1 Cuota al IGSS 1,512.0
b.2 Clases pasivas 7,814.0
Pensiones 158.0
Otras prestaciones y pensiones 1,061.0
Jubilaciones y/o retiros 6,595.0
b.3 Deuda publica interna y externa 3,683.5
b.4 Municipalidades 7,247.5
Fuente 21: Ingresos tributarios IVA paz 6,448.7
Fuente 29: Otros recursos del tesoro con afectacion 298.7
Especifica '
b.5 Devolucion de impuestos 560
b.6 Tribunal Supremo Electoral, deuda politica 20.0
b.7 Personal en cargos fijos, aguinaldo y bono 14 27,055.8
Ingresos Ordinarios=a-b 61,409.8

Fuente: Icefi, elaboracién propia, con datos de Sicoin (Minfin). WWW. iceﬁ .Org



Fase 3: calculo de los aportes constitucionales

Porcentaje de los ingresos ordinarios para cada uno de los aportes

constitucionales
P taj li I
Entidad Articulo de la CPRG Ot:cen A€ 9 ap. |ca|: 2108
ingresos ordinarios
Uni idad de San Carlos d
niversidad de San Carlos de 84 > 59
Guatemala
Deporte y educacion fisica 91 > 3%
Organismo Judicial 213 > 2%
Municipalidades 257 10%
Total >20%
Art. 268 de la CPRG
Corte de Constitucionalidad Art: 186 de la- L-eY'de > 5% del 2% de los ingresos
Amparo, Exhibicion | o 4inarios (aporte minimo al 0J)
Personal y
Constitucionalidad

Fuente: Icefi, elaboracion propia. WWW. iceﬁ .Org



Fase 3: calculo de los aportes constitucionales

Estimacion de los aportes constitucionales sobre los ingresos ordinarios segun el

porcentaje que le corresponde
Cifras en millones de Q.

Porcentajes Monto de lo ingresos Estimacion de
Descripcion establecidos segun  ordinarios calculados aportes
legislacion vigente (2025) constitucionales
Municipalidades 10% 6,141.0
Universidad de San Carlos de Guatemala 5% 3,070.5
Organismo Judicial 2% 1,228.2
Corte de Constitucionalidad 5% 61,409.8 61.4
Deporte Federado ° 1.50% 921.1
Deporte no Federado ° 0.75% 460.6
Educacidn Fisica, Recreacién y Deportes > 0.75% 460.6
Totales 20.0% 12,343.4

Fuente: Icefi, elaboracion propia.

www.icefi.org



Fase 3: calculo de los aportes constitucionales

Ejercicio fiscal 2025, cifras en millones de Q.

% segun % aplicados en " d:a;::i: e Presupuesto
Descripcion Constitucion  presupuesto plcefi 2025 (Minfin) Diferencias

y leyes 2025 (Millones Q) (Millones Q)
Municipalidades 10% 10% 6,141.0 6,141.8 0.8
Usac 5% 5% 3,070.5 3,070.9 0.4
0J 2% 4% 2,456.4 2,456.7 0.3
CC 5% 5% 122.8 122.8 0.0
Deporte Federado 1.50% 1.50% 921.1 921.3 0.2
Deporte no Federado 0.75% 0.75% 460.6 460.6 0.0
Educacion Fisica, 0.75% 0.75% 460.6 460.6 0.0

Recreacion y Deportes

Total 20.1% 22.2% 13,633.0 13,634.7 1.7

Fuente: Icefi, elaboracién propia, con datos de Sicoin (Minfin). WWW. iceﬁ .Org




Verificacion en BD Gobierno Central

Se puede realizar una verificacion por la fuente de financiamiento 22 (Ingreso ordinario de aporte
constitucional)

En un primer reporte se debe filtrar las OEACT, y |la fuente 22. Luego se coloca la estructura de
subprograma, actividades y renglones de gasto para verificar las entidades receptoras (OJ, CC, USAC,
CDAG, Municipalidades).

En otro reporte soélo se filtra por fuente 22 y luego se coloca al Ministerio de Cultura y Deportes
(MCD) y al Ministerio de Educaciéon (Mineduc), para verificar deporte no federado y educacion fisica.

N fuente INGRES(-T ORDINARIOS DE APORTE CONSTITUCIONAL

(Nentidad T codigoS * |subPrograma |~ | cod v |actividad * |codigo ~ /renglon v |Suma de asignado Suma de vigente  Suma de devengado
[N = OBLIGACION =/1 =/APORTESINSTIT =2 =/SISTEMA DEJUSTICIA =/441 TRANSFERENCIAS AL ORGANISMO JUDICIAL 2,456,729,000.0  2,456,729,000.0 2,456,729,000.0
=144 TRANSFERENCIAS A LA CORTE DE CONSTITUC 122,836,000.0 122,836,000.0 122,836,000.0
=11 SEDUCACION =/443 TRANSFERENCIAS A LA UNIVERSIDAD DE SAR 3,070,810,500.0  3,070,910,500.0 3,070,910,500.0
=19 SFOMENTO Y PROMOCION DELDERC =445 TRANSFERENCIAS AL DEPORTE 921,274,000.0 921,274,000.0 521,274,000.0
=12 Z/APORTEAMUN =1 =/APORTE A MUNICIPALIDADES =/523 TRANSFERENCIAS A LAS MUNICIPALIDADES 6,141,321,0000  6,141,821,000.0 6,141,320,976.9
I8 Total general 12,713,570,500.0  12,713,570,500.0  12,713,570,476.9 l
fuente INGRESOS ORDIMARI -T DE APORTE CONSTITUCIOMAL
entidad -1 | Suma de asignado Suma de vigente Suma de devengado
MIMISTERIO DE CULTURA Y DEPORTES 450,637.000.0 4p0.637,000.0 195,282, 712.8
MINISTERIO DE EDUCACION A50,637.000.0 450,.637,000.0 169,.250,521.6
Total general 0921,274,000.0 921.,274,000.0 364,%232,234.4

www.icefi.org




4. Conclusiones
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Conclusiones

- Este ejercicio técnico independiente muestra que con base en:

- Los criterios de la jurisprudencia de la CC.

- Datos oficiales primarios de acceso publico.

- Fue posible replicar con exactitud el calculo que el Minfin realiza de las
asignaciones presupuestarias para los aportes constitucionales.

- Sin descalificar ejercicios que posiblemente hagan otras entidades, este
resultado abona a la credibilidad técnica y legal del calculo que realiza el Minfin.

- También confirma lo que ya reconoce la CC, la necesidad de entender y respetar
el principio fundamental de que toda fuente de financiamiento solo puede tener
un unico destino.

- Aunque pueda no compartirse (pero, definitivamente debe respetarse vy
cumplirse), el criterio de la CC sobre los destinos especificos de impuestos
establecidos en legislacion ordinaria, no son la principal causa de controversia.

- Las diferencias mas cuantiosas entre los ingresos tributarios totales y los ingresos

ordinarios se deben a otras obligaciones pecuniarias voluminosas establecidas en la
propia Constitucion.



5. Recomendaciones
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Recomendaciones

- Ala CC: revisar y actualizar su jurisprudencia respecto a la base de calculo de
los aportes constitucionales.

- Comunicar y divulgar las principales conclusiones de sus sentencias, especialmente
las de los expedientes 5298-2013 y 5510-2018, con el fin de evitar mas confusion
entre los ingresos tributarios y ordinarios.

- Es necesario precisar la diferencia entre ingresos tributarios e ingresos ordinarios,
ya que, desde una perspectiva técnico-financiera, son distintos.

- Esta distincion contribuiria a una mejor interpretacion y aplicacion del marco
constitucional en materia de financiamiento publico.

- Al Minfin: publicar mayor detalle de la desagregacion de la informacion
correspondiente a los ingresos corrientes como fuente de financiamiento.
- Detallar con mayor precision el desglose por fuente, organismo y correlativo, a fin de

gue se distingan de forma clara las asignaciones financiadas con ingresos tributarios
y con ingresos no tributarios.

- Asi se fortalecerian los principios de transparencia, rendicion de cuentas y control
del gasto publico, avanzando en el cumplimiento de los estandares internacionales
incluyendo, por ejemplo, el Codigo y el Manual de Transparencia Fiscal del FMI.



Recomendaciones

- A la CTFP/Minfin; incluir en los documentos que acompafnan a los proyectos de
presupuesto anexos técnicos que expliquen la metodologia de estimacion de los
iIngresos ordinarios y su base legal.

- Como complemento a las explicaciones técnicas metodoldgicas del calculo de la
proyeccion de ingresos tributarios.

- Asi se incrementara la transparencia en el debate legislativo y se fortalecera la
calidad técnica del proceso de aprobacion presupuestaria.

- Mitigaria o, incluso, subsanaria los reclamos de las entidades receptoras de los
aportes constitucionales.

- Al Minfin: crear espacios de capacitacion técnica interinstitucional, incluyendo a
las entidades receptoras de aportes constitucionales.

- Como obijetivo prioritario, lograr un entendimiento comun de los ingresos ordinarios y
de los ingresos tributarios, explicando sus implicaciones presupuestarias.

- Al Minfin: crear un portal en linea y de acceso libre y abierto al publico, en el que
se expliquen los conceptos y se muestren de manera clara y sencilla las
clasificaciones de los ingresos estatales.

- Incluir definiciones y explicaciones para ayudar a distinguir con claridad los ingresos
corrientes, tributarios, ordinarios, no tributarios y de capital.

- Se recomienda que cumpla los estandares de datos abiertos, y provea facilidades
para publicos no especializados, y audios en idiomas mayas Yy otros.
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