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1. Contexto de la 

educación bilingüe 

intercultural (EBI)



Obligaciones legales del Estado de 

Guatemala sobre la educación en idioma 

materno

Fundamento Legal Artículo clave Obligación del Estado de Guatemala

Constitución Política de la 

República de Guatemala (1985)
Art. 76 (Sistema educativo y enseñanza bilingüe)

La enseñanza deberá impartirse preferentemente en 

forma bilingüe en las escuelas establecidas en zonas 

de predominante población indígena. 

Ley de Idiomas Nacionales 

(Decreto No. 19-2003)

Art. 13 (Educación)

El sistema educativo nacional, en todos sus ámbitos, 

debe aplicar el desarrollo y utilización de los idiomas 

Mayas, Garífunas y Xinka.

Art. 3 (Condición sustantiva)
El reconocimiento es una condición fundamental y 

sustantiva en la estructura y funcionamiento del Estado. 

Ley de Educación Nacional 

(Decreto No. 12-91)
Cap. VI (Educación Bilingüe) Art. 56, 57 y 58

La educación bilingüe se realiza para afirmar y 

fortalecer la identidad y los valores culturales de las 

comunidades lingüísticas. 

Ley de Protección Integral de la 

niñez y Adolescencia (Decreto No. 

27-2003)

Art. 38 (Educación multicultural y multilingüe)

El Estado debe garantizar el derecho a la educación 

multicultural y multilingüe, especialmente en las zonas 

de población mayoritariamente indígenas.

Acuerdo Gubernativo No. 22-2004 

(Educación Bilingüe Multicultural 

e intercultural)

Art. 1 (Obligatoriedad)
Establece la obligatoriedad del bilingüismo en idiomas 

nacionales como política lingüística nacional.

Art. 3 (Políticas)
Define la política de aprendizaje en idioma materno y la 

enseñanza progresiva de un segundo idioma nacional.

Fuente: Icefi/Save the Children, con base a la legislación nacional.



NNA (4 y 17 años de edad) con idioma 

materno indígena (2018)

Porcentaje de matrícula bilingüe en nivel 

primaria del sector oficial por 

departamento a 2025

Idioma materno y matrícula en primaria 

bilingüe 

Fuente: Icefi/Save the Children, con base en datos del XII Censo de 

población y VII de vivienda (Guatemala, 2018)

Fuente: Icefi/Save the Children, con base en 

datos del Mineduc



Contexto sociolingüístico de los niños, 
niñas y adolescentes (NNA)

El 30.5% de la NNA (1.4 millones) entre 4 y 17 años de edad, 
con idioma materno de origen Maya. El 69.0% habla español.

En edad de preprimaria (4 a 6 años), 1.0 millón de niños y 
niñas, el 29.9% (310,831 niños y niñas), aprendió a hablar en un 
idioma Maya, Garífuna o Xinka. 

En edad escolar de nivel primaria (7 y 12 años de edad), unos 
600,224 niños y niñas, el 30.7% tiene como idioma materno un 
idioma indígena.

El 11.2% de la NNA entre 7 y 17 años que dijo hablar un idioma 
indígena, solo habla ese idioma.

Contexto de escolaridad bilingüe 
intercultural en Guatemala

Al año 2025, de los 548,947 alumnos inscritos en los sectores 
oficial, municipal y de cooperativa para nivel preprimaria, 
128,281 (23.4%) fueron atendidos en la modalidad bilingüe

De los 2,091,986 alumnos en primaria de estos sectores, 
904,272 (43.2%) fueron atendidos en modalidad bilingüe

Para el nivel primario, Alta Verapaz (67.0%), Totonicapán 
(62.6%) y Sololá (56.8%) son los departamentos con mayor 
matrícula en modalidad bilingüe. 

La tasa de deserción escolar en la modalidad bilingüe es menor 
que la del monolingüe.

Fuente: Icefi/Save the Children, con base en datos del XII Censo de población y 

VII de vivienda (Guatemala, 2018)
Fuente: Icefi/Save the Children, con base en datos 

del Mineduc

Idioma materno y matrícula en primaria 

bilingüe 



Desnutrición en comunidades 

lingüísticas

Porcentaje de desnutrición crónica según idioma materno de niñas y niños en el Quinto 

Censo de Talla en Escolares (2024) 

Fuente: Icefi/Save the Children, con datos del Quinto Censo Nacional de Talla en Escolares 2024.
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2. Gasto público en la 

EBI 



Matrícula bilingüe y presupuesto 

orientado a EBI

Porcentaje de matrícula bilingüe en 
nivel primaria del sector oficial –

distribución departamental en 2025

Distribución porcentual del presupuesto 
vigente por departamento orientado a EBI 

(septiembre 2025)

Fuente: Icefi/Save the Children, con datos del Mineduc
Fuente: Icefi/Save the Children, con datos 

del Sicoín



Mayor inversión en la educación 

monolingüe

Fuente: Icefi/Save the Children, con datos del Sicoín

Gasto del Ministerio de Educación según programa o subprograma. En millones y como porcentaje del 

gasto total del Mineduc. Periodo 2021 a 2024 ejecutado y vigente a septiembre de 2025 

Programa/Subprograma 2021 2022 2023 2024

2025

2025
Porcentaje 

del total

Educación Escolar De Primaria Monolingüe 7,472.6 8,061.7 8,317.8 8,597.0 9,104.1 35.7%

Apoyo Para El Consumo Adecuado De Alimentos 1,901.3 2,870.8 3,207.9 3,411.6 3,515.0 13.8%

Educación Escolar De Preprimaria Monolingüe 1,779.0 1,953.4 2,068.9 2,126.5 2,387.9 9.4%

Educación Escolar De Primaria Bilingüe 1,835.1 1,977.2 2,162.4 2,271.3 2,303.2 9.0%

Educación Escolar Básica 1,117.6 1,168.2 1,298.3 1,420.9 1,834.6 7.2%

Partidas No Asignables A Programas 508.4 559.5 626.6 656.8 986.0 3.9%

Educación Escolar De Primaria sin Subprograma 387.9 604.4 748.6 1,032.1 958.6 3.8%

Actividades Centrales 521.2 553.7 614.3 657.0 932.5 3.7%

Educación Escolar Diversificada 463.2 545.1 577.3 568.1 914.1 3.6%

Actividades Comunes A Los Programas De Preprimaria, Primaria, 

Básico Y Diversificado (Prg. 11, 12, 13 Y 14)
300.4 339.9 405.4 371.7 525.2 2.1%

Educación Escolar De Preprimaria Bilingüe 441.8 474.0 525.1 506.5 522.9 2.0%

Educación Inicial 8.3 8.4 17.2 19.7 52.6 0.2%

Otros 563.5 729.5 836.8 760.1 1,493.3 5.8%

Total 17,300.2 19,845.7 21,406.8 22,399.4 25,530.0 100.0%

❑ La educación primaria monolingüe en promedio durante los últimos 5 años ha sido del 39.3%

del total de gasto del Mineduc, el gasto en educación escolar preprimaria monolingüe, el

9.7%. Conjuntamente, representan casi la mitad de los recursos de este ministerio.



Digebi: baja ejecución histórica y 

recortes presupuestarios

Fuente: Icefi/Save the Children, con datos del Sicoín

Programa Actividad

2021 2022 2023 2024 2025

Devengado % ejecución Devengado % ejecución Devengado
% 

ejecución
Devengado % ejecución Vigente

% 
ejecución

Actividades 
comunes a los 
programas de 
preprimaria, 
primaria, básico y 
diversificado (prg. 
11, 12, 13 y 14)

Servicios de apoyo a la educación 0.2 66.6% - - 0.1 100.0% -

Servicios de educación bilingüe e 
intercultural

10.2 94.6% 10.8 98.9% 12.4 92.4% 12.8 93.0% 20.9 47.3%

Educación escolar de 
preprimaria

Servicios de educación preprimaria bilingüe - 0.1 100.0% 0.0 100.0% - -

Provisión de textos escolares 1.1 100.0% 0.6 27.8% 4.0 99.9% - 0.0% 7.9 49.4%

Servicios de formación y profesionalización a 
docentes

- 2.5 100.0% 4.5 96.5% 4.8 100.0% 10.1 51.1%

Educación escolar de 
primaria

Innovación tecnológica para educación 
escolar primaria

- - - - -

Servicios de educación primaria bilingüe 3.0 31.1% 4.0 64.6% 5.8 90.5% 3.5 52.0% 13.8 20.0%

Provisión de textos escolares 20.4 79.9% 1.8 7.7% 26.9 99.8% 1.5 9.2% 32.3 51.0%

Servicios de formación y profesionalización a 
docentes

17.2 99.9% 21.5 99.7% 19.7 99.0% 21.6 98.8% 36.1 53.5%

Educación escolar 
básica

Servicios de educación básica - 0.1 100.0% - - 0.0% 0.4 0.0%

Dotación de becas para el ciclo básico - - 24.8 99.8% 24.9 100.0% -

Provisión de textos escolares - - 0.0 62.1% - -

Educación escolar 
diversificada

Innovación tecnológica para educación 
escolar diversificada

- - 5.6 100.0% - 0.0% -

Dotación de becas para el ciclo diversificado 0.3 85.6% 30.5 98.6% 11.0 99.9% 17.3 99.9% -

Servicios de educación, formación de 
bachilleres con orientación en educación

6.4 70.1% 5.8 82.0% 4.0 83.9% 4.9 92.7% 7.6 21.7%

Total general 58.8 79.3% 77.6 74.4% 118.7 97.6% 91.3 79.6% 129.2 45.8%

Programas y actividades que incluye la Digebi, periodo 2021 a 2024 devengado y vigente al 30 de septiembre 

2025 – Cifras en millones de quetzales y % de ejecución



Reducción de gasto a la EBI en 

relación al presupuesto del Mineduc
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Aumento de gasto en servicios 

no personales

Inversión en EBI según grupo de gasto, presupuesto devengado periodo 2021 - 2024 y 
vigente a septiembre de 2025

Fuente: Icefi/Save the Children, con datos del Sicoín
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Programa Actividad u obra Producto o subproducto
Unidad de 

medida

Física 

inicial

Física 

vigente

Física 

ejecutada

Porcentaj

e de 

ejecución

P
re

p
ri

m
a

ri
a

Servicios de 

educación 

preprimaria 

bilingüe

Estudiantes del nivel preprimario bilingüe atendidos en el sistema escolar Persona 120,109 120,793 106,250 88.0%

Provisión de textos 

escolares

Textos escolares impresos para estudiantes del nivel preprimario bilingüe 

intercultural
Documento

129,257 259,924 85,241 
32.8%

Servicios de 

formación y 

profesionalización 

a docentes

Docentes del nivel preprimario bilingüe intercultural profesionalizados a nivel 

de profesorado
Persona

273 250 235 
94.0%

Docentes del nivel preprimario bilingüe intercultural en proceso de 

profesionalización a nivel de profesorado
Persona

300 556 350 
62.9%

Docentes del nivel preprimario bilingüe intercultural profesionalizados a nivel 

de licenciatura
Persona

150 136 136 
100.0%

Docentes del nivel preprimario bilingüe intercultural en proceso de 

profesionalización a nivel de licenciatura
Persona

300 321 224 
69.8%

Docentes del nivel preprimario bilingüe intercultural en proceso de 

profesionalización a nivel de maestría
Persona

150 - -

Metas físicas alcanzadas por los programas que atiende la 

EBI. Datos a septiembre de 2025

Fuente: Icefi/Save the Children, con datos del Sicoín



Program

a
Actividad u obra Producto o subproducto

Unidad de 

medida

Física 

inicial

Física 

vigente

Física 

ejecutada

Porcentaj

e de 

ejecución

P
ri

m
a

ri
a

Servicios de 

educación primaria 

bilingüe

Estudiantes del nivel primario bilingües atendidos en el sistema escolar Persona
920,079 920,390 854,935 

92.9%

Docentes bilingües del nivel primario actualizados en la aplicación de materiales 

educativos para  la concreción de la educación bilingüe intercultural en el aula
Persona

- 1,146 -
0.0%

Comunidad educativa de las escuelas bilingües interculturales impulsan la 

educación bilingüe y la permanencia en primaria
Entidad

44 122 -
0.0%

Herramientas metodológicas y curriculares impresas para docentes del nivel 

primario bilingüe
Documento

118,551 101,414 10,262 
10.1%

Estudiantes atendidos en el proceso de educación bilingüe intercultural con 

énfasis en niños y niñas de Santa Catarina Ixtahuacán
Persona

- 780 -
0.0%

Docentes del nivel primario beneficiados con becas de estudio para el aprendizaje 

del idioma extranjero
Persona

- 220 71 
32.3%

Provisión de textos 

escolares
Textos escolares impresos de  primaria bilingüe intercultural Documento

1,544,388 2,050,846 517,933 
25.3%

Servicios de 

formación y 

profesionalización 

a docentes

Docentes del nivel primario bilingüe intercultural en proceso de 

profesionalización a nivel de profesorado
Persona

1,180 1,889 1,383 
73.2%

Docentes de nivel primario bilingüe intercultural en proceso de  

profesionalización a nivel licenciatura
Persona

591 1,408 851 
60.4%

Docentes de nivel primario bilingüe intercultural profesionalizados a nivel de 

profesorado
Persona

917 877 869 
99.1%

Docentes del nivel primario bilingüe intercultural profesionalizados a nivel de 

licenciatura
Persona

455 492 482 
98.0%

Docentes del nivel primario bilingüe intercultural en proceso de 

profesionalización a nivel de maestría
Persona

16 - -

Metas físicas alcanzadas por los programas que atiende la 

EBI. Datos a septiembre de 2025

Fuente: Icefi/Save the Children, con datos del Sicoín



3. Financiamiento 

de la EBI



Fuentes de financiamiento
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Préstamos externos Colocaciones externas

Colocaciones internas Ingresos tributarios IVA Paz

Disminución de caja y bancos de recursos del tesoro Ingresos corrientes

Fuentes financieras de la Educación Bilingüe Intercultural. Presupuesto 
devengado años 2021 - 2024 y vigente a septiembre de 2025

Fuente: Icefi/Save the Children, con datos del Sicoín



4. Conclusiones y 

recomendaciones 



Conclusiones

• A pesar del amplio marco legal de la EBI, la brecha monolingüismo-bilingüismo evidencia 

grandes desafíos en su cumplimiento operativo

• La EBI es crítica por la correlación entre idioma materno maya y altos índices de 

desnutrición crónica e inequidad social.

• La matrícula bilingüe es efectiva en departamentos indígenas, concentrada y con menor 

deserción escolar que la monolingüe.

• El gasto en EBI ha perdido prioridad relativa en el presupuesto del Mineduc y su 

dependencia al financiamiento por impuestos la hace vulnerable a las fluctuaciones 

económicas y la recaudación.

• El gasto en EBI se concentra mayormente en primaria, pero no se da la cobertura y el 

alcance a otros niveles educativos como educación básica.



Recomendaciones

• Implementar programas intersectoriales de salud y nutrición focalizados en 

comunidades lingüísticas con las tasas más altas de desnutrición (Chuj, Chortí, 

Akateko) para eliminar barreras educativas. 

• Revertir la pérdida de prioridad presupuestaria de la EBI en el Mineduc y 

diversificar las fuentes de financiamiento más allá de la dependencia exclusiva 

de ingresos tributarios.

• Reducir la brecha entre la demanda de servicios de EBI y su oferta pública.




