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• Parte de Schneider (2012/2014) y toma un 
paso adelante

– Caso de Nicaragua

– Lado de gasto y endeudamiento

– Aplicacion de teorias, conceptos y observaciones 
mas autenticos

• Reflejan los sentimientos de la region

Elite Emergente:

Cohesión

Dominación

Construcción del Estado

Estratégia de acumulación

Instituciones, políticas

Regímenes Tributárias:

Capacidad

Universalidad

Progresividad



Estrategias del Estado

1. Adecuar la politica fiscal para maximar 
ganancias

2. Socializar costos privados al cubrirlos con 
deuda publica u otras distorciones en la 
politica fiscal

3. Conformar la politica fiscal al servicio de 
objetivos empresariales privados de 
expansion, consolidacion, o migracion a otras 
actividades



Impactos fiscales

• Guatemala: Baja carga tributaria y captura de 
inversion en infraestructura

• El Salvador: Baja carga tributaria y desvio del 
endeudamiento publico

• Honduras: Excesivo gasto tributario

• Nicaragua: Pesada deuda interna y excesivo 
gasto tributario

• Costa Rica: Gasto ciclico electoral y privilegios 
tributarios



Projeto Elite Politica Fiscal

GT 1.Maximizar ganancias
3.Transformacion de K

1.Vetar ref. tributaria
3.Descentralizar, captura, fideicomiso

ES 1.Maximizar ganancias
2.Socializar costos
3.Transformacion de K

1.Tributacion indirecta y baja
2.Sanear, privatizar bancos
3.Migrar a banca y internacionalizar

HO 1.Maximizar ganancias 1.Exoneraciones incontraladas

NI 1.Maximizar ganancias
2.Socializar costos
3. Transformacion de K

1.Mantener exenciones
2.BPI “Pinata”, CENI (bancos) 
3.K Patrioticos, ALBANIC 

CR 1.Maximizar ganancias
2.Socializar costos

1.Certificados de Abono
2.Ciclo electoral de gasto y deuda



Sociologia Fiscal
• La politica fiscal “expresa en terminos fiscales 

las maneras en que se organizan los grupos y 
como avanzan en un proyecto para sus Estados; 
y es a traves de (la politica fiscal) que podemos 
identificar si se esta desarrollando una 
construccion del Estado, y de que manera.”

• “The spirit of a people, its cultural level, its 
social structure, the deeds its policy may 
prepare - all this and more is written in its fiscal 
history, stripped of all phrases. He who knows 
how to listen to its message here discerns the 
thunder of world history more clearly than 
anywhere else” (Schumpeter)



Estructura de la elite

• Sin una elite cohesiva, no hay proyecto de 
estado

– Guatemala – La elite constructora no obtuvo el 
objetivo deseado - proliferacion de contratistas

• Una elite cohesiva y dominante sin contrapeso 
globaliza sin desarrollo nacional

– 20 anos de cohesion y dominacion en El Salvador 
concentro la riqueza pero no ha producido 
desarrollo ni crecimiento



Brechas entre las elites abre espacio 
para el estado

• Cuando las faccion de la elite dividen, el 
estado Salvadorena aumenta la tributacion 
directa

• Cuando las camaras sectoriales en Guatemala 
no conseguen coordinar su estrategia en el CC 
y legislatura, el estado Guatemalteco 
mantiene buena parte de la reforma de 2012



Autonomia del Estado

• El estado tiene cierta poder de provocar 
aperturas entre las elites

– Nuevo sector de construccion en Guatemala

– Empresarios patrioticos, burguesia Sandinista, y 
ALBANIC

– ALBA en El Salvador



Contrapeso

• Para producir un proyecto de estado nacional, 
requiere la participacion democratica de sectores 
medios y populares

• El momento internacional esta propicia a la 
articulacion de nuevos proyectos nacionales
– Recuperacion debil, pero recuperacion

– Nuevos experimentos nacionales en Europa abren 
espacio para experimentacion

– Desarrollismo Latino Americano con fondos de los 
comodities acabo

• La posibilidad existe para un estado que mobiliza 
y articula con los sectores populares
– Proyecto de estado inclusivo


