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I. INTRODUCCION

I.

INTRODUCCION

Las perspectivas econdmicas para El Salvador, a inicios de 2020, eran muy optimistas. Con un nuevo
gobierno que durante sus primeros seis meses de gestion contaba con un fuerte apoyo social, se esperaba
una recuperacion del crecimiento de la economia luego de un periodo de relativo estancamiento, entre
2017y 2019, en donde la dindmica econémica apenas alcanzo incrementos de entre 2.2% y 2.4%.

No obstante, desde el inicio del
afno se presentaron tropiezos en
la estabilidad politica del pais
como consecuencia de algunas
decisiones del presidente Nayib
Bukele, quien propicié la toma
de la Asamblea Legislativa por
medio del ejército, como accién
intimidatoria ante la solicitud
de la aprobacién de un préstamo
con el Banco Centroamericano de
Integracion Economica (BCIE)
para una tercera fase del Plan de
Control Territorial.

El 18 de marzo, segin informacién
oficial sobre el primer contagio, el
pais inici6 el combate de los efectos
que ocasionaria el Covid-19, lo que
produciria una serie de cambios
en el orden social y econdémico que
siguen afectando a la ciudadania en
2021. En este contexto, el Gobierno
decreté diversas normativas para
atender la situacion relacionada
con la pandemia, como el Decreto
Ejecutivo de la Presidencia de la
Republica No. 4- 2020%, en el que
establecié cuarentena de treinta
dias derivado de la declaraciéon
de la pandemia que emitié la
Organizacién Mundial de la Salud

1Véase en: https://i
2Véase en: https://i
3Véase en: https://i
*Véase en: https://i

ob.sv/compilacion-de-decretos-de-emergencia-

rentanacional.gob.sv/compilacion-de-decretos-de-emergencia-
i .gob.sv/compilacion-de-decretos-de-emergencia-

(OMS); y el Decreto Ejecutivo de
la Presidencia de la Republica No.
12-2020° en el que se declar6 el
Estado de Emergencia Nacional
por la epidemia. Ambos decretos
fueron publicados el 11 de marzo y
fueron objeto de prorrogas durante
los siguientes meses. Ademas, se
emitié el Decreto Legislativo No.
593° por medio del que se declaré
el Estado de Emergencia Nacional,
Estado de Calamidad Publica y
Desastre Natural, el 14 de marzo,
atendiendo a los mecanismos
previstos en la Ley de Proteccién
Cuvil, Prevencién y Mitigacién de
Desastres, Ley de Adquisiciones y
Contratacionesdela Administracion
Publicay demas leyes aplicables.

A partir del Decreto Ejecutivo
No 13* emitido el 11 de marzo, se
restringio el ingreso de personas
extranjeras al pais, ademds que
se orden¢ el cierre de fronteras y
el inicio de protocolos sanitarios
de bioseguridad por parte de las
autoridades de salud para el control
de personas que ingresaron al pais.
En el articulo 2 del Decreto No.593
se establecié que toda persona,
cualquiera sea su condicion de

transporte, deberia limitar su
circulacién en lugares afectados
0 que se encuentren en riesgo
epidémico, tomando en cuenta los
cordones sanitarios visiblemente
fijados. También, el 15 de marzo
entré en vigencia el Decreto No.
594 Ley de Restriccion Temporal
de  Derechos  Constitucionales
Concretos para  Atender la
Pandemia del Covid-19, con el que
se restringieron los  derechos
constitucionales de libertad de
transitoydereunion pacifica. Dicha
medida se extendio a la cuarentena
domiciliar estricta, contenida por
el Decreto Ejecutivo del Ramo
de Salud No.12, que restringi6 la
movilidad de personas y reuniones,
salvo algunas excepciones.

El Gobierno indico, dentro del
Estado de Emergencia Nacional,
que no podria ser objeto de despido
algun trabajador o trabajadora
sujeto a cuarentena por Covid-19,
ordenada por la autoridad de
salud competente, ni tampoco
seria objeto de descuento de
salario. A partir de la vigencia
del Estado de Emergencia, se
suspendieron todas las actividades
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del sistema educativo nacional,
publico y privado. Ademas, se
incluyo la obligacion del pago del
salario minimo a todo el personal
educativo durante el plazo que
durara la suspension de labores.

Durante abril, mayo y junio, la
mayoria de disposiciones antes
indicadas fueron prorrogadas,
ademas de que fueron suspendidas
diversas actividades econdmicas,
exceptuando algunas que a
discreciondelasautoridadesfueran
indispensables para continuar
prestando servicios indispensables
dentro de las cuarentenas.

En relacion a la reactivacion
econdmica y el cambio en las
restricciones de movilidad humana,
el 12 de junio, el Gobierno emitio el
Decreto Legislativo 661°,enel cual se
dicto la Ley Especial de Emergencia
por la Pandemia Covid-19, Atencion
Integral de la Vida, la Salud y
Reapertura de la economia. En este
decreto se inicio con la reapertura
y movilizacién social, delimitando
el manejo de zonas epidémicas
de control sanitario para las
que se incluyeron protocolos
de atenciéon y prevencion. Sin
embargo, yano selimito lalibertad
de locomocion de los habitantes.
Asimismo, se implement6 el Plan
de reactivacion econdmica por el
Covid-19, que comprendia cinco
fases que se fueron aplicando a
partir del mes de julio. En algunos
momentos se debid postergar la
continuidad de las fases, segin los
casos de contagios registrados;

5Véase en: https:
6Véase en: https:

imprentanacional.gob.sv/compilacion-de-decretos-de-emergencia-
www.elsalvador.com/noticias/internacional/tormentas-eta-podria-convertirse-en-huracan/771018/2020/; https:

la capacidad del sistema de salud
para dar atencion a la poblacion
con los cuadros mas graves de la
enfermedad y las restricciones de
ciertas actividades econdmicas
para continuar sus actividades
manteniendo los protocolos de
bioseguridad  correspondientes,
entre otros factores que han
sido relevantes para mantener el
relativo control de la pandemia.

Ademas de lapandemia, la sociedad
salvadorefia debi6 enfrentar, a
finales de mayo e inicios de junio,
el embate de la Tormenta Tropical
Amanda, la cual dejo tras su paso
mas de dos decenas de fallecidos,
miles de damnificados y millones
de ddlares en pérdidas materiales.
Asimismo, en noviembre, el pais
sufrid las inclemencias climaticas
provocadas por las tormentas
tropicales Eta® e Iota’, que también
impactaron en el resto de paises
de la region centroamericana,
especialmente en los del llamado
Tridngulo Norte de Centroamérica.
Dichas tormentas provocaron
dafios materiales cuantificados en
millones de US ddlares producto
de la pérdida de viviendas, objetos
materiales, transporte, cosechas,
entre otros, y la lamentable
pérdida de vidas humanas. En
estas situaciones, si bien el Estado
ya se encontraba en Emergencia
Nacional por la crisis sanitaria del
Covid-19, la situacién se extendid
a un Estado de Calamidad Publica,
permitiendo al Gobierno de la
Republica la movilizacion de
recursos para atender los dafios

or-covid-19,

relacionados con los fenémenos
climaticos.

Como consecuencia de la
pandemia y los  desastres
naturales sufridos en 2020, las
estimaciones del crecimiento
cambiaron de forma dramatica:
los organismos internacionales
como el Banco Mundial (BM),
la Comision Economia para
América Latina (Cepal) y el
Fondo Monetario Internacional
(FMI), pronosticaron caidas en
el crecimiento del PIB por -7.2%,
-8.6% y -9.0% respectivamente,
en tanto que para inicios del 2020
los mismos entes esperaban un
crecimientodeentreel 2.3%al 2.5%.
Para el Banco Central de Reserva
(BCR) las expectativas de cierre al
2020 se encuentran en un rango de
entre -7.0% a -8.5%, determinado
por las decisiones de gasto de los
diferentes agentes econdmicos,
la evolucién de la pandemia, el
desempefio econdémico de los
principales socios comerciales
del pais y de las medidas de apoyo
gubernamentales, tales como el
Fideicomiso para la Recuperacion
Econdmica de las Empresas
Salvadorefias, lanzado en octubre
de 2020, y para la atencion de
los desastres relacionados a los
huracanes Eta e Iota®.

En 2021, las expectativas de
crecimiento planteadas por
los diferentes organismos
internacionales oscilan entre 3.1%
al 4.9%, consideracién bastante
optimista tomando en cuenta el

www.elcomercio.com/actualidad/tormenta-eta-salvador-fallecido-evacuador.html

7Véase en: https:

noviembre; https:

reliefweb.int/report/el-salvador/el-salvador-emergencia-hurac-n-iota-informe-de-situaci-n-no-01-al-20-de-

www.dw.com/es/tormenta-tropical-iota-llega-a-el-salvador-y-suma-una-decena-de-muertos/a-55643556

8Véase en: https:
2020&Itemid=168
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contexto econdmico salvadorefio
afectado todavia por los fendmenos
que limitaron el crecimiento en
2020. Por su parte, las autoridades
del BCR esperan un crecimiento
de 3.5% a 4.0%°, atendiendo a la
recuperacion econémica mundial y
el comportamiento post pandemia
que favoreceria la demanda de
exportaciones, la dinamica de los
flujos de remesas y la reactivacion
de la productividad de las empresas
lo que favorecera los niveles de
ingreso y consumo de los hogares'.

Sobre las cifras oficiales
presentadas por el BCR al cierre del
tercer trimestre del 2020, el PIB
refleja una fuerte contraccion de la
economia que paso de -20.0% en el
segundo trimestre al -10.2% en el
tercer trimestre, ambos respecto
del mismo periodo de 2019. Las
actividades @ que  presentaron
mayores impactos fueron: las
artisticas, de entretenimiento y
recreativas, que sufrieron una
caida de -53.9% en el segundo

°Véase en: https:
2020&Itemid=168
10ygase en: https:

'www.bcr.gob.sv/es

trimestre y de -56.6% en el tercero;
las de alojamiento y de servicio de
comidas que pasaron de -48.3%
en el segundo trimestre a -38.5%
en el tercero; las otras de servicios
que presentaron una contraccion
de -39.8% en el segundo trimestre
y de -34.3% en el tercero; vy las
profesionales, cientificas y técnicas,
que registraron una caida de -10.3%
desde el primer trimestre, -41.5%
enel segundoy-30.1% en el tercero.
También la construccion presentd
una contraccion al segundo
trimestre de -37.3% y de -19.4% en
el tercero. Estos comportamientos
se explican en buena medida por
las restricciones de operacion
que tuvieron la mayoria de estas
actividades, especialmente las
relacionadas al turismo, pero que
ademds impactaron en la mayoria
de otros servicios, incluidos los
profesionales, y que involucran una
parte del empleo formal.

Por otra lado, las pocas actividades
que presentaron crecimiento en

index.php?option=com_k2&view=item&id=1535:principales-resultados-pib-tercer-trimestre-de-

index.php?option=com_k2&view=item&id=1516:proyecciones-anticipan-crecimiento-de-la-

econom%C3%ADa-salvadore%C3%Bla-en-2021&Itemid=168

2020 o no sufrieron contracciones
tan drasticas, fueron las de
suministro de electricidad, gas,
vapor y aire acondicionado con
2.2% de crecimiento en el segundo
trimestre y 8.8% en el tercero; las de
suministro de agua, alcantarillados
y gestion de desechos que paso de
1.7% de crecimiento en el segundo
trimestre a 5.0% en el tercero.
Finalmente, las actividades de
Atencion de la Salud Humana
y de Asistencia Social, que, a
pesar que registrar una caida de
-2.0% en el segundo trimestre, se
recuperaron en 1.8% al finalizar el
tercer trimestre. Estas actividades
tuvieron una mejor dinamica
que el resto de la economia del
pais en gran medida porque se
mantuvieron  operando  para
atender la crisis sanitaria, como
en el caso del suministro de
electricidad y recursos hidricos
que presentaron mayor demanda
ante los protocolos de higiene y
el confinamiento derivado de las
cuarentenas obligatorias.
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En el campo socioeconémico, el
primer efecto de la pandemia se
puede apreciar con el aumento
del desempleo que afecta a miles
de salvadorefios. Segun cifras del
Instituto Salvadorefio de Seguridad
Social (ISSS), a noviembre de
2020 se habrian registrado 63,881
cotizantes menos a nivel nacional
respecto al mismo mes de 2019, es
decir una reduccion de -3.5% del
total. Los datos del ISSS también
indican que el sector privado ha
presentado mayores impactos de
reduccion de empleos durante la
pandemia, siendo el sector de la
construccion el que presentd mayor
caida, pasando de 27,933 cotizantes
en noviembre de 2019 a 24,455 para
el mismo mes de 2020, es decir
una reduccion de -12.5%. La tasa
de desempleo segun la OIT para
2019 era de 4.1%, misma que podria
subir significativamente para el
dato de cierre 2020, mientras
que la fraccion de ocupacion en
la informalidad también podria
incrementarse, tomando en cuenta
que la misma ya era alta antes de la
pandemia: 63.8% en 2019 segun la
ultima publicacion del BM.

Ademas, las pensiones de los
salvadorefios se estan viendo
vulneradas ante la contraccidon
economica, lo que esta provocando
que el Sistema de Ahorro de
Pensiones (SAP) pierda cotizantes,
ya sea por medio de los despidos
directos o de las suspensiones de
los contratos de trabajo. Segin
datos del ISSS, la disminucion
en la inscripcion de trabajadores
se focalizo en el sector privado
(-17,628 trabajadores), mientras
que el sector publico crecid en 2,135

trabajadores; con un saldo total
negativo de -15493 trabajadores,
con respecto al 2019", La situacion
se tornara dificil para el SAP puesto
que ademas de mejorar las cuentas
individuales de los cotizantes,
debe cumplir con las obligaciones
del pago de pensionados y prestar
dinero al Gobierno a través de
la compra de Certificados de
Inversion Previsional (CIP) para
el pago de pensiones del anterior
sistema, lo que implicara una
presion adicional al sistema fiscal.

El efecto mas delicado es el
incremento delapobreza. Segin los
datos de Cepal, El Salvador tendra
el mayor crecimiento en la pobreza
en la region centroamericana,
proyectando que al final de 2020,
4 de cada 10 salvadorefios estaran
en dicha situacion, reflejando un
crecimiento del 6.5% respecto al
2019. Dicha estimacion se sustenta
en la contraccion econdémica que
limitd la generacion de empleos
y el desplazamiento de miles
de ciudadanos de la economia
formal a la informal, y que en
algunas actividades, como la
del turismo, los efectos dafaron
profundamente la capacidad de
poder lograr una reapertura pronta
de negocios posterior a los Estados
de Emergencia.

Por otra parte, los cambios en la
administracion publica también se
hicieron presentes en los ultimos
meses, dando como resultado la
salida del ministro de Hacienda,
Nelson Fuentes, a casi un afo
del inicio del nuevo gobierno®.
Asimismo, se dieron cambios en la
Direcciéon de Aduanas y la renuncia

del entonces presidente del Banco
Central de Reserva (BCR), Nicolas
Martinez, aduciendo motivos de
“fuerza mayor”. De igual manera, a
inicios de octubre se dio la noticia
de la renuncia del exviceministro
de Hacienda, Oscar Anaya.

En el escenario descrito, la
Asamblea Legislativa aprobd el
presupuesto publico para 2021 en
el que se plantea un incremento
significativo de los ingresos y una
pequeiia contraccion del gasto
publico respecto a lo ejecutado
en 2020, lo que no detiene la
formacion de déficit fiscal y, hace
pensar en un aumento del saldo
de la deuda publica que termind el
2020 equivaliendo al 87.0% del PIB.
Las necesidades que el Estado debe
satisfacer con este presupuesto
son muy grandes, especialmente
con el incremento de la pobreza
y el desempleo en el pais, ademas
del impulso fiscal esperado en
la reactivacion econdmica y en
la atencion a las condiciones
derivadas de la pandemia, dentro
de las que destaca el proceso de
vacunacion necesario; sin embargo,
sin una reforma fiscal estructural,
la situacion de las finanzas publicas
del pais continuara por una
peligrosa senda de insostenibilidad.
Es probable que el resultado de
las elecciones para conformar
una nueva Asamblea Legislativa
dé mayoria al oficialismo, lo que
aunado a procesos amplios de
consulta para que el Gobierno
mantenga un apropiado nivel de
legitimidad, permita una mayor
gobernabilidad democratica, lo que
podria traducirse en el corto plazo
en un esfuerzo de reforma fiscal.

'Véase en Informe de Coyuntura del ISSS, de enero 2021: https://www.transparencia.gob.sv/institutions/isss/documents/estadisticas

12Kl exministro Fuentes, habria tomado la direccién de la cartera de Hacienda desde mayo de 2018 y logré mantenerse el primer afio del

gobierno de Nayib Bukele.
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II. INGRESOSPUBLICOS

I1.

INGRESOS PUBLICOS

La atencion a la pandemia del Covid-19 por parte del Gobierno de El Salvador incluyé la adopcion de
prorrogas y exoneraciones en algunos tributos y para algunas actividades econdémicas, por medio de
un conjunto de decretos emitidos durante todo el afio, que tuvo implicaciones sobre la recaudacién de
ingresos, al margen del efecto producido por la contraccion de la capacidad de consumo de la poblacion.

Entre las acciones adoptadas por
el Gobierno, estd la emision del
Decreto No. 598“ que planted
la exoneracion del pago de la
contribucién especial del turismo
durante 3 meses a partir de marzo
de 2020; ademads se dio prérroga
en el pago del ISR del periodo
2019, exento de intereses, recargos
y multas, para los contribuyentes
relacionados al turismo, siempre
que su impuesto a pagar fuera
menor a USD25,000.00 y que
no gozaran de otro incentivo
fiscal. Este mismo decreto
también otorgé prorroga del
pago de ISR del 2019 a todos
los contribuyentes', en tanto
el monto del impuesto a pagar
fuera inferior a USD10,000.00,
ofreciendo ademas la opcién a
diferir el pago en 8 cuotas a partir
de mayo. Ademas, se aplicé esta
prorroga a los sujetos pasivos
que se dedican a la generacion,
transmision,  distribucién y
comercializacion de  energia
eléctrica, siempre que solicitaran
su autorizacion; lo mismo aplicé
para quienes realizan actividades
relacionadas con los servicios de
telefonia, internet o televisién por

suscripcion. En ambos casos, se
fijaron plazos maximos de 8 cuotas
diferidas, con exencion del pago de
intereses, recargos y multas.

Por su parte, el Decreto No. 603
dio exencion del pago de derechos
arancelarios a la importacion
(DAI), del Impuesto a la
Transferencia de Bienes Muebles
y a la Prestacion de Servicios
(ITBMPS) y de cualquier otro
gravamen de cardcter fiscal o
municipal, para todos los bienes
internados al amparo de la Ley
de Zonas Francas Industriales y
de Comercializacion, con fines
de donacién en beneficio de las
personas afectadas por el Covid-19.
Asimismo, por medio del Decreto
No. 604 fueron reducidos a cero
los aranceles de importacion para
productos alimenticios (granos
basicos, hortalizas y alimentos
preparados), productos de
limpieza y medicamentos, entre
otros productos. En la misma
linea, el Decreto No. 605 aplico
la exencién del pago de DAI para
la importacién de productos sin
caracter comercial realizado por
personas naturales mediante

pedidos en linea, por montos
que no superen los USD200.00.
En todos los casos anteriores las
disposiciones son de caracter
temporal y solo se aplicé la medida
mientras se mantuvo el Estado de
Emergencia.

El  Decreto 607 suspendio
temporalmente y mientras duren
los efectos de la Emergencia
Nacional de la Pandemia por el
Covid-19, la aplicacién de la Ley
de Responsabilidad Fiscal para
la Sostenibilidad de las Finanzas
Publicas y el Desarrollo Social
(LRF), lo que se aplica a todos
los pardmetros y metas fiscales
implicadas, permitiendo al
Gobierno de la Republica una
mayor flexibilidad en el gasto y
posibilidades de endeudamiento.

Considerando los aspectos
anteriores, y conforme los datos
preliminares de la Direccién
General de Tesoreria al cierre de
diciembre de 2020, los ingresos
totales del Gobierno Central
alcanzaron USD4,841.2 millones,
que representa una contraccién
del -6.0% respecto al cierre fiscal

13 Para efectos del contenido referido en los siguientes decretos a citar, se comprenden que son los emitidos durante el 2020 en el Diario

Oficial.

14 Esta disposicidn fue ampliada para una prérroga hasta junio del presente periodo mediante Decreto No. 643, mientras que para
septiembre la Asamblea Legislativa habria aprobado una renovacion de esta prorroga hasta diciembre de 2020.
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del 2019 (USDS5,158.3 millones)
y equivale al 19.2% del PIB,
relativamente similar al 19.1%
observado en 2019. De estos
ingresos, el 95.5% corresponde
a  ingresos  tributarios y
contribuciones.

La carga tributaria reportada para
2020 alcanza 18.3% del PIB, en
términos brutosydel 18.1% del PIB
en términos netos, es decir luego
de descontar las devoluciones de
crédito fiscal de IVA e ISR; ambos
valores se ubican por encima de
los alcanzados en 2019, lo que
implica un interesante caso de
estudio, debido a que a pesar de
los efectos administrativos de
las disposiciones del Gobierno
y de la contraccién del consumo
nacional, la carga tributaria no
cay6 como en el resto de la region
centroamericana, respecto a los
valores registrados el afio anterior
[18.2% en términos brutos y 17.6%
en términos netos]. Aun asi, en
términos netos, el incremento

parece explicarse parcialmente
por la disminucion del monto de
devolucion del crédito fiscal del
Impuesto al Valor Agregado (IVA)
a los exportadores efectivamente
aplicado. Noobstantelo anterior,
es pertinente recordar que como
la carga tributaria se obtiene como
una relacién respecto del PIB,
habra que esperar la publicacion
del valor oficial por parte del BCR,
para profundizar el analisis.

Para el periodo fiscal 2021, el
Gobierno incluye una estimacion
total de ingresos publicos por
USD5,876.8 millones, lo que
representaria un incremento del
21.2% respecto a 2020, producto
principalmente de una estimacion
de ingresos tributarios que
pronostica una carga tributaria
de 20.1%, muy por encima del
18.1% registrado en 2020 y del
174% promedio para el periodo
2015-2019, sin que a la fecha
exista una explicacion clara
del mecanismo que permitiria

dicho comportamiento inusual
de la recaudacidon tributaria,
especialmente cuando es conocido
que la Contribucion Especial para
la Seguridad no fue prorrogada
para 2021. El crecimiento
extraordinario en la carga
tributaria (2.0% del PIB) debiera
proceder de un mayor esfuerzo en
el combate a la evasion tributaria,
de la reducciéon o eliminacién
de incentivos tributarios o del
aumento de algunas tasas de
impuestos vigentes (es interesante
observar que el aumento en la
recaudacion en el Presupuesto
deviene del incremento en
la recaudacion del IVA, y que
el mismo aproximadamente
alcanza el equivalente a 3.0% de
incremento en la tasa vigente);
en la practica, el Ministerio de
Hacienda ha declarado que dicho
incremento devendra del combate
alaevasion fiscal y al contrabando,
sin embargo, el Plan para el efecto
no es publico.

l El Salvador: carga tributaria del Gobierno Central. Periodo 2016-2021 pres.
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Fuente: Icefi, con base en cifras oficiales
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m Estructura
tributaria

Al revisar la composicién de los
ingresos tributarios para el cierre
del 2020, se puede apreciar que el
41.7% del total recaudado procede
de la aplicacion de impuestos
directos, mientras que el 58.3%
deviene de impuestos indirectos
y  contribuciones  especiales.
Esto se puede traducir en que
si bien, el peso de los impuestos
directos es alto comparado
con los sistemas tributarios
de la mayor parte de los paises
de la region centroamericana,
el sistema salvadorefio sigue
siendo regresivo, en el sentido de
que predominan los impuestos
indirectos, destacando el peso
relativo del IVA, que alcanzo
44.7% del total de la recaudacion
al cierre de 2020.

Por su parte, conforme los datos
del Presupuesto de 2021, el peso
relativo de la recaudacion de
los impuestos indirectos sobre
el total de la recaudacion se
incrementard, alcanzando 61.2%
del total, producto del aumento
en la importancia del IVA que
representarael 49.7%del total. En
sentido contrario, el Presupuesto
de 2021 espera una disminucion
en la importancia recaudatoria
de los impuestos directos hasta
el 38.8% del total, que si bien
es parcialmente explicable por
la contraccion esperada en
las ganancias e ingresos a ser
presentados en la declaracion
final del periodo 2020, parece mas
estar relacionado con el aumento
previsto de la recaudacion del
IVA.

De acuerdo con el Presupuesto
de 2021, El Salvador obtendra el

88.5% de su recaudacion entre lo
percibido entre el ISR y el IVA,
ambos vinculados, en su mayor
parte, con la formalizacion de la
venta de bienes y servicios por
mediodefacturas,loquehace fragil
al sistema. Afortunadamente, una
apropiada utilizacion del acceso
a la informacion bancaria para
fines de control y fiscalizacién por
parte de la Direccion General de
Impuestos Internos (DGI) puede
compensar dicha debilidad.

m Eficiencia

y productividad
tributaria

Una  condicion que  debe
tomarse en consideracién en El
Salvador, en comparaciéon con
el resto de paises de la regién
centroamericana, es que presenta
la mas alta productividad aparente

. El Salvador: estructura de la recaudacion tributaria del Gobierno Central (2016-2021 pres)

100.0%
90.0%
80.0%
70.0%
60.0%
50.0%
40.0%
30.0%
20.0%
10.0%

0.0%

2016

2017

2018 2019

2020 est.

2021 pres.

m ISR = IVA = DAI = Impuestos Selectivos al Consumo y otros = Contribuciones especiales

Fuente: Icefi, con base en cifras oficiales
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del IVA, debido a que en su
aplicacion contempla un numero
menor de tratamientos tributarios
diferenciados, lo que permite
ademas reducir con mayor certeza
la evasion en dicho impuesto.

Asi 'y conforme el Marco
Macrofiscal de Mediano Plazo —
MMFMP— (2019), el Ministerio
de Hacienda de El Salvador estimo
que del gasto tributario en el
IVA para 2017 alcanzé USD427.7
millones, equivalente al 1.8% del
PIB; mientras que la estimacion
preliminar del incumplimiento
tributario en dicho impuesto
alcanzaria 17.6% del potencial
tedrico en 2018, lo que significaria
alrededor de USD445.0 millones,
1.7% del PIB para dicho afio.

De esa forma, el IVA de El
Salvador presenta altas tasas de
productividad alcanzando 67.8%

del potencial en 2020, por encima
del 644% promedio para el
periodo 2011-2019; mientras que
el Presupuesto 2021 estima que
la productividad de este impuesto
creceria hasta representar
85.3% del potencial, lo que es
potencialmente improbable de
alcanzar en el corto plazo.

Las cifras oficiales del gasto
tributario y de la evasion del
IVA permiten reiterar las dudas
sobre la factibilidad efectiva de
alcanzar el valor de la recaudacion
del IVA considerado en el
Presupuesto 2021, debido a que la
reduccion en la evasion ofrecida
por el Ministerio de Hacienda
[totalmente deseable], implicaria
reducir el incumplimiento en
dicho impuesto hasta el 0.4% en
2021 (a partir del 17.6% oficial para
2018), lo que parece improbable en
el corto plazo.

Un aspecto descuidado por parte
de las autoridades del Ministerio
de Hacienda, es lo referente a la
productividad del Impuesto Sobre
la Renta (ISR), el que conforme el
MMFMP presenta una renuncia
tributaria de USD427.7 millones,
equivalente al 1.7% del PIB en 2017
y no dispone de una cuantificacion
oficial del nivel de incumplimiento
tributario. Sobre este particular,
el Icefi realizd una estimacion de
la evasién del ISR para personas
juridicas y concluy6 que, si los
datos de la renuncia tributaria
presentada por el MH para
2017 son correctos, la evasidon
tributaria del ISR se ubicaria en
alrededor del 70.8% del potencial
tedrico, implicando una pérdida
recaudatoria por 7.6% del PIB;
complementariamente, a partir
de las cifras de los flujos ilicitos de
capitales presentadas por el Global
Financial Integrity — GFI— (2020),

l El Salvador: productividad aparente del IVA, periodo 2011-2021 pres.
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Fuente: Icefi, con base en cifras oficiales

5 Es pertinente comentar que, muy posiblemente influenciado por la pandemia del Covid-19 y producto de la incertidumbre
econdmicay fiscal que causo, en 2020 no se actualizé el MMFMP, por lo que la nueva version prevista para 2021 tendra un doble
interés, tanto para analizar la trayectoria esperada de mediano y largo plazo, como para evaluar el impacto total de la pandemia sobre

las finanzas publicas.
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se puede estimar una pérdida en el
ISR por alrededor del 2.1% del PIB.
Estos ultimos valores, no obstante,
no son oficiales, por lo que aun
reflejan espacios de mejora por
las  autoridades hacendarias
en su trabajo de evaluacion del
funcionamiento del sistema

tributario, al igual que el sacrificio
que presenta el pais por la accion
del contrabando.

Por ello, y aun cuando son
estadisticasrelativamenteantiguas,
de lo unico que se tiene certeza es
del sacrificio fiscal que implican

el incumplimiento tributario del
IVA y los tratamientos tributarios
diferenciados otorgados tanto en el
IVA comoenel ISR. Estos aspectos
combinados implican para El
Salvador la renuncia de alrededor
del 5.2% del PIB, aproximadamente
el 28.7% de la recaudacion efectiva.
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I11.

GASTO PUBLICO

Ante la crisis causada por los efectos de la pandemia del Covid-19, el Gobierno incremento el gasto publico
con el propdsito de atender parcialmente a miles de personas afectadas directa o indirectamente, esto
sin contar con los esfuerzos posteriores asociados con la atencion a los efectos de los desastres naturales
(tormentas tropicales: Amanda, Eta e Iota) experimentados durante 2020. Asi, en marzo y abril fueron
emitidos diversos decretos que dieron espacio a un incremento de los egresos publicos dirigidos a
adquirir bienes y servicios para paliar las necesidades de los salvadoreiios, entre los que destacaron los
relacionados con la salud publica, incluyendo infraestructura y el personal, y por otra, las asignaciones
directas a las familias con mayores impactos debido al paro econémico que sufrié el pais, a partir de las
medidas de restriccion de movilidad social y confinamiento para prevenir los riesgos de contagio.

Entre las medidas adoptadas vale
la pena mencionar el incremento
de USD150.00 que el Gobierno
proporciond a cada empleado de
salud publica que se encontraba
trabajando directamente en la
contencion de la crisis sanitaria,
conforme el Decreto Ejecutivo
No. 12. También, en el mismo
decreto, el Gobierno otorgd
como medida compensatoria,
un bono de USD300.00 a
cada hogar que no tuviera un
vinculo laboral o ningun ingreso
permanente, que resultaron
afectados econdmicamente por
la pandemia, esta transferencia
se realizd una sola vez y en la
practica se utilizo el criterio del
consumo de electricidad como
principal mecanismo para la
seleccion de los beneficiarios.
Adicionalmente, se han entregado
canastas de alimentos a todos los
hogares a nivel nacional, aunque
publicamente no se conoce un
plan que establezcalaperiodicidad
de entrega ni los criterios de
seleccion.

16 Informe que presenta la Direccidon General del Presupuesto del Ministerio de Hacienda.
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Se realizaron readecuaciones
presupuestarias como las
planteadas por los Decretos 623,
624 y 625, en los que se facultd a
los municipios para usar el 25.0%
de las cuotas asignados mediante
la Ley de Creacion de Fondos
para el Desarrollo Econdmico y
Social de los Municipios (Fodes),
para los periodos comprendidos
entre marzo a mayo del 2020,
con la finalidad de hacer efectivo
el pago de salarios y deudas a
otras instituciones  publicas.
También se dio autorizacion de
disponer del 75.0% de los fondos
asignados mediante el Fodes para
los meses de abril y mayo, a fin de
implementar medidas de limpieza
de mercados, calles, residenciales,
comunidades y cubrir pagos de
salarios, en atenciéon a la crisis
sanitaria. Finalmente, también
se autorizé a los municipios a
disponer del 2.0% de los ingresos
corrientes de conformacién con
la regulacién del Fodes, para la
atencién, prevencién y combate
de la pandemia.

De esa forma, y conforme los
datos del Informe de Seguimiento
y Evaluacion de los Resultados
Presupuestarios del  Gobierno
Central al mes de diciembre de 2020
(cifras preliminares)'®, los gastos
totales alcanzaron USD7,297.8
millones (28.9% del PIB), lo que
representaria un incremento de
29.7% respecto a 2019 (20.8% del
PIB). El presupuesto de gastos
aprobado para 2021 alcanzaria
USD6.659.7 millones, 8.7% por
debajo de lo ejecutado en 2020,
y equivalente al 25.2% del PIB.
Si a los resultados anteriores
se les adiciona el mondo por
las asignaciones realizadas al
Fideicomiso de Obligaciones
Previsionales (FOP), que aunque
en teoria no forma parte del
Gobierno Central si implica
un esfuerzo para el Estado
salvadorerio, el tamaio efectivo del
gasto publico salvadorefio alcanz6
30.0% del PIB en 2020, por encima
del 22.1% en 2019 y del 25.2%
planificado en el presupuesto para
2021.
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la asignacidn para el FOP. Cifras en porcentajes del PIB.

I El Salvador: gastos totales ejecutados por el Gobierno Central, periodos 2016-2021 pres. Incluye
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El monto total del presupuesto
de egresos publicos para 2020,
considerando las amortizaciones
de la deuda publica, alcanzo
USD7,890.1 millones, equivalente
al 31.2% del PIB, y que refleja la
verdadera demanda de recursos
para financiar el Gasto del
Gobierno Central. Por su parte,
el Presupuesto aprobado para
2021 incluye egresos totales por
USD7,423.6 millones, equivalentes
a28.0% del PIB.

Conforme los datos oficiales
presentados, los gastos corrientes
de 2020 llegaron a los USD6,419.3
millones, lo que representa un
incremento del 31.8% respecto
al 2019 y el 88.0% del total de los
gastos realizados. Por su parte,
los gastos de capital ascendieron
a USD878.5 millones, 16.4% por
encima de los ejecutados en
2019 y equivalentes al 12.0% del
total.  El rubro mas importante
de los gastos correspondié a los

gastos de funcionamiento que
alcanzaron USDS5,674.1 millones,
77.8% de los gastos totales y
88.4% de los gastos corrientes.
Entre los gastos corrientes cabe
sefialar el incremento del 21.0%
respecto al 2019 en los asociados
a remuneraciones (en sintonia
con los bonos otorgados por
el Gobierno Central); y en las
transferencias al sector publico
y externo que registraron
un incremento de 92.7%
respecto al 2019, producto de la
necesaria atencion de los gastos
extraordinarios ocasionados por
la pandemia del Covid-19 y las
emergencias ambientales que vivio
el pais en 2020. Por su parte, los
intereses de la deuda alcanzaron
USD745.2 millones, 19.8% por
debajo de lo ejecutado en 2019.
Finalmente, las transferencias
al sector privado que incluyeron
los montos asignados para la
colaboracion con los pobladores
sin ingresos, presentaron un

incremento significativo al pasar
de los USD661.4 millones en 2019,
a USD1,090.2 millones para 2020,
es decir reflejando un crecimiento
del 64.8%.

El presupuesto aprobado para
2021 estima un total de gastos
corrientes de USD5,313.4 millones
que refleja una contraccion de
17.2% respecto de lo ejecutado
en 2020, mientras que los gastos
de capital asignados son de
USD1,346.3 millones, y presentan
un incremento de 53.2% respecto
al cierre 2020, y que podria
estar asociado a la necesidad de
recuperar el impulso fiscal para
la economia salvadorefia, pero
también a la ejecucion de obras
de corto plazo, atendiendo a que
El Salvador se encuentra en un
periodo electoral. Por su parte, los
intereses de la deuda se estima que
alcanzaran USD932.2 millones,
25.1% por encima del cierre de
2020.

15




PERFILES MACROFISCALES DE CENTROAMERICA - EL SALVADOR

Finalmente, las amortizaciones
de la deuda planificada presentan
un monto USD283.7 millones,
11.8% por debajo de las realizadas
en 2020 (USD321.6 millones),
mientras que las asignaciones al
FOP alcanzan USD480.3 millones,
774% por encima de las ejecutadas
el afio anterior.

Es importante remarcar que
si bien el gasto, incluyendo
las asignaciones para el FOP,
planificado por el Gobierno
Central para 2021 (27.0% del
PIB) es menor al ejecutado en
2020 (30.0% del PIB), todavia se
encuentra muy por encima del
promedio de 21.6% registrado
en el periodo 2015-2019, lo
que indiscutiblemente seguira
representando una presion para
el déficit fiscal y la acumulacién de
deuda del pais, o para incrementar
la movilizacion de recursos
internos.

m Destino del gasto
publico

De acuerdo a la informacion
oficial de la clasificacion del
gasto publico ejecutado en 2020
por area de gestion, los gastos
destinados al Desarrollo Social
representaron 37.2% del total, por
debajo del 39.0% registrado en
2019 y de los valores de periodos
previos, en donde con facilidad
superaba el 40.0% del total; no
obstante, la asignacion contenida
en el Presupuesto para 2021
considera que estos llegarian a
representar el 48.8% del total del
gasto planificado, y que como se
menciond anteriormente podria
estar relacionados a que 2021
es un periodo electoral y a la
atencidn de los efectos vigentes de
la pandemia.

Para efectos practicos, el rubro de
Desarrollo Social contempla las

asignaciones asociadas alos ramos
de Salud, Educacion, Desarrollo
Local y Hacienda, por lo que puede
realizarse un analisis con mayor
profundidad a fin de determinar
el origen del aumento comentado.
Asi, se observa que el ramo de
Salud tendria un incremento del
21.2% en el presupuesto asignado;
el ramo de Educacion, Ciencia y
Tecnologia tendria un incremento
de 29.2%; los gastos asignados a

la Presidencia de la Republica
presentan una reduccion de
-USD27.2  millones (-35.9%),

mientras que las instituciones que
presentan un mayor incremento
en su presupuesto para 2021
son la del Ramo de Gobernacion
y Desarrollo Territorial y la
Procuraduria para la Defensa
de los Derechos Humanos,
con 37.5% y 44.1% de aumento
respectivamente.

Un caso interesante en las
finanzas publicas salvadoreiias,

El Salvador: clasificacion de la ejecucion del presupuesto de egresos publicos 2016-2021 pres.
Cifras en porcentajes del total

10.0%

60.0% o
. >
=R R X
50.0% €3 &«
¥ ¥ SR
N
40.0% w
30.0%
20.0% 29

Desarrollo Social

0.0%

I 16.1%

Administracién de
justicia y seguridad

25.0%

18.6%

_ 18.6%

18.1%

[ 18.5%

14.0%
15.7%

| 15.6%

10.2%

I 097%

I
N
N
«

Deudapublica Apoyo al desarrollo
econdmico

[ 8.3%
N 94%

I 14.3%

2016

N 87%

9.8%

[ 9.9%
I 9.9%
I 82%
0%
. 7%

Obligaciones generales
del Estado

Conduccién
administrativa

2017 =2018 m2019 = 2020 est.m 2021 pres.

Fuente: Icefi, con base en cifras oficiales

16




III. GASTOPUBLICO

es el hecho que a pesar del nivel
de deuda publica acumulada, el
peso relativo del cumplimiento de
la misma todavia no absorbe un
monto tan grande del presupuesto,
lo que permite seguir con el
financiamiento a diferentes obras
deinterésparael GobiernoCentral.
De esa forma, el peso relativo de
losintereses deladeuda para 2021
alcanza el 15.6% del total de los
egresos programados, ligeramente
por encima del 14.0% ejecutado
en 2020, pero todavia por debajo
del 20.0% promedio para el
periodo 2015-2019, lo que indica
que la revisién a la operatoria
del FOP de ailos pasados, redujo
efectivamente las presiones a las
finanzas publicas en el corto plazo,
sin embargo, no corrigié lo relativo
al monto total de la deuda que ha
seguido creciendo, debido a que no
existe un volumen importante de
amortizaciones en el corto plazo,
de alli que el servicio de la deuda
practicamente solo incluye el pago
de intereses.

m Creacion del Fondo
de Emergencia,
Recuperacion y
Reconstruccion
Econdomica

(FERRE)

La Asamblea Legislativa aprobd el
Decreto Legislativo No. 608 con el
que creo el Fondo de Emergencia,
Recuperacion y Reconstruccion
Econdmica (FERRE), con
USD2,000.0 millones, en el que,
de acuerdo a su articulo 11, el
30% del Fondo debera asignarse

17 Véase en https:

para el desarrollo de los proyectos
que ejecutaran los gobiernos
municipales, quienes también
podran destinar dichos recursos
para brindar asistencia a grupos
vulnerables de las comunidades,
a través de la provision de
alimentos, insumos agricolas,
productos de higiene, materiales
de construccién y reparacion de
viviendas, entre otros productos
que proporcionen a familias de
escasos recursos econémicos.

El170% restante, prioritariamente,
se utilizara para atender la
emergencia, y se podra asignar
recursos para el programa de
trasferencias monetarias directas
a  hogares econdmicamente
vulnerables; cubrir las deficiencias
de ingresos del presupuesto
2020 generadas por el Covid-19,
e incorporar los recursos al
Presupuesto General del Estado
2020.

A su vez, la Asamblea Legislativa,
por medio de su Decreto no. 674,
dio vida al Comité de Seguimiento
y Veeduria Ciudadana cuya
funcion es ejercer una tutela de
la transparencia y una funcién
de veeduria de seguimiento en
la administracién y ejecucion de
los recursos que conforman este
fondo. En dicho Comité participa
el Icefi. A continuacién se destacan
los principales hallazgos del
informe publicado en el mes de
febrero de 2021.7

1. El Comité no encontrd
evidencia que la Junta
Directiva del FERRE haya
funcionado y en consecuencia,
tampoco hay indicios que

haya cumplido con el mandato
establecido en el Decreto
Legislativo No. 608. Por lo
que, podria haber un vacio de
parte de la instancia principal
para planificar, organizar y
controlar la respuesta ante
la emergencia y emprender
el proceso de recuperacion y
reconstruccién econdmica.
Asociado con el mecanismo
establecido en el Decreto
Legislativo No. 608, se han
asignado USD 999.3 millones.
Deesetotal,el 70.5%provienen
de nuevo endeudamiento,
cuyo financiamiento ha sido
aportado por JICA, FMI, BM
y el BID. El restante 29.5%
de la disponibilidad proviene
de recortes a otras partidas
de egresos, en particular
del servicio de la deuda,
obligaciones generales del
Estado, financiamiento
para proyectos sociales y de
inversién, remuneraciones
y adquisicion de bienes y
servicios, asi como ajustes
en partidas de ingresos
tributarios.
Partedelosrecursosobtenidos
se asignaron a partidas
que no guardan relacién
directa con la respuesta a la
pandemia, concretamente,
USD55 millones para la
contrapartida de Fomilenio y,
USD52 millones para pagos a
veteranosyexcombatientes,lo
cual totaliza USD107 millones
que representan el 10.8% de
los USD 999.3 millones de las
disponibilidades.

Distinto a lo dispuesto en
el Decreto Legislativo No.
608, el principal canal para

icefi.org/sites/default/files/comite_de_seguimiento_y_veeduria ciudadana -_informe_mensual -_febrero_2021.pdf.
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movilizar los recursos fue
el Fopromid, al que se le
asignaron USD 607.1 millones
A diferencia del FERRE, el
Fopromid es un mecanismo
con amplia discrecionalidad,
en su manejo no aplica
la Ley de Adquisiciones
y Contrataciones de la
Administracion Publica
(LACAP) y permite hacer
transferencias entre distintas
instituciones sin intervencion
de la Asamblea Legislativa.

A través de  Decreto
Legislativo se habian asignado

USD 219.3 millones al FERRE,
sin embargo, el Ministerio de
Hacienda, a través de Acuerdo
Gubernativo resto el 89.3% de
€s0s recursos, para reponer
gastos de funcionamiento,
servicio de la deuda y
obligaciones generales -
que previamente fueron
destinados al Fopromid-, sin
que exista evidencia de que
el Ministro de Hacienda haya
contado con la autorizacion
de la Junta Directiva del
Fondo de Emergencia o de

la Asamblea para hacer ese
movimiento de recursos.

El 98.0% los recursos para
enfrentar la pandemia se
han canalizado por medio
del presupuesto ordinario,
contrarioaloquesedispusoen
el Decreto Legislativo No. 608.
En dicho decreto se consigné
que los recursos provenientes
del endeudamiento se
asignarian por medio de un
presupuesto extraordinario,
al cual solo se le han asignado
USD20.0 millones.
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La informacion disponible para el cierre preliminar de 2020, permite identificar que los ingresos totales
del Gobierno Central alcanzaron USD4,849.6 millones, equivalente al 19.2% del PIB, y una ejecucion del
86.8% conrespecto al presupuesto vigente. Por su parte, los gastos totales alcanzaron USD7,297.8 millones,
equivalentes al 28.9% del PIB y una ejecucion del 93.5% del presupuesto vigente; en complemento, si
se consideran las erogaciones asociadas a la atencion del FOP, el nivel de gastos alcanzaria USD7,568.5
millones, equivalentes al 30.0% del PIB.

De esa forma, el déficit fiscal
del ejercicio fiscal 2020 alcanzd
USD2,448.2 millones, equivalente
al 9.7% del PIB, mientras que si le
adiciona los recursos asignados
al FOP, el nivel del déficit fiscal
observado en 2020 es del 10.8% del
PIB, el mds alto de la tiltima década,
en donde, incluyendo el FOP, el

promedio para el periodo 2011-
2019 alcanzé 3.4% del PIB, y sin
considerarlo 1.4% del PIB.

Es menester comentar que el
aumento del déficit en 2020 es
consecuencia conocida de la
atencién a los impactos de la
pandemia del Covid-19, como de los

desastres naturales, asi como de
la dramatica caida de la actividad
econOmica experimentada por el
pais el afio anterior, lo que hizo
que los resultados estuviesen
muy por encima de la trayectoria
normal de afios pasados. No
obstante, también es pertinente
comentar que al margen de los

presupuestarios y estimados, cifras en millones de délares y porcentajes del PIB

I El Salvador: Situacion financiera del gobierno central 2019-2021 pres. Comparacion valores

Rubro 2019 2020est. | 202lpres. | vz;r(.);ng /| % ejec. 2020
Ingresos totales 5,158.3 4,849.6 5,876.8 21.2% 87.0%
Ingresos corrientes 5,148.2 4,830.2 5,841.3 20.9% 87.0%
Ingresos tributarios 4,913.7 4,631.6 5,314.6 14.7% 89.8%
Ingresos no tributarios y transferencias 234.5 198.6 526.6 165.2% 50.4%
Ingresos de capital 10.1 194 35.5 83.2% 77.8%
Gastos totales 5,626.1 7,297.8 6,659.7 -8.7% 94.4%
Gastos corrientes 4,871.6 6,419.3 5,313.4 -17.2% 97.2%
Remuneraciones 1,711.1 2,070.1 2,333.6 12.7% 98.8%
Bienes y servicios 551.6 494.3 446.8 -9.6% 81.7%
Intereses 928.9 745.2 932.2 25.1% 99.6%
Transferencias corrientes /! 1,680.0 3,109.7 1,600.8 -48.5% 98.6%
Gastos de capital 754.5 878.5 1,346.3 53.2% 78.0%
Inversion 152.2 724 660.1 811.8% 25.8%
Transferencias de capital 2 602.3 806.1 686.2 -14.9% 95.3%
Balance primario 461.1 1,703.0 149.4 -108.8%
Balance presupuestal 467.8 2,448.2 782.9 -68.0%
Balance presupuestal como % del PIB -1.7% -9.7% -3.0% 6.7%

Fuente: Icefi, con base en cifras oficiales. ¥ Incluye otros gastos corrientes. 2/ Incluye otros gastos de capital.
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resultados de 2020, la situaciéon
fiscal del pais ya era complicada,
por lo que los problemas fiscales
del pais son estructurales y no
devienen exclusivamente de los
fenémenos de 2020.

El déficit fiscal programado en el
Presupuesto para 2021 alcanza
el 3.0% del PIB y si se incluye las
asignaciones para atender el FOP,
las deficiencias presupuestarias
serian de 4.8%, ambos valores por
encima de la experiencia previa
a 2020 y que de alguna forma
implica que la situacidn fiscal atn
no ha podido escapar de los efectos
extraordinarios ocasionados por
el Covid-19, aun cuando también

debe recordarse que la expansion
del gasto pudiera estar asociada al
periodo electoral que vive el pais.

Debe recordarse que los montos
esperadosdedéficitfiscal para2021
dependen en gran medida del éxito
recaudatorio que esta planteado
en la estimacion de ingresos y
que presenta potencialmente una
sobreestimacion minima del 2.0%
del PIB. Por ello, si no se logra
obtener el aumento tributario
comentado y que el Ministro
de Hacienda atribuye a una
reduccion de la evasion fiscal en el
IVA, los valores del déficit fiscal y
la presion sobre el endeudamiento
serian mayores.

Es pertinente comentar que la
prensa salvadorefia ha hecho
acopio de rumores, incluso
apoyados por el presidente
del Banco Centroamericano
de Integracion Econdmica
(BCIE)®® en torno a la existencia
y necesidad de una negociacion
entre las autoridades del pais y
el FMI, que pretenda garantizar
la sostenibilidad de la deuda
en el largo plazo, por lo que los
resultados del déficit fiscal tanto
para 2021 como para los afios
siguientes pueden verse afectados
de concretarse acciones derivadas
de dicho acuerdo.

I El Salvador: resultado presupuestario del Gobierno Central. Periodo 2016-2021 pres. Cifras en

-9.7%

porcentajes del PIB
2016 2017 2018 2019
1.0% 0.2%
-1.0%
-0 8% 1. 0%
-3.0% -2.0%
2.9% -2.4%

-5.0%

-7.0%

-9.0%
-11.0%

m Déficit fiscal GOES

2020 est.

2021 pres.

-4.8%

-10.8%

m Déficit fiscal incluyendo FOP

Fuente: Icefi, con base en cifras oficiales

18 Véase: https:
1n0-20210222-0003. html
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V.

DEUDA PUBLICA

Al inicio de la pandemia del Covid-19, el Gobierno advirtié la necesidad y urgencia de obtener acceso a
recursos financieros inmediatos para atender las demandas del sistema de salud, asi como la atencion a
otros aspectos que impactarian la economia nacional. De esta cuenta, emitié el Decreto No. 608 a partir
del cual gestionaron USD2,000.0 millones en titulos valores de crédito para financiar el FERRE, en el
que en su articulo 1 se autoriza la emision de titulos y valores de crédito en ddlares para ser colocados
indistintamente en el mercado nacional o internacional, o por medio de la contratacion de créditos por
el monto citado. Dichos instrumentos tendran hasta 35 afios de vigencia incluido un periodo de gracia
dependiendo de la politica crediticia del acreedor.

Asimismo, el Gobierno emiti el
Decreto No. 626 para solicitar un
financiamiento de emergencia por
un monto de USD389.0 millones
al FMI, destinando los recursos
al financiamiento de las medidas
adoptadas para la contencidon
de la pandemia del Covid-19 y
la recuperacion econdmica del
pais. Por su parte, el BM aprobo
USD20.0 millones destinados a la
inversion de equipo de laboratorio
y hospitalario. Asimismo, el

Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) aprobé un
crédito por USD15.4 millones para
adquisicion de equipo médico y
otro por USD250.0 millones bajo
la modalidad de Financiamiento
Para el Desarrollo, con el fin de
financiar medidas de combate al
Covid-19; ademas, posteriormente
facilitd dosnuevaslineas de crédito
para educacion y acceso al crédito
por USD650.0 millones. Ademas,
se emitio el Decreto 629 en el cual

se autorizé al MH la extension
de un contrato de préstamo por
USD20.0 millones con el Banco
Internacional de Reconstruccion
y Fomento (BIRF).

Por otro lado, en mayo del 2020
el Gobierno emitié el Decreto
No. 640 en el cual el ramo de
Hacienda autorizé la colocacion
de USD1,000.0 millones en titulos
valores de crédito, destinados de
la siguiente manera: USD600.0

l El Salvador: comportamiento y estructura de la deuda del gobierno central (2016-2021 est.)
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millones para el fideicomiso de
recuperacion  para  empresas
registradas como patronos en
el ISSS y empresas informales
afectados porla crisis del Covid-19,
y USD400.0 millones para reforzar
el Presupuesto General del Estado,
de los cuales USD100.0 millones
serian para la devolucion del IVA
a los exportadores y USD300.0
millones al pago de proveedores
del Estado del sector privado.

Como consecuencia de lo anterior,
el monto de la deuda soberana
al cierre del 2020 alcanza
USD15,436.2 millones, equivalente
al 61.1% del PIB, de los cuales, un
33.9%  corresponden a deuda
interna y el restante 66.1% de
deuda externa. Siadicho monto se
le adicionan los saldos pendientes
de pagar en Cetes, Letes y el FOP, el
montodeladeudasoberanaalcanza
21,971.5 millones, equivalente al
87.0% del PIB. El incremento de
la deuda en términos del tamario
de la actividad econdmica fue de
16.0%, sin embargo, gran parte
del salto cuantitativo se debe a
la contraccidn econdmica que
influenci6 que toda la deuda
acumulada se viera incrementada
en términos relativos.

A partir de los valores considerados
en el Presupuesto para 2021, se
estima que el saldo de la deuda al
final del presente afio, incluyendo
los montos por Cetes, Letes y FOP,
podria alcanzar USD23,664.6
millones, 89.4% del PIB, trayectoria
que se mantendria en el largo plazo
salvo que exista algun cambio de
condiciones que podrian derivar de
la negociacion que aparentemente
realiza el Gobierno con el FMI.

Es oportuno comentar que en
2021 vencen USD1,427.2 millones

22

en Letes y USD645.8 millones
de Cetes, por lo que, atendiendo
a que en el Presupuesto 2021,
no se consideran recursos
para su amortizacion y apenas
USD85.3 millones para el pago de
intereses, resulta inminente su
reconversion a deuda soberana de
largo plazo, la que incluso podria

ser beneficiosa -dependiendo
la negociacion de las tasas
de interés-, si los mercados

reaccionan positivamente en el
largo plazo a la dominacion total
del partido del Presidente de la
Republica sobre los principales
Organismos del pais, que podria
ser interpretado como una
mayor facilidad para tramitar
endeudamiento publico.

Vulnerabilidad y
sostenibilidad de
la deuda

Al margen del monto de la
deuda respecto del tamafio de la
actividad econdmica que alcanzo
87.0% del PIB y que se encuentra
muy por encima de los valores
recomendados por el FMI para
las economias emergentes con
acceso a los mercados financieros,
en torno al 50.0% del PIB, el
problema de vulnerabilidad de las
finanzas publicas de El Salvador
aflora en la relacion de la deuda
soberana respecto de los ingresos
tributarios, que conformelas cifras
habria alcanzado 474.4%, aunque
se reduciria a 445.3% en 2021,
producto del nivel extraordinario
de recaudacion considerado en el
Presupuesto 2021.

Aun asi, larelacidon entre intereses
pagados y los ingresos totales del
Estado, que se ubica en torno al

20.9%, todavia esta por debajo
del 30.0% sugerido como limite
superior por las Instituciones
Financieras Internacionales (IFI).
Sin embargo, dicho valor esta
creciendo, especialmente en su
dimension respecto del PIB que
alcanzd 4.0% del PIB en 2020 y
con la posibilidad de representar
5.3% del PIB en 2021, si se validan
los resultados planteados en el
Presupuesto para el presente
afio. En consecuencia, los
datos muestran que la ya dificil
situacion fiscal de El Salvador de
afios pasados, se complicé por
los efectos de la pandemia del
Covid-19, denotando de esa forma
una agudizaciéon del problema
que implicara la necesidad de
planificar apropiadamente un
esquema real para recuperar la
estabilidad fiscal en el largo plazo.

Lo anterior se confirma cuando se
analiza el indice de sostenibilidad
de corto plazo de Blanchard que
define que para que el saldo de la
deuda sea sostenible en el corto
y mediano, el resultado primario
del Presupuesto de 2021 debiera
ser por lo menos de 1.92% del PIB
como superavit. Incluyendo los
pagos asociados al FOP, el déficit
primario sera de 1.25% del PIB,
haciendo necesario, para evitar
que la deuda siga creciendo en el
corto plazo, un ajuste del 3.17% del
PIB, lo que es muy poco probable
de implementar en el corto plazo,
dadas las condiciones fiscales del
pais. De esa forma parece que el
camino en las finanzas publicas
de El Salvador empieza por
una apropiada planificacion de
esquemas que permitan recuperar
la sostenibilidad de la deuda en
el mediano y consolidarla en el
largo plazo, por lo que durante
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El Salvador: Indicadores de vulnerabilidad y sostenibilidad de la deuda del Gobierno Central.
Periodo 2016-2021

2021

. . Valor q oz
Tipo Indicador 2016 | 2017 | 2018 | 2019 2020 ore itico Situacion
Deuda total /Ingresos | so, o | 3955 | 3838 | 3002 | 4744 4453 | 2500 | Vulnerable
tributarios
Vulnerabilidad Deuda total / PIB 68.8 70.5 70.1 71.0 87.0 89.4 50.0 Vulnerable
Intereses /Ingresos | oo | 273 | 247 | 247 20.9 24.0 300 | Manejable
| totales
Intereses / PIB 4.9 5.3 4.8 4.7 4.0 5.3 3.0 Vulnerable
Resultado
primario 2.94 3.30 1.8 2.5 10.8 1.92
o Corto plazo| requerido .
Sostenibilidad Blanchard | Resultado Insostenible
primario 0.20 1.00 0.9 0.4 -7.8 -1.25
obtenido

Fuente: Icefi, con base en cifras oficiales

algunos afios y de persistir los
comportamientos fiscales como
el planteado en el Presupuesto
2021, la deuda seguira creciendo,
esperando que sobrepase el 100.0%
del PIB en el mediano plazo.

m Calificacion de
riesgo de la deuda
soberana

Hacia 2017 El Salvador enfrentd
una crisis de corto plazo en la
atencion al servicio de la deuda

soberana, lo que produjo que las
principales agencias calificadoras
deriesgo, redujeran drasticamente
la calificacion de las obligaciones
del pais, las que al encontrarse en
el campo puramente especulativo,
han tenido que pagar tasas de
interés elevadas.

La situaciéon mejor6 ligeramente
a partir de dicho afio, sin
embargo, como consecuencia
de la presion que la pandemia
del Covid-19 ocasiond sobre las
finanzas publicas y el volumen de

crecimientodeladeuda,algunasde
ellas han cambiado la perspectiva
crediticia del pais, pensando que la
situacion puede verse complicada
en el corto plazo. De esa forma, la
agencia Fitch Ratings proporciono
en 2020 una calificacion de B-
con perspectiva negativa, cuando
en 2019 la considerd estable,
argumentando que el cambio
es producto del deterioro en
las métricas de sostenibilidad
de la deuda, como resultado de
la ampliacion del déficit fiscal
y la contraccion econdmica®.

El Salvador: nivel de calificacion de riesgo y perspectivas de corto plazo segiin las principales
agencias calificadoras (2016 - 2020)

Agencia Concepto 2016 2017 2018 2019 2020 2021 Historia
Moody’s Calificacién B3 Caal B3 B3 B3 B3
Investors Services | Perspectiva | Negativa | Estable | Estable | Estable | Positivo | Negativa I [ | I I I
Standardand | Calificacién CCC+ | CCC+ B- B- I
Poors Perspectiva |Negativa | Estable | Positiva | Estable | Estable m B I I
. . Calificacion B+ B- B- B- B-
Fitch Ratings - - I I I I
Perspectiva | Estable | Estable | Estable | Estable |Negativa

Fuente: Icefi, con base en calificadoras de riesgo

19 Véase en: Fitch baja perspectiva en calificacién para El Salvador (laprensagrafica.com); Fitch rebaja la perspectiva de calificacién sober-

ana a negativa - Diario El Mundo
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Por su parte, la agencia Moody's,
aunque mantuvo la calificacion
en B3 cambid la perspectiva de
positiva a negativa, a partir de los
riesgos crediticios asociados con
la implementacion de prdoximos
esfuerzos de ajuste fiscal, los altos
riesgos de liquidez impulsados por
las grandes necesidades brutas
de financiamiento en 2021-23 y
las preocupaciones persistentes

sobre la sostenibilidad de la
deuda a pesar de un ajuste fiscal
esperado?.

La tnica calificadora que hasta la
fecha ha mantenido su calificacion
y perspectiva es Standard and
Poor’s quien otorgd el grado de
largo plazo en B- (estable)* para
el 2020, similar al que habia
sido otorgado en 2019. En su

argumentacion, la calificadora
considera que la recuperacion
economica sera gradual en 2021,
sin embargo, advierte que la
calificacion podria empeorar en
la medida que el pais enfrente
dificultades para acceder a
nuevos recursos en los mercados
internacionales?®?.

20Véase en: Moody’s mantiene calificacién de El Salvador en B3, pero con perspectiva negativa (laprensagrafica.com); Moody’s rebaja la
perspectiva de la deuda salvadorefia a “negativa” (elmundo.sv); Moody’s degrada perspectiva de la deuda (laprensagrafica.com); Como

impacta la calificacion de riesgo perspectiva negativa (laprensagrafica.com)

2 El B- es una categoria de riesgo para deuda de alto riesgo, segiin la escala de S&P.

22Véase en: https:
categoria-B--20200422-0003.html
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https://www.laprensagrafica.com/economia/Moodys-mantiene-calificacion-de-El-Salvador-en-B3-pero-con-perspectiva-negativa-20210205-0071.html
https://diario.elmundo.sv/moodys-rebaja-la-perspectiva-de-la-deuda-salvadorena-a-negativa/
https://diario.elmundo.sv/moodys-rebaja-la-perspectiva-de-la-deuda-salvadorena-a-negativa/
https://www.laprensagrafica.com/economia/Moodys-degrada-perspectiva-de-la-deuda-20210205-0074.html
https://www.laprensagrafica.com/economia/Como-impacta-la-calificacion-de-riesgo-perspectiva-negativa-20210208-0101.html
https://www.laprensagrafica.com/economia/Como-impacta-la-calificacion-de-riesgo-perspectiva-negativa-20210208-0101.html
https://www.eleconomista.net/economia/Standard--Poors-mantiene-nota-de-El-Salvador-en-categoria-B--20200422-0003.html
https://www.eleconomista.net/economia/Standard--Poors-mantiene-nota-de-El-Salvador-en-categoria-B--20200422-0003.html
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TRANSPARENCIA FISCAL

En materia de transparencia fiscal, vale la pena resaltar la mejora de El Salvador dentro del Indice
de Percepcion de la Corrupcion que elabora anualmente Transparencia Internacional, en donde su
calificaciéon mejoré 2 puntos, al pasar de 34 puntos en 2019 a 36 puntos en 2020, lo que permiti6 que el
pais escalara nueve peldafios en el ranking de paises, pasando de la posicién 113 en 2019 a la 104 en 2020.
Esto representa un avance significativo, tomando en cuenta que la gestion del Gobierno actual lleva poco
mas de un afio y medio de funciones.

Por otra parte, el Indice de
Presupuesto Abierto elaborado por
el International Budget Partnership,
otorgé al pais una -calificacién
de 46 puntos en 2019, a la espera
de la revision que se realizara
en 2021 y en donde, atendiendo
a que existen algunas acciones
que mejoran la disponibilidad
oportuna de la informacién sobre
el presupuesto, la calificacién
podria mejorar; no obstante, y dado
a que la calificacion actual ubica
al pais en el rango de suministro

de “alguna informaciéon” y que
el limite inferior para otorgar el
rango de “disponibilidad extensa”
son 81 puntos, parece muy dificil
el cambio de categoria en el corto
plazo.

El Indice de Incidencia de la
Corrupcion del World Economic
Forum, calific6 en 2019 a El
Salvador con 35 puntos, mejorando
por 2 puntos la obtenida en 2018,
lo cual lo coloca en una posicion de
perspectiva de corrupcion media

. El Salvador: indicadores de transparencia fiscal (2016-2020)

alta. El resultado tuvo relacion con
el cambio de mando de gobierno
y las perspectivas que se tendrian
ante la nueva administracion y
liderazgo. No obstante, y derivado
del hecho que la edicion del Indice
de Competitividad Global de 2020,
atendiendo a la crisis producida
por la pandemia del Covid-19,
no incluyé todas las mediciones
acostumbradas, habra que esperar
a verificar la edicién 2021 para
evaluar alguna mejora sobre el
particular.

Indicador T,/ Escala 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 Historia
reporte

Indice de Transparencia 0 (corrupcion alta) a
Percepcion de la par beion : 36 | 33 35 34 36

., Internacional 100 (muy limpia)
Corrupcion
Indice de . .,
Percepciéndela |Lransparencia - \Posiciondentrodelos | oo | 119 | 105 | 113 | 104

y Internacional paises evaluados
Corrupcion
Desviacion de los [World Economic |1 (muy comun) a7

PR 24 2.1

Fondos Publicos |Forum (nunca ocurre) ]
Indice de International
Presupuesto Budget 31:16 (()) 0(2§ctu:12a) 45 46 I I
Abierto Partnership
Indice de . .,
Indidencia de la World Economic |0 (corrupc_lon 'alta) a 33 35

L, Forum 100 (muy limpia)
Corrupcion

Fuente: Icefi con base a datos de TI, WEF e IBP
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VII.

CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

El estudio realizado permite concluir primariamente en los siguientes aspectos:

a.
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Atendiendo a que la economia de 2020 estuvo sujeta a los efectos de la pandemia del Covid-19, el paso de
3 tormentas que tuvieron impactos econdmicos y sociales, y a una dinamica previa de poco dinamismo
econdmico, la contraccion econdmica esperada en el pais, que se ubicara entre -7.5% a -9.0 % del PIB, parece
ser relativamente normal; sin embargo, dicha contraccidn produjo un efecto relativo de empeoramiento
de las cifras fiscales, especialmente en el saldo de la deuda soberana acumulada. Afortunadamente, la
economia espera una recuperacion en 2021 de entre el 3.8% a 4.5% de crecimiento del PIB. Sin embargo, y
al margen de que las condiciones para el presente afio logran ser favorables y que los efectos de la pandemia
se logren reducir al maximo en el corto plazo, dicho efecto no significa que El Salvador esté tomando
una nueva senda de crecimiento econémico, sino es simple resultado del rebote que experimentan las
economias luego de un periodo de profunda crisis; en consecuencia y salvo un cambio estructural en las
condiciones socioproductivas del pais en el corto plazo, se esperaria que el crecimiento a partir del 2022 se
empieza a normalizar en torno al 2.5% del PIB.

En el contexto fiscal, El Salvador cerré 2020 con una carga tributaria del 18.1% del PIB, sorprendentemente,
y a diferencia del resto de paises de la region, por encima del 17.6% reportado en 2019, lo que convierte a
esta nacidn centroamericana en un caso interesante de estudio futuro. En el resto de la region, la carga
tributariaregular cayo entre 0.8%Yy 3.1% del PIB. Dicho comportamientoinusual sereiteraenlaestimacion
de ingresos tributarios que contempla el Presupuesto de 2021, en el que se plantea una carga tributaria del
20.1% (2.0% del PIB por encima de la observada en 2020) y que conforme a declaraciones del Ministro de
Hacienda sera producto de una reduccion de la evasion tributaria y del combate al contrabando.

Las cifras del Presupuesto 2021 consideran que, para cumplir la meta de elevar la carga tributaria en 2.0%,
la productividad aparente del IVA debe mejorar del 67.8% registrado en 2020 y del 64.1% promedio para el
periodo 2011-2020 al 85.3% en 2021, con lo que, asumiendo constantes los gastos tributarios vigentes en el
pais,elincumplimiento tributarioal final de 2021 para El Salvador seriade tan solo 0.4% del potencial tedrico,
lo que, aunque deseable, es muy poco probable de obtener en un plazo tan corto. Derivado de lo anterior,
todo parece indicar que el valor del IVA contenido en el Presupuesto 2021, se encuentra sobreestimado en
aproximadamente 2.0% del PIB, lo que coloca al pais en una posicion delicada, atendiendo al hecho que no
fue renovada la Contribucién Especial para la Seguridad para el presente afio.

El cierre de la ejecucion presupuestaria de gastos para 2020, permite observar que el gasto del Gobierno
Central, incluyendo las asignaciones para el FOP, alcanzara 30.0% del PIB, reflejando un aumento de 8.0
puntos del PIB respecto al promedio del gasto publico durante el periodo 2011-2019; sin embargo, esto se
estima consistente con el incremento necesario de los gastos para atender las emergencias observadas en
el pais durante el afio previo. Sinembargo,y aun cuando denota que la crisis sanitaria no ha desaparecidoy
potencialmente que el pais se encuentra en periodo electoral, el monto del gasto esperado para 2021 (27.0%
del PIB), aunque si es menor al de 2020, todavia se encuentra en promedio 5.0% del PIB, por encima de lo
experimentado en la década anterior, e implica una mayor presion sobre el déficit fiscal y la acumulacién
de los saldos de la deuda publica.

De esa cuenta, el monto del déficit fiscal del Gobierno Central que se espera para el cierre de 2021 (4.8% del
PIBincluyendo el FOP) parece estar en riesgo, tanto por la politica de expansion del gasto vigente durante
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el Gobierno actual, como por la sobreestimacion de los ingresos tributarios. Es pertinente comentar que
existe la posibilidad de que el Gobierno de El Salvador emprenda la negociacion de un acuerdo de largo
plazo con el FMI que podria implicar la reestructuracion de las finanzas publicas, por lo que el nivel de
déficit fiscal podria sufrir algunas alteraciones, dependiendo de las medidas que se negocien con dicho ente
internacional.

La situacion del endeudamiento putblico ha sido particularmente preocupante para El Salvador desde
varios afios, siendo el pais que presenta el mayor endeudamiento en la regién centroamericana. De esa
forma, y por supuesto influenciado por la pandemia del Covid-19, el saldo de la deuda al final de 2020
represento el 87.0% del PIB, el que creceria, de validarse los resultados de 2021, al 89.4% del PIB y salvo que
exista algun cambio en las finanzas publicas en el corto plazo, podria alcanzar la barrera del 100.0% del PIB
en los préximos afios.

Sobreel montodeladeudaylas cuentasfiscales,las agencias de calificacion de riesgo han sido conservadoras
y aunque cambiaron, en su mayoria, la perspectiva, podria afirmarse que estdn a la expectativa de las
decisiones y cambios politicos que ocurriran en el pais en el corto plazo, especialmente aquellas vinculadas
al cambio potencial del panorama politico derivado de las elecciones del pais.

ElSalvador reporté una mejora en el Indice de Percepcion de la Corrupcion, que lo hizo subir nueve puestos
en el ranking de pais, lo que es deseable y es un aliciente a seguir en el camino de transparentar las finanzas
publicas.

El Comité de Seguimientoy Veeduria Ciudadana del Fondo de Emergencia, Recuperaciéony Reconstruccion
Econémica (FERRE) ha concluido que su mecanismo de funcionamiento ha desentendido lo establecido
en el Decreto Legislativo No. 608, por lo que, podria haber un vacio de parte de la instancia principal para
planificar, organizar y controlar la respuesta ante la emergencia y emprender el proceso de recuperacion y
reconstruccion econdmica.

Finalmente, y a partir de lo observado, el Icefi formula las siguientes recomendaciones que estima podran
contribuir a mejorar la situacion salvadoreiia:

a.

Resulta indispensable que las autoridades salvadorefias definan convenientemente un plan de suficienciay
sostenibilidad fiscal de mediano y largo plazo, por medio del cual el Gobierno Central sin comprometer los
recursos destinados ala atencion de las necesidades de la poblacion y el cumplimiento de los compromisos
derivados de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, logren una reduccion sistematica de los saldos de la
deuda, que ocasionan una presion innecesaria sobre el Presupuesto y las asignaciones disponibles para
financiar el desarrollo del pais.

El Plan debe empezar con la evaluacion de la eficacia y eficiencia del gasto publico, de tal forma que
se racionalice el mismo hacia aquellos que realmente impliquen una mejora en el bienestar de los
salvadorefios, pero que también representen el menor costo. Colateralmente debe formularse en forma
publica, la politica de combate a la corrupcion del Gobierno y las acciones que incluye la misma.

En materia de ingresos publicos, el primer paso, al margen de la necesaria revision de la estimacion de
ingresos tributarios en el Presupuesto 2021, que, como esta formulada, parece poco probable de alcanzar,
por lo que da lugar a pensar en una sobreestimacion de la recaudacion esperada y consecuentemente de un
aumento del déficit fiscal esperado, es actualizar de las estimaciones del gasto e incumplimiento tributario
del IVA y el calculo oficial de la evasion en el ISR; ademas, deben formularse calculos que permitan
cuantificar los impactos del flyjo ilicito de capitales y el contrabando el pais, para medir la eficacia de la
politica tributaria salvadorefia. Complementariamente, las autoridades hacendarias deben publicar un
Plan de combate efectivo para reducir el incumplimiento tributario, con metas claras y transparentes, que
permita la oportuna evaluacion del trabajo de las autoridades tributarias y aduaneras.
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d. Si efectivamente se produce una negociacion con el FMI que implique la adopcién de cambios legales y
administrativos, es pertinente evitar, en la medida de lo posible, aquellos que produzcan incrementos en
los niveles de pobreza o de exclusion social, como podria ser el aumento de la tasa del IVA, a menos que
el Gobierno establezca un sistema de compensadores que evite el efecto negativo sobre el bienestar de la
poblacidn.

e. El Gobierno debe evitar en todo momento continuar otorgando amnistias fiscales a los contribuyentes,
que terminan beneficiando en mayor escala a grandes contribuyentes que realizan planificacion fiscal
agresiva y que aprovechan estas dispensas publicas para jinetear los recursos del Estado. Larecuperacion
de El Salvador implica mantener una moral tributaria alta que permita estabilizar y mejorar la recaudacion
en el mediano y largo plazo, especialmente de aquella que proviene del ISR, el cual todavia es un campo
pendiente de explorar por las autoridades hacendarias.

f. La virtual mayoria absoluta de los partidos oficialistas podria abrir las puertas a una reforma fiscal
estructural. El mayor desafio politico, a partir de mayo, no sera la falta de voluntad politica que impide
los votos necesarios, sino el enfoque que el Gobierno y sus aliados en la Asamblea deseen imprimir a la
politica fiscal. Lo recomendable seria avanzar en reformas que aumenten la carga tributaria de manera
globalmente progresiva (principio de capacidad de pago con fundamento de equidad), al tiempo en que se
retoman los esfuerzos por planificar el gasto publico en funcidn de metas claras de desarrollo, se eleva la
discusion sobre el costo del actual sistema previsional y se concretan compromisos de transparencia, lucha
contra la corrupcion y rendicion de cuentas.

g. Cualquier cambio a la politica fiscal en El Salvador debe darse sobre la base de un proceso amplio de
discusion y difusion frente a la sociedad, compartiendo los objetivos que se persiguen, los desafios que
se deben enfrentar y como se redistribuiran las responsabilidades para lograr una politica fiscal mas
sostenible, pero también mas justa y transparente.
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