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PROLOGO

a medicién y el analisis del gasto publico diri-
Lgido a la nifiez y adolescencia que se presenta
en este documento se insertan en un ambicioso
proyecto liderado por el Gobierno de El Salvador
(GOES), a través de la Secretaria Técnica de la
Presidencia (STP), y apoyado por el Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia en El Salvador
(UNICEF). Su objetivo es construir un sistema es-
tandar e integral de medicidon y monitoreo regular
de la inversidn publica que se realiza en la nifiez y
la adolescencia (NNA) basdandose en un marco con-
ceptual y metodolégico consensuado con un con-
junto amplio de instituciones publicas en el pais.

Este esfuerzo pionero ha permitido tener resulta-
dos para el ejercicio 2011 como una prueba piloto,
con una desagregacion del gasto publico total en
nifiez y adolescencia en gasto publico social y no
social, identificando a la vez el gasto que directa-
mente se asigna ala NNAy aquel que incide en esta
poblacién de forma indirecta. Ademas, se presen-
tan indicadores de focalizacion del gasto publico
que revelan los sesgos pro-adulto o pro-nifiez de
los presupuestos publicos actuales.

Invertir recursos financieros para ayudar a que
la niflez sobreviva y se desarrolle plenamente es,
ante todo, una obligacién en el marco de la Con-
vencion Sobre los Derechos del Nifio y, por ende,
un imperativo moral. Invertir en la niflez es estra-
tégico, pues redunda en beneficio de la economia

y la sociedad en general. Asignar recursos a los ni-
fnos y las nifias se considera, cada vez mas, como
una de las inversiones mas valiosas a largo plazo
que el pais puede hacer para lograr un desarrollo
sostenible y una mayor cohesién social.

El esfuerzo que aqui se documenta refleja el firme
compromiso gubernamental para fortalecer la in-
version social como politica estratégica de desa-
rrollo para El Salvador. En particular, visibiliza la
conviccion de que la infancia, desde sus primeros
afios de vida, constituye un pilar impostergable de
la estrategia de desarrollo del pais, reclamando su
atencidn prioritaria y central dentro de la politica
publica, tal como mandata la Ley de Proteccién In-
tegral de la Nifiez y la Adolescencia (LEPINA).

Ademds de evidenciar la inversidn social realizada
enlaNNA, los datos muestran los retos pendientes.
La implementacion del principio de prioridad de la
nifiez en el disefio y asignacién de recursos para las
politicas publicas en el pais comienza a demandar
nuevos esfuerzos transversales, no sélo por parte
de instituciones tradicionalmente a cargo de te-
mas vinculados con este grupo poblacional, sino
del conjunto de las instituciones que componen la
administracién publica.

El compromiso asumido por la Secretaria Técnica
de la Presidencia para monitorear de manera pe-
riédica el nivel de gasto publico que se invierte
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en nifos, nifas y adolescentes, es un importante
testimonio de la materializacién de acciones en la
linea indicada. La consolidacidon de un sistema es-
table de monitoreo de esta informacion permitira
fortalecer y retroalimentar el disefio e implemen-
tacion de politicas sociales capaces de erradicar
la pobreza infantil y las inequidades que afectan a
esta poblacién de manera progresiva y pertinente.
Esfuerzos relevantes en esta materia han sido los
gestados en el marco de la construccién del Siste-
ma de Proteccién Social Universal (SPSU), referidos
en la Ley de Desarrollo y Proteccidon Social recien-
temente aprobada por la Asamblea Legislativa, asi
como los asociados a la instalacion de la Refor-
ma de Salud y el Plan Social Educativo “Vamos a
la Escuela”. Parte importante de estas iniciativas
consideran a la NNA como destinatarios centrales
y sujetos de derechos. El monitoreo permanente
de la inversion social que estas y otras medidas y
acciones en favor de la infancia representan, sin

Alexander Segovia

Secretario Técnico de la Presidencia
Gobierno de El Salvador ICEFI

Jonthan Menkos
Director Ejecutivo

duda permitirdn su continua mejora y ampliacion
de manera que cada nifo, nifia y adolescente pue-
da ejercer plenamente sus derechos en el pais.

Detrds de estas acciones se encuentra la convic-
cién de que la inversion social en la NNA, desde su
primera infancia, es la mejor manera de concretar
una apuesta por una sociedad proéspera. Por una
parte, permitira cimentar el sentido de ciudadania
y pertenencia desde los primeros afios de vida,
forjando una sociedad cohesionada, estable y pa-
cifica. Por la otra, al tratarse de inversiones mas
costo-eficientes, permitira a El Salvador avanzar
de manera sostenida en la ruta hacia el pleno de-
sarrollo social y econdmico, bajo el marco de ga-
rantias sociales de ciudadania desde un enfoque
de inclusién, equidad y universalidad.

San Salvador, abril de 2014.

s

Gordon JonathalLewis
Representante
UNICEF El Salvador
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RESUMEN
EJECUTIVO

| Salvador es un pais de renta media bajay desa-
E rrollo humano medio. A pesar de esta clasifica-
ciony de los promedios, uno de cada tres personas
en el pais son pobres. Si el calculo anterior se rea-
liza tomando en cuenta sdélo a la NNA, que repre-
senta el 37% de la poblacidn del pais, resulta que
uno de cada dos nifios, nifias y adolescentes son
pobres, lo que muestra que este grupo poblacional
se enfrenta a una mayor incidencia de la pobreza.
Por otro lado, el mercado laboral de El Salvador se
ha caracterizado por sus altas tasas de subempleo
a nivel nacional, pues el 44.7% de la Poblacién Eco-
ndmicamente Activa (PEA) se encuentra en esta
situacion, mientras que la tasa de desempleo se
ubica alrededor del 6%. Ademas, se debe conside-
rar el severo impacto que tuvo la crisis econdmica
mundial sobre la economia salvadorefia, de la cual
aun se encuentra en periodo de recuperacion. Es
necesario enfatizar que, aun antes de la crisis eco-
ndémica actual, El Salvador se habia caracterizado
por el bajo crecimiento de su economia.

En funcion de este panorama vy, atendiendo al alto
nivel de vulnerabilidad a riesgos socioecondmicos
que afecta a la poblacién salvadorefa en general,
y en particular, a la nifiez y a la adolescencia, el
rol del Estado en la implementacion de politicas
sociales inclusivas, pertinentes y redistributivas
conducentes a garantizar el pleno ejercicio de de-
rechos de esta poblacién es central. En esta ecua-
cién, monitorear el gasto o inversion social, el cual

expresa el nivel de compromiso publico con estos
objetivos, resulta una preocupacién fundamental,
no soélo de la administracion publica, sino de la ciu-
dadania en su conjunto. En especial, el gasto publi-
co en NNA refleja la capacidad de los Estados para
realizar apuestas por el desarrollo sustentable y la
paz social de las naciones. No sélo este gasto re-
fleja una inversién con los retornos sociales mas
altos, sino una apuesta por el bienestar presente
y futuro del pais.

En este marco, se debe destacar que en América
Latina y el Caribe han existido limitaciones para
la medicidn y el andlisis del gasto publico social,
particularmente el destinado a NNA. Frente a este
panorama, y en sinergia con iniciativas que buscan
homogenizar criterios para la construccion de me-
diciones comparables de gasto publico social en
América Latina, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia en El Salvador (UNICEF), en conjun-
to con instituciones como la Comisidon Econdmica
para América Latina y el Caribe (CEPAL) y el Insti-
tuto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI),
han venido trabajando en mediciones de gasto o
inversion publica para la nifiez y la adolescencia
(NNA), contandose con mediciones preliminares
para paises de la region.

Este documento testimonia el interés del Gobier-
no de El Salvador (GOES), a través de la Secretaria
Técnica de la Presidencia (STP), para monitorear el
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gasto publico en NNA. Con este fin, se construyd
una metodologia consensuada a nivel nacional,
contando con el apoyo del ICEFI y UNICEF. Produc-
to de lo anterior, el documento expone los resul-
tados de una primera medicién piloto del gasto
publico total en NNA (GPTNNA) realizado en El Sal-
vador para el afio 2011.

Este ejercicio se facilitd y articulé con el de la
mediciéon oficial del gasto publico social, proceso
impulsado por la CEPAL en El Salvador (y en otros
paises de América Latina), y en donde se usé el Cla-
sificador de las Funciones del Gobierno (COFOG),
que se encuentra en el Manual de Estadisticas de
Finanzas Publicas 2001 del FMI (MEFP). Bajo esta
metodologia se han realizado estimaciones del
Gasto Publico Social en El Salvador para los afos
que van desde 2004 hasta 2012.

La metodologia para la medicién del gasto publico
en NNA se divide en las siguientes etapas. En pri-
mer lugar, se define la cobertura del gasto publi-
co dirigido a NNA vy se reclasifica el presupuesto.
Para lograr lo anterior, se recopila la informacién
presupuestaria, luego se clasifica el gasto publico
social —aquel que busca resolver o minimizar los
efectos de los problemas sociales a través de po-
liticas sociales— y no social, de acuerdo con las
funciones definidas del COFOG y seguidamente
se revisa la informacién partida por partida para
determinar el gasto en NNA. En este nivel se iden-

tifica el gasto publico directo —correspondiente
a todo gasto en actividades o proyectos con inci-
dencia especifica en la NNA— e indirecto —todo
aquel gasto que se destina a actividades o pro-
yectos con una incidencia clara e importante en
la nifiez y adolescencia, pero cuyo beneficio es
recibido también por otros grupos de la pobla-
cion— en NNA. En segundo lugar, se mide el gasto
publico indirecto en NNA para luego consolidar la
medicion del gasto publico total y social en NNA y
elaborar indicadores pertinentes.

Segun las estimaciones realizadas para el afo
2011, en El Salvador se invirtieron USD 1,547.9 mi-
llones del gasto publico en partidas que benefician
ala NNA, correspondiendo a un 6.7% del PIB. Esta
cifra corresponde al gasto publico total en NNA
(GPTNNA). Si se hacen estimaciones sélo con base
en el gasto publico social, el gasto social dirigido a
la NNA (GPSNNA) ascendié a USD 1,471.0 millones,
lo que representa un 6.4% del PIB. Si se estima el
porcentaje del GPSNNA con respecto al gasto so-
cial total en el pais, éste asciende a un 43.2%; es
decir, poco menos de la mitad se destina a la NNA.
Ello muestra que pueden plantearse mejoras para
incrementar la proporcién del gasto social que se
destina a esta poblaciéon, en base a su relevancia
estratégica para el desarrollo del pais y al princi-
pio de prioridad absoluta de la nifez definido en
la Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y la Ado-
lescencia (LEPINA).

RESUMEN EJECUTIVO
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En el estudio se presenta también un indice de fo-
calizacién para evaluar el nivel de prioridad que se
le otorga a la NNA dentro del gasto publico total y
también dentro del gasto publico social, frente a la
proporcion que representa la NNA con respecto a
la poblacién total. En relacién con el gasto publi-
co total este indicador muestra un valor de 51.9.
Al ser un valor menor a 100, indica un sesgo pro-
adulto. Por otro lado, el indice de focalizacion del
gasto publico social posee un valor de 114.3, re-
presentando un sesgo pro-nifiez al ser mayor de
100. Estos datos indican que si bien el gasto social
estaria dirigiéndose de manera prioritaria a la ni-
fiez, es posible realizar mayores esfuerzos para
fortalecer su prioridad dentro del gasto publico
total; es decir, de aquellas partidas no calificadas
exclusivamente como gasto social.

Otro hallazgo importante consiste en que la ma-
yor parte del gasto publico directo en NNA ha sido
financiado con fuentes internas. Ademas, la mayor
parte del GPTNNA va dirigido a educacidn, salud y
vivienda, pues todas estas funciones concentran
el 80% del total del gasto que realiza el gobierno
general, sin incluir los gobiernos locales. Cabe
destacar que en el caso de los gobiernos locales,
los componentes del GPTNNA mas importantes
son el de educacién (65%) y proteccion del medio
ambiente (20%).

En sintesis, es necesario reconocer el avance que
constituye contar con una metodologia de medi-
cién del gasto en NNA, consensuada con la parti-
cipacion de todas las instituciones que hacen par-
te del Comité Interinstitucional del Gasto Social
(CIGS).* Dentro de las dificultades que surgieron al
momento de hacer la estimacidn, resalta la com-
plejidad que involucra generar la codificacién de
la informacién presupuestaria para la NNA bajo
el esquema actual de presupuestacién por areas
de programas. Cabe destacar que la actual clasi-
ficacion presupuestaria dificulta visibilizar pro-
gramas y gastos claves para la NNA (como el de
Paquetes Escolares) lo que a su vez complejiza la
clasificacion funcional del gasto. Por otro lado, es
necesario agregar nuevos campos a los reportes
de ejecucion presupuestaria, en especial aquellos

destinados al gasto social y a la NNA. Lamenta-
blemente, la informacién disponible no permitié
obtener datos mas precisos para estimar el gasto
indirecto en NNA, pues no fue lo suficientemente
detallada para lograr una aproximacién mas pre-
cisa. Se espera que con la plena implementacién
de la reforma presupuestaria estas dificultades
puedan superarse, en complementariedad a un
proceso de fortalecimiento de los sistemas de in-
formacion financiera. A la vez, tras la aplicacion de
esta reforma, podria fortalecerse el proceso de
identificacion de partidas comprendidas dentro
del gasto publico no social que benefician directa
o indirectamente a la NNA.

Entre las recomendaciones, se definen algu-
nos elementos que se debieran considerar para
transversalizar un enfoque de derechos en el
monitoreo del gasto publico en NNA, especial-
mente tomando en cuenta los planteamientos
de la LEPINA y la necesidad de dar seguimiento
a los avances en las cuatros areas de derechos
consagradas por esta legislacién y la Convencién
de los Derechos del Nifio. Por ultimo, se resalta
la necesidad de institucionalizar la medicién del
gasto publico para la NNA al alero de la medicién
periédica del Gasto Publico Social en El Salvador.
Esta medicién no sélo es una herramienta critica
para el seguimiento y evaluacién de las politicas
publicas a favor de la niflez, sino un instrumento
medular de un modelo de desarrollo sustentable
que ponga al centro de su estrategia el bienestar
de la infancia.

NOTA DEL RESUMEN EJECUTIVO

1/ A fines de 2010, la Secretaria Técnica de la Presiden-
cia cre6 el Comité Interinstitucional del Gasto Social
(CIGS), con el objetivo de determinar el Gasto Publico
Social 2004-2012 realizado en El Salvador. La Secretaria
Técnica de la Presidencia tomé el papel de coordinadora
del CIGS e incluyd dentro de éste a funcionarios del Mi-
nisterio de Hacienda (MH), por ser la institucién rectora
de las Finanzas Publicas; y a representantes de las insti-
tuciones relacionadas con las dreas sociales (Ministerios

de Educacién; de Salud; de Turismo; de Medio Ambiente
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y Recursos Naturales; asi como el Viceministerio de Vi-
vienda y Desarrollo Urbano; la Administracién Nacional
de Acueductos y Alcantarillados; la Direccién General

de Estadistica y Censos del Ministerio de Economia; y

el Fondo de Inversidon Social para el Desarrollo Local).

Ademas, se contd con la asistencia técnica brindada por

un equipo de asesores de la Comision Econdmica para

Ameérica Latina y el Caribe (CEPAL).
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INTRODUCCION

a regidn centroamericana se caracteriza por graves problemas de des-
Ligualdad social y exclusién. En el caso de El Salvador, en 2012 el 35% de
su poblacion se encontraba en situaciéon de pobreza de acuerdo con datos
de la Encuesta de Hogares de Propdsitos Multiples. Por su parte, segun el
informe Estado Mundial de la Infancia 2013, entre 2005y 2011, el 40% mas
pobre tuvo acceso sélo al 12% de los ingresos del pais (UNICEF, 2013a). Ello
implica que un amplio segmento de la poblacion esta expuesto a condicio-
nes de vulnerabilidad, donde particularmente nifios, nifias y adolescentes
pueden llegar a sufrir privaciones considerables que atentan contra su pro-
yecto de vida.

En este contexto, cimentar una sociedad que garantice el pleno ejercicio
de derechos de la poblacidon requiere, necesariamente, de la implementa-
cién de politicas y programas publicos articulados por un contrato social
que aborde los desafios que implica brindar, al menos, un piso minimo de
proteccidn social para la ciudadania desde sus primeros afios de vida. Ga-
rantizar estos derechos coadyuvara a generar mayores niveles de empleo,
crecimiento econdmico y un mejor nivel de vida para toda la poblacién;
pero sobre todo garantizard un presente y futuro mas promisorios para el
pais, deteniendo la reproduccién intergeneracional de la pobreza e inequi-
dad que agobian a las sociedades centroamericanas.

En virtud de lo anterior, resulta de vital importancia conocer el monto de
los recursos destinados al gasto publico en la NNA, lo que permitird generar
espacios de reflexiéon y discusiéon con el objetivo de orientar e incidir sobre
la toma de decisiones respecto al destino y calidad de recursos invertidos
en tan importante grupo etario. A su vez, esto contribuird a la construccién
de un proyecto de nacion enfocado en el logro de los estandares de desa-
rrollo que cifren los paises, incluyendo la realizacién de los derechos con-
tenidos en la Convencion de los Derechos del Nifio y el cumplimiento de los
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Objetivos de Desarrollo del Milenio, los cuales han
sido ratificados por el Estado salvadorefio.

Bajo esta perspectiva, el presente documento se
inserta en un ambicioso proyecto liderado por el
Gobierno de El Salvador (GOES), a través de la Se-
cretaria Técnica de la Presidencia (STP), y apoyado
por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infan-
cia en El Salvador (UNICEF). Su objetivo es cons-
truir un sistema estandar e integral de mediciony
monitoreo regular de la inversién publica que se
realiza en NNA, con base en un marco conceptual
y metodoldgico consensuado con las instituciones
publicas en el pais. Con ello se espera destacar el
rol impostergable y clave que tiene esta inversion
en el desarrollo del pais, levantando informacion
comparable internacionalmente y contribuyendo
a orientar la formulacién de politicas publicas para
este grupo de la poblacion.

Por una parte, este esfuerzo indica el férreo com-
promiso publico con el avance en el cumplimiento
de los derechos consagrados para la nifiez y las re-
comendaciones emitidas a través de distintos ins-
trumentos internacionales, como la Convencidon de
los Derechos del Nifio (ONU, 1989); y nacionales,
como es el caso de la Ley de Proteccidon Integral
de la Nifiez y la Adolescencia (LEPINA),* que en su
articulo 14 determina el principio de la “prioridad
absoluta” del nifio en la asignacidon de recursos y
disefio de politicas con validez para todas las insti-
tuciones publicas del pais.? No es posible avanzar
en esa senda sin consolidar partidas estables, efi-
cientes y crecientes de presupuesto publico parala
inversion en este grupo etario.

Por otra parte, existe también un sdlido apego a cri-
terios de pragmatismo en el compromiso aqui ex-
presado. El Salvador atraviesa hoy por un bono de-
mografico que le permitiria realizar inversiones en
NNA que garanticen un desarrollo sustentable. Este
bono hace que la relacién de dependencia le sea fa-
vorable; es decir, que la proporcién de la poblacién
en edad de trabajar, entre 18 y 65 afios, sea mayor a
la de la poblacién dependiente (personas menores
de 18 aflos y mayores de 65 afios). Pese a que El Sal-
vador se encuentra en una mejor posicién en cuan-

to a esta ventana de oportunidades, comparado con
otros paises de la region en los que ya este bono se
ha agotado, se proyecta que esta ventaja terminara
hacia 2040 (CEPAL-UNFPA, 2012) cuando la pobla-
cién dependiente sera mayor a la que esta en edad
de trabajar. En ese momento, el envejecimiento de
la poblacién demandard mayores recursos estatales
para financiar condiciones aceptables de proteccion
en la vejez, especialmente severas en los casos del
acceso a salud curativa y las pensiones.

Finalmente, existe sobrada evidencia acerca de
los mayores retornos de las inversiones en edades
tempranas frente a aquellas de naturaleza reme-
dial que se pueden realizar en edades adultas. Lo
anterior es particularmente claro en las dimensio-
nes de educacién, alimentacidon adecuada y acceso
a salud preventiva y curativa de calidad. Se esti-
ma que un 40% de las habilidades cognitivas de la
nifiez se desarrollan durante el periodo prenatal y
durante la primera infancia y que hasta los 10 afios
se estabiliza el desarrollo del coeficiente intelec-
tual (Hopkins y Brecht, 1975 en Cunha y Heckman,
2007). Este desarrollo sélo es posible si se cuenta
con acceso a nutricién, salud y saneamiento en un
nivel adecuado. Por el contrario, la desnutricion
cronica y global genera una compleja cadena de
efectos de dificil resoluciéon en el desarrollo inte-
gral de la nifiez, y se estima que es responsable de
mas del 35% de las muertes infantiles a nivel mun-
dial. Por ello termina siendo significativamente mas
cara en términos de la pérdida de productividad y
mayores costos agregados para los sistemas de sa-
lud (CEPAL, 2007). Estos efectos son irreversibles
y notablemente severos cuando se experimentan
en la primera infancia. El acceso a servicios de
salud de calidad y con la oportunidad requerida
puede detectar tempranamente esta situacion.
Asimismo, Heckman (2012) muestra que el retor-
no econdmico anual derivado de programas de es-
timulaciéon temprana y educacién parental puede
alcanzar tasas entre 6% y 10% por ddélar invertido,
porcentaje considerablemente mayor al obtenido
de la educacién en niveles posteriores.

En atencién a lo anterior, este documento presenta
una propuesta metodoldgica para estimar el gasto
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o inversion publica destinado a nifos, nifas y ado-
lescentes en el pais.® Esta ha sido construida con la
asistencia técnica del Instituto Centroamericano de
Estudios Fiscales (ICEFI) y se inspira en el trabajo reali-
zado conjuntamente por esta instituciéon y UNICEF en
Guatemala para estimaciones del GPNNA. Ademas,
se ha buscado que la medicion propuesta del gasto
publico en NNA sea congruente con la metodologia
desarrollada por la Comisién Econdmica para Améri-
ca Latina (CEPAL), que desde 2009 ha venido aseso-
rando a la Secretaria Técnica de la Presidencia (STP)
en la medicidn del gasto publico social bajo la aplica-
cién de la Clasificacion Funcional del Gasto (COFOG).

El informe se estructura en seis secciones. La pri-
mera aborda el contexto socioecondmico actual de
El Salvador; luego, se presentan los antecedentes
metodolégicos sobre la medicion del gasto publico
dirigido a la NNA y se expone un analisis de expe-
riencias previas en la medicién de la inversién social
dirigida a estos grupos en otros paises de América
Latina y el Caribe. En tercer lugar se da a conocer el
ejercicio piloto realizado con la propuesta metodo-
l6gica adoptada para el caso de El Salvador, la que
es resultado de un proceso de discusion y consenso
entre la Secretaria Técnica de la Presidencia (STP) y
miembros del Comité Interinstitucional del Gasto
Social (CIGS), con el apoyo de UNICEF El Salvador
y la asistencia técnica del ICEFI. En cuarto lugar, se
presentan los resultados del ejercicio de estimacion,
para concluir con una propuesta sobre cémo consi-
derar al gasto publico en nifios, niflas y adolescentes
en la reduccién de las brechas sociales. En quinto
lugar se plantea una propuesta acerca de cémo con-
siderar el gasto publico en NNA para eliminar las
barreras de equidad prevalecientes. Finalmente, a
modo de cierre, se discute de qué forma este ejer-
cicio contribuye a un proceso continuo de medicion
de la inversidn social en NNA, y se realizan algunas
sugerencias de tipo metodoldgico e institucional.

NOTAS DE INTRODUCCION

1/ La Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescen-
cia (LEPINA) tiene como finalidad garantizar el ejercicioy
disfrute pleno de los derechos y facilitar el cumplimien-
to de los deberes de todo nifio, nifia o adolescente en
El Salvador. La LEPINA entré parcialmente en vigencia
el 16 de abril de 2009, con el decreto legislativo 839, y

entrdé plenamente en vigencia en enero de 2011.

2/ El articulo 14 de la LEPINA estipula que: “El Estado
debe garantizar de forma prioritaria todos los derechos
de la nifiez y de la adolescencia mediante su preferente
consideracion en las politicas publicas, la asignaciéon de
recursos, el acceso a los servicios publicos, la prestacion
de auxilio y atencidn en situaciones de vulnerabilidad y

en cualquier otro tipo de atencidn que requieran”.

3/ En este documento se hara referencia a gasto o inver-
sién en nifez y adolescencia indistintamente. UNICEF
(2008) reconoce que el gasto publico dirigido hacia la
nifiez y adolescencia no constituye un gasto o erogacion
del Estado, sino una importante inversidon social, pues-
to que entre mas recursos se destinen a este grupo de
poblacién, mayores serdn sus capacidades y oportuni-
dades, promoviendo asi un desarrollo mds equitativo
e inclusivo en el pais. En términos econémicos, la dife-
rencia mas relevante de ambos conceptos radica en la
periodicidad: el gasto es una erogacién con impacto de
corto plazo que tiene como destino el consumo final; la
inversién es una erogacién con impacto de mediano y
largo plazo, que permite mejorar rendimientos futuros.
En este caso, por tratarse de recursos asignados a per-
sonas, particularmente nifios, niflas y adolescentes, el
gasto que se realiza en términos de educacion, salud,
vivienda y seguridad, entre otros, tiene un destino de
consumo final. No obstante, por su naturaleza se con-
sidera inversién en el sentido que fortalece y amplia las
capacidades y oportunidades de la nifiez y adolescencia,

grupos que podran optar por un futuro mejor.

INTRODUCCION
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CONTEXTO |
SOCIOECONOMICO
DE EL SALVADOR

[ |
| Salvador es, segun el PNUD (2013b), un pais de desarrollo humano me- R
dioy, de acuerdo con la clasificacion del Banco Mundial y la Organizacion !
|
para la Cooperacién Econémicay el Desarrollo (OCDE), se ubica como pais de - i ;

renta media baja. A nivel mundial, respecto de la dltima medicién del IDH, el |

pais ocupa el puesto 107 (de 187 paises), siendo el tercero en Centroamérica i i I .‘
después de Panama y Costa Rica. El retroceso sufrido desde el puesto 106* |
se debid en gran parte a la ralentizacion de la tasa de crecimiento econémi-

co, lo que se agravo a partir de la severa crisis del afio 2009.

El pais tiene un historial de bajo crecimiento. Entre los afios 2000 y 2004
el PIB crecié a una tasa promedio de 2%, la que mejord entre 2005 y 2007
al aumentar a 3.8%. La crisis mundial generada a fines de 2008 en Estados
Unidos también tuvo importantes efectos adversos, en gran parte debido a
la fuerte relacién comercial y migratoria con esa nacién. Debido al aumento
de los precios internacionales, esta crisis ralentizé el consumo y por tanto las
importaciones, lo que disminuyd la actividad econdmica a la vez de afectar
la recaudacién tributaria del gobierno. A este contexto debe agregarse que
en 2009 las remesas familiares disminuyeron en 9.5%? y las exportaciones
en 16.7%, lo que contribuyé a la caida de 3.1% del PIB (ICEFI, 2012).

Seguln un informe del FMI (2013), el crecimiento econémico potencial se
habria reducido a una tasa anual de 2% y los factores que han incidido en
ello serian varios. Por una parte, es necesario considerar los bajos niveles
de inversion privada en el pais; por la otra, debe contemplarse también la
escasa diversificacién de la estructura productiva y la alta vulnerabilidad
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ante desastres provocados por eventos natura-
les. Esto ultimo no sélo ha implicado pérdida de
vidas humanas sino también grandes costos eco-
némicos® dado el deterioro de la infraestructura
social basica del pais. En este contexto de bajo cre-
cimiento, la pobreza experimentd un alza a partir
del afio 2007 (véase el grafico 1). Segun estimacio-
nes de la Direccién General de Estadisticay Censos
(DIGESTYC), la pobreza habria sido aun mayor de
no observarse una reduccion de la desigualdad®y
de no haber mediado la puesta en marcha, desde
2009, de politicas de proteccidn social dirigidas a la
poblacién mas pobre y vulnerable. En 2011 se ob-
serva un nuevo aumento de la pobreza, lo que esta
en estrecha relacién con el alza de los precios de
los alimentos ese mismo afio; pero en 2012, ésta
logra reducirse en 6 puntos porcentuales ubican-
dose en 34.5%, gracias a los esfuerzos de politica
social movilizados. Cabe destacar, ademas, que la
pobreza extrema se redujo en casi 4 puntos por-
centuales (8.9%) en el mismo periodo.

El empleo es el factor que mayor incidencia tiene
en lareduccidon de la pobrezay en mejorar la distri-

GRAFICO 1
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bucion de los ingresos (CEPAL, 2013). Es particular-
mente relevante considerar que, a pesar de tener
el pais tasas de desempleo entre 6% y 7%, el su-
bempleo afecta al 44.7% de la PEA a nivel nacional
(PNUD, 2013a). Por otro lado, la tasa de participa-
cidon econdmica ronda el 63% para el afio 2012, ob-
servandose diferencias importantes respecto a la
participacién laboral de hombres y mujeres. Segun
estima la DIGESTYC sobre la base de la Encuesta de
Hogares de Propdsitos Multiples (EHPM) 2012, la
participacion de los hombres llega a 81.2% y la de
las mujeres sélo alcanza el 47.9%.

La pobreza afecta con mayor intensidad a nifios,
nifias y adolescentes. Mientras uno de cada tres
salvadoreios es pobre, en el caso de la NNA esta
relaciéon aumenta a uno de cada dos. La incidencia
de la pobreza en esta poblacién es significativa-
mente mayor a la de los adultos y adultos mayores
(véase grafico 2).

La precaria situaciéon que vive la nifiez se expresa
en la mediciéon multidimensional de privaciones de
derechos en la infancia® construida a partir de la

EL SALVADOR: POBREZA GENERAL Y POBREZA EXTREMA, 2005-2012

36.5
345

2009 2010 2011 2012

Pobreza extrema

FUENTE: Elaboracién propia basada en datos de la DIGESTYC.
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GRAFICO 2

EL SALVADOR: POBLACION EN SITUACION DE POBREZA EXTREMA Y TOTAL SEGUN

SUB-GRUPOS DE EDAD Y AREA DE RESIDENCIA EN 2012
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FUENTE: Secretaria Técnica de la Presidencia — Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (STP-

UNICEF), La nifiez y la adolescencia en El Salvador frente a sus garantias sociales de ciudadania. Un

analisis multidimensional de sus privaciones de derechos y oportunidades. San Salvador, El Salvador,

2014.

EHPM 2004 a 2012 (STP-UNICEF, 2014). Dichas es-
timaciones indican que en el afio 2012 un 60.4% de
los nifios, nifas y adolescentes en El Salvador su-
fria al menos de una privacion moderada o severa
en alguno de sus derechos. Es importante destacar
que ocho afos antes, en 2004, la incidencia de es-
tas privaciones era de 74.3%.

A partir de los resultados del ejercicio de medicion
multidimensional de derechos en la infancia, entre
las principales privaciones que sufre la NNA salvado-
refia, las dimensiones de mayor incidencia se rela-
cionan con vivienda (43.6%), saneamiento (19.2%),
agua (18.7%) y educacion (15.9%). En menor grado
figuran el acceso a la informacién (7.8%), el trabajo
infantil (7.0%) y la desnutricién (5.5%). Ello, pese a
los esfuerzos que se han venido realizando en los
ultimos afnos para revertir las brechas sociales.

Estas privaciones deben contrastarse con el gas-
to publico dirigido a este grupo poblacional, los

objetivos de politica social que persigue el Estado
salvadoreio respecto a la NNA y los niveles de in-
versidn destinados a ellos. Es imperativo que estas
inversiones tengan como uno de sus principales
objetivos cerrar las amplias brechas de acceso a
servicios basicos que persisten en los hogares mas
pobres del pais. Ello permitird cimentar una so-
ciedad donde la brecha de inequidad se reduzca
progresivamente y su nifiez crezca en igualdad de
oportunidades. El ejercicio de monitoreo del gasto
publico en NNA que aqui se aborda entrega infor-
macioén valiosa para realizar esta accion y detec-
tar las necesidades de inversion en aquellas areas
donde se concentran las privaciones de derechos
en esta poblacién.

Es necesario considerar, ademas de lo anteriormen-
te sefalado, los desafios demograficos, de indicado-
res sociales y de desarrollo que enfrenta el pais. Se-
gun estimaciones de la DIGESTYC (2009a y 2009b),
la poblacion salvadorefia ascendid a un total de

CAPITULO I | CONTEXTO SOCIOECONOMICO DE EL SALVADOR
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6,251,495 habitantes en el afio 2012. Se trata de
una poblacidn mayoritariamente femenina (53%),
con una alta proporcién de personas menores de
18 afos (37.0%) y entre 18 y 25 afios (15.7%).

El Salvador ha sufrido fuertes cambios demogra-
ficos debido a la migracién interna y externa. De
acuerdo con la DIGESTYC (2009b), el porcentaje de
poblacién urbana aumentaria de 48.7% en 1990 a
64% en el afio 2015. Ademas, como consecuencia
de la migracién al exterior y otros factores, la tasa
de crecimiento poblacional promedio anual duran-
te el periodo 1990-2010 fue de sélo 0.7%.

La reduccidon en las tasas de fecundidad también
ha incidido en el menor crecimiento demografi-
co. Segun la Encuesta Nacional de Salud Familiar
(FESAL, 2008), la tasa de fecundidad salvadoreiia
experimentd una disminucién sustancial al pasar
de 4.2 a 2.5 hijos por mujer entre los periodos de
1983 a 1988 y 2003 a 2008, dato que explica el
bono demografico® (véase grafico 3).

En esta linea, cabe destacar que existen marcados
contrastes respecto a la fecundidad segun el tipo de
hogar y el nivel de educacién de las mujeres: aque-
llas que residen en el area rural, tienen un hijo mas

GRAFICO 3 A AMERICA LATINA: EXTENSION DEL BONO DEMOGRAFICO CON
RESPECTO A LA RELACION DE DEPENDENCIA (RD)/A
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FUENTE: Comisién Econdmica para América Latina y el Caribe — Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas
(CEPAL— UNFPA), Informe Regional de poblacién América Latinay el Caribe 2011. Invertir en juventud, 2012.
NOTA/A: Numero de personas menores de 15 afios y mayores de 60 afios y mds por cada 100 personas de 15

a 59 afios.
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que las del area urbana (3.0 contra 2.1); las que per-
tenecen a hogares con un nivel socioeconémico mas
bajo, tienen mas hijos (3.7) que las del nivel mas
alto (1.6); y las mujeres que tienen 10 o mas afios
de educacidn, tienen menos hijos (1.8) que aquellas
que cuentan con un nivel educativo menor (3.7).

Un pais con una alta densidad de poblacién fe-
menina merece fuertes inversiones en el dmbito
materno-infantil. Aunque El Salvador ha realizado
progresos importantes en la materia, aun falta un
trecho importante por recorrer. Respecto al cum-
plimiento de los Objetivos de Desarrollo del Mile-
nio (ODM), se esperaba que para 2015 la tasa de
mortalidad materna se redujera a 52.8 por cada
100,000 nacidos vivos. En el afio 2010, El Salva-
dor superd la meta, logrando un nivel de 51.8. De
hecho, en 2012, la tasa se ubicé en 41.9 por cada
100,000 nacidos vivos, lo que refleja una reduc-
cién de casi 10 puntos porcentuales respecto al
afio 2010 (MINSAL, s/f). Actualmente, el pais ocu-
pa la posicidon 115 a nivel mundial segun sus tasas
de mortalidad materna (TMM), lo que indica que
si bien se esta realizando un valioso esfuerzo en
materia de controles prenatales y atenciéon duran-
te el parto, aun hay retos para evitar que las ma-
dres mueran por causas prevenibles.

En el caso de la mortalidad infantil, el ODM4 esta-
blecia una meta de 17 por cada 1,000 nacidos vivos
para el afio 2015. Segun la encuesta FESAL 2008,
para el afio 2007 la cifra correspondiente ascendia
a 19 por cada 1,000 nacidos vivos.® Es imperante
recalcar que aun persisten marcadas brechas en la
materia a nivel departamental: en tanto los depar-
tamentos de la zona central y paracentral del pais
ya han superado la meta establecida, en los depar-
tamentos de Ahuachapan, Santa Ana, Sonsonate,
y San Miguel —en su mayoria en la zona occidental
del pais— muchos nifios y nifilas mueren antes de
los 5 afios. El mayor riesgo de muerte se presenta
durante los primeros 28 dias de vida, por motivos
prevenibles. En este sentido, es fundamental que la
inversidon se oriente a la creaciéon de programas de
atencidn integral a la salud que apoyen la lactancia
materna y a otorgar al nifilo una alimentacién com-
plementaria nutritiva. Ademas, segun el Informe de

Desarrollo Humano 2013, en el afio 1998 un 29% de
los nifios, nifas y adolescentes en El Salvador sufria
de desnutricidon antes de cumplir los 5 afios de edad
(PNUD 2013a). Aun cuando esta cifra se redujo en
diez puntos porcentuales en 2008, todavia consti-
tuye un gran reto en materia de salud. El ejemplo
anterior, junto con la ampliacidon de la cobertura de
instalaciones mejoradas de saneamiento en el area
urbana vy la reduccién de la brecha respecto al area
rural, son clara evidencia de algunos avances que se
han producido en materia de salud y saneamiento,
y demuestran el impacto positivo de las inversiones
sociales en la infancia.

Con relacidén a la regiéon centroamericana (ver cua-
dro 1), El Salvador presenta algunos avances im-
portantes en las tasas de mortalidad de la nifiez
durante el periodo que va de 1990 a 2011. Solo
la tasa de mortalidad infantil pasé de 47 a 13 por
cada 1,000 nacidos vivos siendo superado sola-
mente por Costa Rica (9 por 1,000 nacidos vivos)
y mostrando inclusive un mejor resultado que el
promedio de América Latina (16 por 1,000 nacidos
vivos). En cuanto a la infraestructura de sanea-
miento para 2010, casi un 90% en la zona urbana
y poco mas del 80% en el area rural tenian acceso
a instalaciones mejoradas, situacién Unicamente
superada por Costa Rica.

En el drea de salud, el GOES ha emprendido una
ambiciosa reforma mediante la Politica Nacional
de Salud 2009-2014, que propone disefiar y cons-
truir un Sistema Nacional Integrado de Salud (SNIS)
para que la poblacién salvadorefia acceda de ma-
nera oportuna a servicios de salud equitativos, de
caracter universal y de alta calidad. La base de esta
reforma descansa en la Estrategia de Atencidn Pri-
maria de Salud Integral (EAPSI), donde un aspecto
clave lo constituye el impulso a los Equipos Comu-
nitarios de Salud (ECOS). Este marco de politicas®
pretende buscar de modo constante y permanente
la equidad, la solidaridad y la participacién social
a través de un intenso trabajo intersectorial, sien-
do el ente rector del SNIS, el Ministerio de Salud
(MINSAL). En el cuadro 2 pueden observarse algu-
nos datos reportados como avances en los indica-
dores entre los afios 2009 y 2011.
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CUADRO 1
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El Salvador 107 115 60 15 a7
Costa Rica 62 135 17 10 15
Guatemala 133 74 78 30 56
Honduras 120 91 55 21 43
Nicaragua 129 80 66 26 50
Panama 59 98 33 20 26
Ameérica 53 19 42
Latina
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13 2 72 6 89 83
9 1 79 1 95 96
24 14 71 13 87 70
18 4 73 8 85 69
22 4 74 6 63 37
17 1 76 4 — -
16 203 74 3 84 60

FUENTE: Elaboracién propia basada en datos del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Informe de Desarro-
llo Humano 2013. El ascenso del Sur: Progreso Humano en un mundo diverso, 2013 y Fondo de Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF), Estado Mundial de la Infancia 2013: Nifias y nifios con discapacidad, 2013.

CUADRO 2 | AVANCES EN INDICADORES DE SALUD (2009-2011)

INDICADOR

Cobertura de vacunacién Penta-3
Cobertura de vacunacién SPR-1
Inscripciones de nifios menores de 1 afo
Ndmero promedio de controles por nifio
Inscripcidén precoz en mujeres embarazadas

Partos atendidos por personal especializado

FUENTE: Ministerio de Salud.

También se constatan avances similares en el
sector de la educacién. Por un lado, segun es-
tadisticas del Ministerio de Educacion (MINED),
las tasas netas de escolaridad para los tres ciclos
(parvularia, basica y media) presentaron mejoras
alolargo del periodo 2005-2012. No obstante, las
correspondientes a educacion parvularia y basica
se estancaron en los ultimos tres afios. Esto no

2009 2011
90.6% 94.8%
90.2% 95.0%
81.2% 85.1%
4 5
58.4% 63.8%
76.7% 80.8%

ocurre en el nivel de educacién media que mostré
mayores avances, pasando la tasa neta de 33.3%
en 2010 a 37.0% en 2012. Estos datos muestran
que el pais todavia tiene desafios importantes en
términos de la expansién de la cobertura en edu-
cacion parvularia; y, en especial, en educaciéon
media, pues la cobertura sigue siendo muy escasa
(véase cuadro 3).
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CUADRO 3 | EL SALVADOR: TASAS DE COBERTURA EDUCACIONAL POR NIVELES, ANOS (2005-2012)

2005 2006 2007

Parvularia Tasa neta 49.7 50.3 48.9
Basica Tasa neta 91.9 92.3 92.5
Media Tasa neta 32.8 33.3 32.9

2008 2009 2010 20M 2012
50.3 50.3 54.7 54.2 54.2
92.8 92.9 94.0 93.7 93.7
32.2 32.6 33.3 35.4 37.0

FUENTE: Elaboracidn propia con base en datos de Ministerio de Educacion (MINED).

Cabe destacar que el pais ha experimentado un
avance en términos de paridad de género en la
asistencia escolar. Asi, las diferencias en las tasas
de cobertura por sexo son practicamente nulas, lo
que sugiere que la brecha de género en educacion
para El Salvador es poco significativa. De hecho, en
los tres ciclos educativos (parvularia, basica y me-

dia) son mas las alumnas que los alumnos.

En el pais aun existen importantes problemas de
sobre edad escolar. Segun estadisticas oficiales del
MINED, para el afio 2011, el 9.6% del total de es-
tudiantes a nivel nacional asistia a un determinado
nivel educativo con sobre edad. Las cifras desagre-
gadas por zona ademas revelaron que los estudian-
tes de las zonas rurales del pais son los que mas
experimentan este problema, puesto que la cifra
correspondiente ascendia a 11.2% frente a un 7.8%
de los estudiantes de la zona urbana del pais. Por
otro lado, al analizar las tasas de desercién escolar,
se encuentra que para el afio 2010, el MINED re-
portd que los mayores niveles de desercidn escolar
se presentaban: i) al inicio del tercer ciclo de basica
(séptimo grado con un 6.6%); ii) un 6.9%, en primer
afio de bachillerato, y iii) un 10.4%, en el cuarto.

Un paso importante para los proximos afios de-
biera ser el fortalecimiento de la educacidn inicial,
cuya cobertura actualmente es de tan sélo el 2%
entre la poblacién menor de 4 afios. Es en esta
etapa que se fortalecen aspectos nutricionales, de
bienestar psicolégico y desarrollo de destrezas de
pensamiento que son fundamentales para el pos-
terior éxito educativo.

En términos generales, no solo es necesario incre-
mentar el gasto publico en educacién enfocado a
ampliar la cobertura educativa, sino también mejo-
rar la calidad del servicio con el fin de mitigar el reza-
go y la desercién escolar en determinados niveles.

En atencidon a las problematicas expuestas, el Sis-
tema de Proteccién Social Universal en El Salvador
(SPSU), en construccion desde 2009, contempla
programas de transferencias monetarias directas,
transferencias en especie y subsidios para apoyar a
las familias mas afectadas por la carencia de recur-
sos econdémicos y acercarlas a la red de servicios
publicos. Dentro de las transferencias directas, se
incluyen los programas Comunidades Solidarias
Rurales y Comunidades Solidarias Urbanas que son
esquemas de transferencias monetarias condicio-
nadas a la asistencia escolar y salud; la Pension Ba-
sica Universal (PBU), que consiste en un esquema
de pensiones no contributivas para las personas
mayores de 65 aflos que habitan en lugares de alta
incidencia de pobreza; el otorgamiento de becas
escolares, y el Programa de Apoyo Temporal al In-
greso (PATI), que complementa programas de in-
sercion laboral para jovenes.

Las transferencias en especie incluyen el programa
“Piso y Techo” (mejora de viviendas), “Una Casa
para Todos” (soluciones habitacionales) y “Paquetes
Agricolas” (entrega de insumos para la agricultura).

De especial interés para la NNA salvadorefia re-

sulta el hecho que el sistema posee una serie de
medidas cuyo principal objetivo es atender a este
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grupo de poblacidon y reducir su exposicion ante
la diversidad de riesgos que les afectan. Entre las
principales acciones de esta indole se destacan:
el Programa de Paquetes Escolares, el Vaso de Le-
che, el Programa de Alimentacion Escolar (PASE),
ademas de otras acciones relevantes sectoriales,
como la implementaciéon de Centros de Desarro-
llo Infantil o de Bienestar infantil (CDI, CBI), el Plan
Social Educativo “Vamos a la Escuela”, el Programa
“Cerrando la Brecha del Conocimiento” y la imple-
mentacion de los Equipos Comunitarios de Salud,
entre otros.

Finalmente, se proveen subsidios para sufragar el
costo del gas licuado de petréleo (GLP), transporte
publico y consumo de agua y electricidad. Al inte-
rior del SPSU también figuran los siguientes pro-
gramas: Ciudad Mujer, el Programa de Atencidon
Integral de la Persona Adulta Mayor y el Programa
de Agricultura Familiar. Estos han sido impulsados
con el objetivo de brindar un apoyo concertado de
servicios publicos para las mujeres y los hogares en
mayor estado de vulnerabilidad.

El Plan Quinquenal de Desarrollo (PQD) contiene la
vision, las apuestas, las prioridades, los objetivos
y las metas del GOES para el periodo 2010-2014
(GOES, 2010). También incorpora los instrumen-
tos, las politicas publicas estratégicas y la identifi-
caciéon de los programas prioritarios para alcanzar
los objetivos y las metas, de manera de avanzar
en las apuestas de largo plazo. El gasto social figu-
ra en tres de las nueve apuestas estratégicas del
Plan. A suvez, uno de los objetivos del quinquenio
es “Revertir la tendencia del aumento de la po-
breza [..] y ampliar la cobertura de los servicios
sociales basicos tanto en las zonas rurales como
en las urbanas, en especial para la poblaciéon en
condicién de mayor vulnerabilidad, y sobre todo
para las mujeres”.

El impulso a un programa ambicioso y necesario en
el drea social enfrenta limitaciones en las finanzas
publicas, las que se vinculan con la sostenibilidad
fiscal y las restricciones para ampliar el gasto publi-
co social. No obstante, de acuerdo con las estima-
ciones realizadas en la STP, el gasto publico social

se ha fortalecido en los ultimos aios pasando a re-
presentar en 2011 el 14.7% del PIB en El Salvador.

Losingresos del sector publico no financiero (SPNF)
se recuperaron hasta llegar a casi el 20% del PIB en
el aio 2012, luego de ubicarse en 17.3% del PIB en
2009. En los afios 2009 y 2011 se realizaron refor-
mas fiscales que han permitido reducir el déficit
y asignar mayores recursos a programas sociales.
Sin embargo, la deuda del SPNF crecié del 39.1%
al 56.7% del afio 2007 al 2012 (véase grafico 4), lo
cual limita las condiciones de sostenibilidad fiscal
requeridas para el pleno cumplimiento de las me-
tas sociales del pais.

Es importante mencionar que la situacién fiscal
que enfrenta El Salvador es afectada no sélo por
los aspectos econdmicos detallados con anteriori-
dad, sino también por procesos de reconstruccion
ante eventos climaticos extremos y, especialmen-
te, por la deuda del sistema previsional. Para el
afio 2012, la deuda previsional representé un 9%
del PIB, cuando en 2009 se ubicaba en un 5.1%
(véase grafico 4). Ademas, el pago del servicio de
esta deuda ha representado cerca de la mitad de
los déficits de los ultimos afios, por lo que se esta-
ria constituyendo en un obstaculo para los avances
de la gestidn fiscal.

Otro aspecto relevante lo constituye el impacto
que la crisis econdmica internacional tuvo sobre
los ingresos tributarios en el pais. Por un lado, la
estructura tributaria salvadorefa se caracteriza
por su dependencia a los impuestos al consumo,
imprimiéndole un alto componente ciclico al com-
portamiento de los ingresos tributarios. Debido a
lo anterior, cuando la crisis afecté al pais, ello no
tardd en generar cierto nivel de deterioro en las
finanzas publicas. Se debe destacar que con las ul-
timas reformas fiscales esta dependencia ha dismi-
nuido, pues el impuesto sobre la renta ha pasado
de representar el 34.1% de los ingresos tributarios
en 2008, a un 38.2%, en 2013 (Ministerio de Ha-
cienda, 2014). No obstante, debe considerarse que
los shocks externos también tienen repercusiones
por el lado del impuesto sobre la renta, aunque
probablemente con cierto desfase temporal.
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GRAFICO 4
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FUENTE: Ministerio de Hacienda
P/ Datos preliminares.

En sintesis, con una demografia cambiante y una
economia ralentizada, los desafios para atender
las necesidades de la NNA son sustantivos. Tanto
en el area de la salud como en educacion, pese a
los importantes esfuerzos realizados en los ultimos
afos, se mantienen brechas de coberturay calidad
en los distintos niveles de atencién. La prevalen-
cia de la poblacién infantil en situacién de pobreza
por ingresos y multidimensional indica también
la necesidad de reforzar los programas sociales
para el cierre de brechas en el acceso a servicios
sociales y garantias sociales bdsicas para esta po-
blacién, con criterios de efectividad y equidad. Ello
exhorta a desarrollar mecanismos para fortalecer
la gestion publicay la transparencia. En tal sentido,
debe considerarse la importancia de empatar los
procesos de planificacidén con la gestidn financiera
a fin de canalizar los recursos hacia los objetivos
estratégicos que planteen las politicas publicas. Es
importante ademas fortalecer la auditoria social
a través del acceso a la informacidon publica. Todo
esto pasa por una evaluacién del ciclo presupues-

-~ Deudas con pensiones

-~ Pensiones

tario que permita utilizar con mayor eficiencia y
eficacia los recursos publicos disponibles y a mi-
grar hacia formas de elaboracién de presupuestos
que vinculen los resultados de la gestion con los
recursos utilizados.

NOTAS DEL CAPITULO

1/ Véase (en linea) http://www.pnud.org.sv/2007/con-
tent/view/1566/168/.

2/ Segun datos del Banco Central de Reserva (BCR), las
remesas crecieron a una tasa anual de 11.3% durante
el periodo entre los afios 2000 y 2007. En contraste,
desde 2007 a 2012 solo han aumentado 1.1% anual en

promedio.
3/ Alrededor de 20% del PIB, segun la base de datos de

desastres naturales de la Universidad de Lovaina (en li-

nea) www.emdat.net.
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4/ Segun DIGESTYC, entre los afios 2008 y 2012 el coefi-
ciente Gini del ingreso se redujo de 0.482 a 0.410.

5/ Esta medicidn busca dar cuenta del ejercicio de de-
rechos sociales y econdmicos por parte de la nifiez y
adolescencia, contemplando las necesidades diferen-
ciadas de este grupo de poblacidn frente a las de otros
miembros del hogar. En especifico, el ejercicio aqui
referido constituye una adaptacién de la metodologia
CEPAL-UNICEF utilizada para medir la pobreza infantil
en paises de América Latina. Segun esta concepcion, la
pobreza constituye una violacion de los derechos hu-
manos y utiliza su marco normativo como fundamento
para las definiciones de lo que constituye privacion en
cada una de las dimensiones consideradas: vivienda,
saneamiento, agua, educacion, informacion, nutricidon

y trabajo infantil.

6/ Como se explica en la introduccién, se considera

como el periodo en que la relacién de dependencia

desciende sustancialmente a medida que aumenta el
peso relativo de la poblacién en edad potencialmente
productiva y disminuye el de las personas en edades po-

tencialmente inactivas.

7/ Existen indicaciones de que esta tasa se habria reduci-
do y que se podria alcanzar este ODM al final del periodo
en 2015. De acuerdo con registros administrativos del Mi-
nisterio de Salud, no necesariamente coincidentes con los
informados en la Encuesta FESAL, mientras en 2007 la tasa
de mortalidad infantil en menores de 5 afios era de 10.2
cada 1,000 nacidos vivos, en 2012, ésta se habia reducido
a 9.3 por cada 1,000 nacidos vivos (MINSAL, 2013).

8/ Es importante mencionar que existen otras iniciati-
vas de caracter social en el drea de la educacién y de
cohesion social como el Programa Vaso de Leche, Plan
de Medidas de Salud Anti-Crisis y el Programa Ciudad
Mujer que coadyuvan a los esfuerzos realizados desde

el sector salud.
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ANTECEDENTES
DEL EJERCICIO DE
MEDICION

n este acapite se presenta un resumen de las diversas metodologias
Eaplicadas para medir el gasto publico dirigido a la nifos, nifias y adoles-
centes en algunos paises de América Latina y el Caribe. El contenido de esta
seccién se basa en el documento de Curcio, Goldschmity Robba (2012), que
busca identificar, describir y sistematizar los principales estudios realizados
en la regidn sobre el gasto publico dirigido a nifios, nifias y adolescentes.

En particular, los estudios cubiertos analizan la mediciéon y seguimiento del
GPSNNA en América Latina y el Caribe, exponiendo algunas de las caracteris-
ticas y limitaciones de las distintas mediciones; los aspectos metodolégicos
de tales mediciones sobre la base de los cuales se clasifican los diversos estu-
dios que se han hecho de acuerdo con el alcance de las mediciones realizadas
y los resultados de los ejercicios de medicidén en algunos paises de la region.

MEDICION Y SEGUIMIENTO DEL GASTO PUBLICO
SOCIAL EN AMERICA LATINA'Y EL CARIBE COMO BASE
PARA LA MEDICION DEL GASTO PUBLICO EN NNA:
CARACTERISTICAS Y LIMITACIONES

on la finalidad de contextualizar el tema del gasto publico en NNA, es
Cnecesario reflexionar sobre la conceptualizacidon y alcance del gasto pu-
blico social. Ello permite analizar el presupuesto publico con miras a medir
con algun grado de exactitud el gasto destinado a satisfacer las necesidades
y realizar los derechos propios de esta cohorte poblacional, siguiendo la

misma aproximacion metodoldgica y conceptual.
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Aun cuando existen algunos criterios que pueden
tomarse en cuenta, como aquellos definidos por la
CEPAL, el FMI y la OCDE, la medicidon del gasto pu-
blico social en América Latina depende del marco
institucional de politicas del pais y de la estructura
de sus presupuestos publicos (aperturas y clasifica-
ciones presupuestarias), asi como del desarrollo de
los sistemas estadisticos nacionales relacionados
con la contabilidad gubernamental. El ejercicio de
medicion del gasto publico social en América Lati-
na, aunque en si expresa avances, no es una cuanti-
ficacion exacta del nivel de inversidn social y hacer-
le seguimiento presenta una serie de desafios.

De acuerdo con la OCDE, el gasto social es “la pro-
visidon por parte de agentes publicos y privados de
beneficios y contribuciones financieras destinadas
a hogares e individuos con el fin de ayudarlos en si-
tuaciones que afecten adversamente su bienestar”
(Curcio, Goldschmity Robba, 2012, pag. 10). En este
caso, la definicidn incluye tanto el gasto realizado
por el sector publico como el privado. De ahi que el
gasto social considere los gastos destinados a pro-
podsitos sociales y aquellos que generan una redis-
tribucién interpersonal o participacién obligatoria.
Dentro de estos se definen las siguientes areas de
politicas: edad avanzada, supérstite (sobrevivien-
tes), beneficios relacionados con la incapacidad,
salud, familia, educacion, pobreza, desempleo, vi-

DIAGRAMA 1

vienda, politicas activas del mercado laboral y otros
(como subsidios para alimentacién o transferencias
en efectivo a familias de bajos recursos).

Respecto a la medicidén y seguimiento del gasto pu-
blico social en América Latina y el Caribe y, confor-
me al Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas
(MEFP) del FMI del afio 2001, las prestaciones que
quedan incluidas bajo el sector funcional de la pro-
teccidn social son el tratamiento médico, dental u
otros relativos a la salud; suministro de asistencia a
parientes y personas dependientes; compensaciéon
por incapacidad para seguir trabajando; compen-
sacién por fallecimiento del principal perceptor
de ingresos; beneficios de vivienda en efectivo y
servicios de vivienda, y asignaciones para cubrir
gastos en ensefianza, entre otros.

Sin embargo, dichas prestaciones no comprenden
la totalidad de los servicios sociales ofrecidos por
el sector publico. Dentro de la clasificacién del gas-
to por funciones del FMI (2001), ademas de la pro-
teccidn social se incluyen servicios de educacion,
salud, proteccién del medio ambiente, vivienda,
servicios comunitarios y actividades recreativas,
cultura y religion (Curcio, Goldschmit y Robba,
2012). La CEPAL toma en cuenta estas considera-
ciones (véase el diagrama 1) y define al gasto social
como el monto de recursos destinados al financia-

CLASIFICACIONES DEL GASTO PUBLICO

éQuién gasta los recursos? Dependencias y entidades a

las que se asignan los recursos.

¢COmo se gastan los recursos? Naturaleza econémica

Econdmica

del uso de los recursos: consumo (gasto corriente) e

inversion (gasto de capital).

¢Para qué se gastan los recursos? Funciones, programas,

proyectos y actividades donde se aplican los recursos.

FUENTE: Adaptado de Rodrigo Martinez y Maria Paz Collinao, “Gasto social: modelo de mediciény
analisis para América Latina y el Caribe”, Serie de manuales N2 65 (LC/L.3170-P), Santiago de Chile,
Comision Econdmica para América Latina y el Caribe CEPAL), 2010, Publicacién de Naciones Unidas, N2 de

venta S.09.11.G.145.
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miento de los planes, programas y proyectos cuyo
objetivo es generar un impacto positivo en algun
problema social; ello, de forma independiente de
la entidad administrativa y el sector que realiza
cada funcién (educacidn, salud, proteccién del me-
dio ambiente, vivienda y servicios comunitarios;
actividades recreativas, culturales y religiosas, y
proteccidn social), de la fuente de financiamiento
(fondos generales, donacién privada o donacién
del exterior, préstamos externos o internos) y de la
partida de costos a que se destinan (gastos corrien-
tes y de inversion) (Martinez y Collinao, 2010a).

Es usual que para referirse al nivel del gasto pu-
blico social se hagan comparaciones entre paises,
regiones y/o departamentos. Sin embargo, estas
suelen diferir por razones metodoldgicas y por la
cobertura de la informacidn, pero principalmente,
por la definicidon de politica social que cada gobier-
no plantea. Al definir qué es politica social se in-
cluyen todas aquellas intervenciones cuyo objetivo
ultimo es solucionar o minimizar los efectos de los
problemas sociales. Los sectores mas reconocidos
son salud, educacién, trabajo, seguridad social,
asistencia social y vivienda. No obstante, también
se suelen incluir sectores mas relacionados con la
infraestructura fisica pero que tienen objetivos
asociados a la politica social, como la pavimenta-
cién del acceso a una comunidad de escasos re-
cursos, mercados municipales, transporte u otros
(Martinez y Espindola, 2007)). A nivel comparativo,
la CEPAL informa regularmente sobre la inversidn
o0 gasto publico social que realizan los paises de
América Latina y el Caribe en los sectores antes se-
fialados. Siguiendo esa agrupacion, en este docu-
mento se utilizan estas partidas para consolidar la
informacioén de inversién social en NNA que realiza
El Salvador.

Es relevante analizar el caso del monitoreo a la me-
dicion del gasto en la proteccién social en cuanto
categoria analitica que ha cobrado reciente impul-
so y atencidon en el marco de las politicas imple-
mentadas en América Latina. En particular, en El
Salvador, la proteccién social ha figurado de ma-
nera central en las estrategias de politicas sociales
disefiadas durante afios recientes (GOES, 2010).

Varios de los programas que hacen parte del SPSU
en el pais cubren a los ninos, nifias y adolescen-
tes mas pobres y vulnerables (Martinez, 2013), de
modo que seria relevante monitorear y analizar la
inversidon que representan como parte de la inver-
sién publica total en este grupo de la poblacién.

La proteccidon social alude a una serie de progra-
mas de indole contributivo y no contributivo que
buscan proteger contra riesgos y asegurar a la
poblacién a lo largo del ciclo de vida (Cecchini y
Martinez, 2011). A su vez, UNICEF (2012b) la define
como el conjunto de politicas y programas de ca-
racter publicoy privado orientados a la prevencién,
reduccion y eliminacion de las vulnerabilidades so-
ciales y econdmicas ante la pobreza y la privacion
que afectan de manera severa a la NNA. En ambos
casos, la proteccién social remite al concepto de
riesgo, comprendido como eventos que pueden
tener un efecto adverso sobre el bienestar de un
individuo y hogar. La capacidad relativa con la que
se cuenta para responder y mitigar estos riesgos
constituye la mayor o menor vulnerabilidad de los
hogares e individuos. Para abordar los riesgos de
naturaleza socioeconémica que afectan a las per-
sonas a lo largo del ciclo de vida y, en particular,
para proteger a la niflez y adolescencia frente a su
ocurrencia e impactos, existen diferentes tipos de
politicas de proteccion social. Es posible identificar
distintos roles e instrumentos para estas politicas:
i) proteger frente a caidas severas y coyunturales
en el nivel de bienestar causadas por la ocurrencia
de eventos criticos, como crisis econdmicas y de-
sastres ante eventos naturales (a través de trans-
ferencias monetarias y en especie y subsidios); ii)
superar barreras de acceso a servicios sociales y
otras politicas de promocidn social que entregan
herramientas de proteccidon sustentables frente
a riesgos (politicas de atencidn psicosocial, leyes
y regulaciones antidiscriminaciéon, programas de
transferencias condicionadas y no condicionadas,
y subsidios especificos); iii) proveer acceso a ser-
vicios especializados de apoyo a las familias para
la identificacion, prevencidn y proteccion frente a
riesgos especificos (programas de apoyo psicoldgi-
co y social) y el cuidado, y iv) disefiar e implemen-
tar politicas que brinden proteccién permanente
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ante contingencias a lo largo del tiempo, y que
generalmente son provistas a través de interven-
ciones dirigidas a las familias (seguridad social, po-
liticas y legislacion de regulaciéon de los mercados
laborales) (UNICEF, 2013b). Bajo este esquema, las
politicas de proteccién social se distinguen con-
ceptualmente de las politicas sectoriales de edu-
cacioén o salud, o de las politicas laborales.

Desde esta perspectiva, para medir la inversidon
social en proteccién social seria necesario identi-
ficar con mayor claridad aquellas partidas de gasto
que corresponden a inversiones en prevencion y
abordaje de vulnerabilidades socioecondmicas,
de aquellas que no lo son y que corresponden a
programas de promocion social en un sentido mas
amplio. Una primera dificultad que se presenta es
que no existe una conceptualizacién Unica de lo
que esta categoria deberia o no incluir en términos
del gasto publico. Debe también considerarse que
la proteccién social tampoco es considerada de
forma explicita como una funcién del gobierno en
la mayoria de los paises de la regidon debido a que,
entre otros factores, el contrato social imperante
en cada una de las sociedades define distintos ro-
les para el Estado. De ahi que el enfoque guberna-
mental de la proteccién social puede ser diverso y
cambiante y/o tan amplio o restrictivo como lo po-
sibilite su concepto interno. Una revisién de los da-
tos de gasto publico social en América Latina pre-
sentados en Martinez y Collinao (2010a) muestra
que en tan sélo cinco de 21 paises existe una cate-
goria programatica denominada proteccién social.
En general, lo mds comun es encontrarle asociada
a los rubros de previsidn social, asistencia social,
seguridad social, bienestar social y trabajo.

En atencién a sus dificultades de medicién, este
ejercicio no entrega informacién especifica res-
pecto del nivel de inversién social para la NNA aso-
ciado a las politicas de proteccién social en El Sal-
vador. Por ello, se ha optado por mantener las ya
informadas categorias sectoriales que forman par-
te del gasto publico social. No obstante, el desafio
de cuantificar adecuadamente la inversién en pro-
teccidén social para la NNA debiera ser enfrentado
en una etapa siguiente de afinamiento de esta me-

dicidon. De seguro, serd mas factible de ser aborda-
do una vez que el pais cuente con un presupuesto
por programas con enfoque de resultados.!

Aun cuando existen diversas iniciativas internacio-
nales y regionales que han pretendido homologar
las caracteristicas de las fuentes y sistemas de
informacion utilizados para la mediciéon del gasto
publico social, la dificultad de obtener datos com-
parables en la regidon sigue siendo una preocupa-
cion central. Entre las principales limitaciones de
la consistencia en las mediciones en los paises de
América Latina y el Caribe pueden mencionarse
las siguientes:

e El seguimiento del uso de los recursos publi-
cos suele limitarse al gobierno central, res-
tringiendo asi la capacidad de cuantificar de
manera mas precisa la de otros agentes como
gobiernos estatales, provinciales y municipa-
les, ONG y cooperacién internacional.

e  Subsisten diversas metodologias y criterios de
contabilizaciéon no homogéneos y hay dificul-
tad para disponer de series temporales.

e Es complicado relacionar de manera coheren-
te los rubros de gasto en los diferentes pro-
gramas sociales, dado que suele llevarse una
contabilidad gubernamental que obedece a
criterios de clasificacién econémicos y admi-
nistrativos para finalidades distintas.

e No existe una clasificacion del gasto publi-
co segun grupos de edad de la poblacién, ni
con enfoque étnico o de género. Ello dificulta
identificar las partidas dirigidas a un grupo es-
pecifico.

Estas limitaciones, tal como sefialan Martinez y
Collinao (2010a), implican una serie de dificulta-
des al momento de analizar y comparar los resul-
tados. Un ejemplo de ello es la desconexién entre
la clasificacién de los gastos con los objetivos de
las politicas sociales y sus indicadores. En un nivel
6ptimo, estas situaciones debieran ser abordadas
en el proceso presupuestario, con un vinculo mas
coherente entre las etapas de planificacion, eje-
cucion y evaluacion. Sin embargo, la formulacion
presupuestaria tiende a ser de caracter incremen-
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talista,? por lo cual suele estar desvinculada de un
adecuado ejercicio de planificaciéon y clasificacion
de las cuentas publicas conforme a los objetivos.
Por ello, la realizaciéon de ejercicios como la medi-
cién del gasto publico en la NNA, aunque no esta
libre de sesgos, puede incidir en un mayor com-
promiso de las autoridades para que lleven a cabo
procesos para una mejor clasificacion del gasto
publico.

ASPECTOS METODOLOGICOS DE
LA MEDICION DEL GASTO PUBLICO
DIRIGIDO ANINEZY ADOLESCENCIA

bordar los desafios que enfrentan la nifez y
Aadolescencia requiere, necesariamente, arti-
cular politicas publicas que de manera estratégi-
ca orienten la inversion de los recursos publicos
hacia las areas prioritarias. En este contexto, un
elemento clave de analisis es conocer el gasto
publico destinado a la NNA, lo que requiere pro-
fundizar en el presupuesto publico con una me-
todologia que permita medir, con algin grado de
exactitud, las erogaciones destinadas a satisfacer
las necesidades y hacer realidad los derechos pro-
pios de esta poblacion.

En América Latina, los esfuerzos de medicidén del
gasto publico en NNA que se han realizado han
sido en su mayoria liderados por UNICEF, en algu-
nos casos en asociacion con centros de investiga-
cion, entidades de gobierno o agencias del Sistema
de Naciones Unidas. Ademas, existen trabajos de
investigacion y estudios promovidos por organi-
zaciones internacionales vinculadas con centros
académicos. En cada uno de los casos, el nivel de
detalle con el que se puede cuantificar el gasto pu-
blico dirigido a nifios, nifias y adolescentes se en-
cuentra fuertemente condicionado por la estruc-
tura institucional y presupuestaria de cada pais y
por la cobertura de los sistemas de informaciéon
presupuestaria disponibles. Teniendo en cuenta la
diversidad de los universos y configuraciones que
puede adoptar la ejecucidon en cada uno de los pai-
ses, las cifras no resultan directamente compara-
bles. A pesar de ello, los casos pueden organizarse
segun el alcance del gasto analizado:

e  Paises donde sélo se consideran y analizan los
gastos directos,®> como ocurre en el Estado
Plurinacional de Bolivia, Costa Rica, Guatema-
lay el Peru.

e Aquellos paises en los que se establecen dos
grupos de gasto:* directo o indirecto, entre
los que se encuentran los casos de Colombia,
Ecuador, Jamaica y, actualmente, El Salvador.

e Paises donde el gasto indirecto puede dividir-
se en distintas clases de modo de distinguir
entre el gasto indirecto que incorpora la pro-
porcion de programas e iniciativas dirigidas a
la familia u otros agentes con clara repercu-
sién en los NNA, y el gasto ampliado, o colec-
tivo, que incluye la proporcidon de programas
que benefician a un grupo poblacional amplio.
Los paises que utilizan esta clasificacidon son el
Brasil, Paraguay y el Uruguay.

e Aquellos paises donde se incorpora el gasto
en bienes publicos,® que alude a la proporcién
del gasto en la provisiéon de bienes publicos
que beneficia a los NNA. Dentro de este grupo
pueden incluirse las mediciones realizadas en
la Argentina, Haiti y México.

Para evaluar las ventajas de cada uno de los casos
recientemente sefalados deben tomarse en cuen-
ta consideraciones practicas y conceptuales. En
primer lugar, una mayor disponibilidad, cobertura
y calidad de la informaciéon permite llevar a cabo
mediciones mds detalladas. Segundo, al incorpo-
rar un mayor numero de categorias, la estimaciéon
se vuelve mas compleja. Tercero, esquemas con
menor desagregacion pueden ser mas faciles de
comunicar a la ciudadania. Finalmente, un mayor
nivel de detalle impone mas desafios en materia
conceptual, asi como altos niveles de coherencia
entre los objetivos de gobierno y la forma en que
se registran en las cuentas publicas.

Los desafios en la mediciéon del gasto en NNA in-
cluyen comprender cdmo funciona el sector pu-
blico, conocer las particularidades de las politicas
promovidas y realizar un trabajo lo mas cercano
posible con las instituciones a cargo de las politicas
sectoriales. Sin embargo, los ejercicios de medicion
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deben dejar claramente establecido cuales son las
limitaciones a las que se enfrentan. En particular,
es comun encontrar las siguientes:

e Falta de correspondencia de los gastos con
los objetivos de las politicas sociales y sus
indicadores. Un motivo de ello puede ser la
inexistencia de un ciclo presupuestario cohe-
rente, en el sentido de que la planificacion de
las politicas esta desvinculada de la ejecucion
presupuestaria, o el hecho de que no existen
mecanismos para evaluar los resultados del
gasto publico en funcién del cumplimiento de
las politicas. En ese caso, el registro del gasto
publico no responde a los objetivos que pre-
tenden alcanzarse, sino a razones de indole
administrativa.®

e Cobertura parcial de la estimacidon del gasto
publico, si éste se limita a incluir Unicamente
al gobierno central. En este caso, la informa-
cion del gasto social es incompleta y no per-
mite medir adecuadamente la influencia de la
politica publica en la NNA. Es también impor-
tante considerar que las partidas de gasto que
benefician a la NNA no sélo pueden encon-
trarse en aquellas que pueden ser clasificadas
como parte del gasto social. En esta linea es
posible identificar en el presupuesto partidas
de gasto, que si bien no pueden ser clasifica-
das de acuerdo al COFOG como gasto publi-
co social en NNA (GPSNNA) y corresponden
a categorias de gasto no social, son siempre
relevantes para caracterizar cuanto se invierte
en NNA como parte del gasto publico total en
NNA (GPTNNA).

e Escaso nivel de desagregacion del gasto pu-
blico. Dado que no existe una clasificacion del
gasto segun grupos de edad, es dificil reclasifi-
car de manera mas precisa el gasto correspon-
diente a la nifiez y adolescencia.

e Marco de politicas cambiante con un esquema
presupuestario rigido. En general, las normas
presupuestarias tienden a ser poco flexibles y
responden de forma reactiva al cambio, por
lo que es muy probable que al implementarse
una politica no exista un registro adecuado del
presupuesto asignado a su cumplimiento.

Los estudios analizados muestran una variedad de
indicadores. Las estimaciones obtenidas en refe-
rencia al gasto publico en NNA son generalmente
expresadas en moneda nacional y en délares (co-
rrientes y constantes); pero ademas existen indi-
cadores relevantes que se pueden construir, tales
como: gasto publico en NNA como porcentaje del
Producto Interno Bruto (PIB), como porcentaje del
gasto publico total (GPT) y como porcentaje del
Gasto Publico Social (GPS).

En resumen, las metodologias empleadas por los pai-
ses de la regién son diversas y la profundidad alcan-
zada en cada caso se encuentra ligada fuertemente a
la informacién disponible en cada uno de ellos.

ALGUNOS RESULTADOS
RELEVANTES DE LOS EJERCICIOS
DE MEDICION DEL GASTO PUBLICO
DIRIGIDO A LA NINEZ

n el Estado Plurinacional de Bolivia, la expe-
Eriencia de cuantificaciéon del gasto publico diri-
gido a la niflez se enmarca en la existencia de una
alianza entre UNICEF, el Ministerio de Planificacion,
el Parlamento Nacional, el Instituto de Estadistica
y la Unidad de Analisis de Politicas Sociales y Eco-
némicas (UDAPE), entre otros. Los resultados se
centran en el GPSNNA. Las evaluaciones se hicieron
para el quinquenio entre los afios 2000 y 2004 y los
principales resultados sefialan que el gasto social
destinado a NNA en el periodo analizado mostré
una tendencia positiva en todos los sectores, con
excepcion de proteccidn social. El gasto en educa-
cién fue el mas importante dentro de los esfuerzos
destinados al cumplimiento de los derechos de la
NNA, pues el 65% del gasto social total esta desti-
nado a este grupo etario. Le siguen en importancia:
salud con 17%, vivienda y servicios basicos con 10%
y proteccién social con 4% (UDAPE-UNICEF, 2006).

En el caso del Uruguay, para conocer y analizar la in-
version que el pais realiza en los nifios, nifias y ado-
lescentes, UNICEF trabajé junto con la Universidad
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de la Republica y el Ministerio de Desarrollo Social
(MIDES), la Oficina de Planeamiento y Presupuesto y
la Administracidon Nacional de Educacién Publica. Los
principales hallazgos muestran que el gasto publico
en infancia en el quinquenio 1990-1994 permane-
cidé estancado; sin embargo, entre 1995 y 1999 este
desempefio se revirtié y las erogaciones mostraron
importantes variaciones acompafiadas por un ritmo
de expansién. Para el periodo entre los afios 2005 y
2009, el gasto especifico llegd a representar aproxi-
madamente el 80% del total, el gasto indirecto 14.3%
y el gasto ampliado 5% (CCEI/SNU, 2008).

Por su parte, en Argentina, la Secretaria de Politica
Econdémica del Ministerio de Economia, en particu-
lar la Direccidon de Analisis de Gasto Publico y Progra-
mas Sociales (DAGPyPS), y UNICEF desarrollan desde
2004 una linea de trabajo conjunta con el objetivo
de cuantificar y analizar el gasto publico dirigido a
la nifiez por parte de la administracion nacional y de

las provincias. De acuerdo con DAGPyPS y UNICEF
(2009), el primer trabajo conjunto se realizé en 2004
y tuvo como objetivo definir los aspectos metodold-
gicos para cuantificar el GPNNAy, a partir de ello, es-
tablecer una primera aproximacion para los niveles
de gobierno nacional y provincial. Posteriormente,
el ejercicio se extendio a la totalidad de las jurisdic-
ciones provinciales, perfeccionando la metodologia
y actualizando las series para los Ultimos afos. Estos
avances se incluyeron en una segunda publicacion
conjunta realizada en 2006. Luego de validar el ejer-
cicio metodoldgico hacia el interior del pais y con
otras experiencias de medicién y analisis de la inver-
sién realizada en otros Estados latinoamericanos,
se desarrollé un proceso de revision metodoldgica
orientado a perfeccionar las clasificaciones adopta-
das de manera tal de analizar el universo del Gasto
Publico Social (GPS) segun los grupos etarios a los
que se dirigen estas politicas publicas. En el recua-
dro 1 se puede ver un esquema simplificado de la
medicion del GPNNA en la Argentina.

RECUADRO 1  ESQUEMA SIMPLIFICADO DE LA MEDICION DEL GASTO PUBLICO DIRIGIDO A
LANINEZY LA ADOLESCENCIA EN LA ARGENTINA

La Direccién de Analisis de Gasto Publico y Programas Sociales (DAGPyPS) del Ministerio de Eco-
nomia y Finanzas Publicas de la Naciéon y UNICEF utiliza una metodologia para estimar el gasto
publico dirigido a este segmento etario en la Argentina, que se expresa en los siguientes pasos:

FUENTE: Direccion de Analisis de Gasto Publico y Programas Sociales (DAGPYPS) y Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia (UNICEF), Gasto publico social dirigido a la nifiez en la Argentina, 2011.
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Para mejorar y actualizar la serie de GPNNA en di-
cho pais se llevaron a cabo diferentes acciones. Un
proceso crucial fue compatibilizar la informacidn,
pues las jurisdicciones provinciales tienen diversas
formas de registro que en muchos casos no facili-
tan la identificacion de los conceptos vinculados a
laNNA, afectando la cuantificacion y homogeneiza-
cion del universo de gasto. Para ello, se realizaron
misiones técnicas en gran parte de las provincias
para recabar informacién mds detallada y ajustada
a las necesidades del informe. En dichos encuen-
tros se efectuaron reuniones con los responsables
y técnicos de diversos programas y de las carteras
de Economia o Hacienda de cada jurisdiccién a fin
de actualizar y mejorar la informacion disponible,
realizar consultas y validar el gasto considerado.
Ademas, se hicieron encuentros con técnicos de
los institutos de estadisticas provinciales a fin de
depurar la informacion sobre la asignacion del gas-
to a la NNA, la que es particular para cada provin-
cia. Los principales resultados obtenidos sefialan
que durante 2007 el gasto publico consolidado di-
rigido a nifios, nifas y adolescentes en la Argentina
representd el 19.1% del gasto publico total (GPT)
y el 31.2% del gasto publico social (GPS). Con re-
lacion al PIB, este gasto constituyd el 6.7% siendo
el mas alto en la serie analizada, que se inicia en el
afo 1995.

NOTAS DEL CAPITULO

1/ El recuadro 2 detalla los alcances de la reforma que ac-
tualmente atraviesa el sistema presupuestario en El Salva-
dor desde un presupuesto centrado en areas de gestion a

uno enfocado en programas con enfoque de resultados.

2/ De acuerdo con Garcia Moreno y Garcia Lopez Moreno,
“la mayoria de los paises de la regién aun disefa su presu-

puesto de forma incrementalista, es decir, aplicando cada

afio un aumento que depende del incremento previsto de
los recursos. Generalmente, se aplica una proporcién si-
milar de este aumento a todos los entes o instituciones.
En este esquema no hay espacio para los cambios que
demanda una buena gestion gubernamental. Por el con-
trario, el incrementalismo perpetla estructuras de gasto
pasadas como si fueran validas para todos los afios” (2010,

pag. 41).

3/ Se entiende por gasto directo aquel que ha sido rea-
lizado en actividades o proyectos con incidencia directa
o especifica en la nifiez y adolescencia. Un claro ejemplo
lo constituye el gasto publico en educaciéon preprimaria,

primaria y secundaria.

4/ La terminologia varia segun el pais. El gasto directo e
indirecto pueden denominarse gasto especifico y no es-
pecifico, o explicito y no explicito, o bien focalizado y no
focalizado, respectivamente. El gasto indirecto en nifiez
y adolescencia se refiere a todo aquel gasto publico que
se destina a actividades o proyectos con una incidencia
clara e importante en la nifiez y adolescencia, pero que
también es de beneficio para otros grupos de la pobla-

cién. Para mayores antecedentes véase el capitulo 3.

5/ La teoria econdmica define a los bienes publicos
como aquellos que cumplen con dos propiedades basi-
cas: no rivalidad en el consumo e imposibilidad o incon-
veniencia de excluir a los individuos del disfrute que se

desprende del consumo del bien en cuestién.

6/ En el caso especifico de El Salvador, el presupuesto
vigente se formula por areas de gestién. No obstante,
a partir del ejercicio 2017 se migrard a un presupuesto
por resultados facilitando el proceso de medicion del
gasto publico hacia programas o sectores determina-
dos, lo que permitira correlacionar los objetivos con los

recursos.

7/ Como se explica mas adelante, en este documento se
ha hecho el esfuerzo por distinguir cuando se habla de
GPSNNA y GPTNNA.
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03/

IVIEDICION DEL
GASTO PUBLICO
TOTAL EN NNA
EN EL SALVADOR:
EJERCICIO PILOTO

a metodologia que se presenta a continuacion se sustenta en el esfuer-
Lzo conjunto de UNICEF e ICEFI, que se ha venido desarrollando en Gua-
temala desde 2009 (ICEFI-UNICEF, 2011). Esta alianza ha sido reconocida
por UNICEF como una de las 17 practicas mas notables e innovadoras a
nivel global, ya que permite vincular el conocimiento con la promocién de
politicas en pro de la NNA (UNICEF, 2011b). Entre los frutos de este trabajo
conjunto se destaca una serie de publicaciones denominadas Contamos,
ademads del desarrollo de una metodologia disefiada para medir la inver-
sién que el Estado guatemalteco realiza en NNA. Cabe sefalar que esta
metodologia se basa en las experiencias ya expuestas en la seccién anterior
(Argentina, Estado Plurinacional de Bolivia y Uruguay) y que fue adaptada
a las condiciones de Guatemala en funcidn de la cobertura y calidad de la
informacion presupuestaria disponible y siguiendo una orientacién de pre-

supuesto enfocado en los derechos humanos.

En el caso salvadorefio ha sido muy importante considerar la legislacion
vigente en materia de NNA, pues ello permite delimitar el marco y alcance
de la medicién y provee insumos para precisar la medicidon del gasto pu-
blico realizado. Dentro de la normativa actualmente en vigencia destaca
la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y Adolescencia (LEPINA).! Esta es-
tablece que sera reconocido como nifa, nifio y adolescente toda persona
desde el instante de la concepcién hasta los 18 afos de edad; nifia o nifio
es toda persona a partir de la concepcidn y hasta los 12 afios cumplidos y
adolescente es aquella persona cuya edad esté comprendida entre los 12 y
18 afios. Para efectos metodolégicos esta definicion legal sera la definicion
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operativa del grupo etario que integrara el gasto
en NNA salvadorefio.?

La LEPINA establece en su articulo 14 la prioridad
absoluta del nifio en la formulacién de las politi-
cas publicas y asignacidon de recursos por parte
del Estado salvadorefio.® En la practica, este ar-
ticulo determina el requerimiento de monitorear
permanentemente el gasto publico orientado a
la NNA en el pais y garantizar su priorizacién en
los procesos de presupuestacion. Asimismo, el Ar-
ticulo 135 establece que el Consejo Nacional de
la Nifiez y la Adolescencia (CONNA) debe evaluar
anualmente la inversioén social y las prioridades de
inversion en el Presupuesto de Ingresos y Egresos
de la Administraciéon Publica, y emitir recomenda-
ciones pertinentes.

Con base en la definicion de NNA y teniendo como
punto de partida la metodologia de medicidn del
Gasto Publico Social aplicada por la Secretaria Téc-
nica de la Presidencia con asistencia de la CEPAL; la
propuesta metodoldégica para estimar el gasto pu-
blico total en nifiez y adolescencia (GPTNNA) para
El Salvador comprende los siguientes pasos: i) re-
clasificacion del presupuesto publico total del go-
bierno general para homogeneizar su clasificacion
acorde a la Clasificacion de las Funciones del Go-
bierno (COFOG/MEFP), lo que incluye la definicién
de la cobertura del gasto publico dirigido a NNA
y su reclasificacion, distinguiendo entre gasto pu-
blico directo e indirecto, y gasto social y no social
en NNA; ii) medicidon del gasto publico indirecto en
NNA,; iii) consolidacion del gasto publico total en
NNA vy elaboracién de indicadores, y iv) identifica-
cion de alcances y limitaciones de la medicioén.

Cabe destacar que la aplicacion de la metodologia
para determinar el GPTNNA en El Salvador se vio
enriquecida por el hecho que la Secretaria Técnica
de la Presidencia (STP) estaba realizando ejercicios
previos para determinar el gasto publico social uti-
lizando el COFOG/MEFP y se habia constituido una
Comision Interinstitucional del Gasto Social (CIGS)
para esos fines. Esta experiencia previa y el hecho
de que las entidades del gobierno estuvieran invo-

lucradas en el proceso, sin duda, allanaron el cami-

no para la determinacion del GPTNNA y GPSNNA;
y a su vez, permitié mejorar y ampliar la cuantifica-
cién del gasto publico social en El Salvador.

RECLASIFICACION DEL GASTO
PUBLICO

ste primer paso puede dividirse en dos etapas.

En primer lugar, se requiere definir la cobertu-
ra del gasto publico dirigido a la NNA. Luego, debe
realizarse el proceso de revision detallada que con-
duce a la reclasificacién de las cuentas publicas.

DEFINICION DE LA COBERTURA DEL GASTO
PUBLICO TOTAL DEDICADO A LANINEZY
ADOLESCENCIA

El punto de partida para realizar la medicién del
gasto publico en este grupo etario es conocer la co-
bertura o definicion del sector publico a ser consi-
derada y los rubros, segun categoria funcional, que
deben incluirse. Ademas, se hace necesaria una
revision final para verificar la posibilidad de identi-
ficar programas de interés dirigidos a la NNA.

En el caso de este ejercicio, desde un inicio se
decidid incluir las instituciones que conforman el
gobierno general. Este incluye al gobierno central,
las entidades descentralizadas, las empresas pu-
blicas, los fondos de seguridad social, las entida-
des financieras y los gobiernos locales. De manera
complementaria, se decidid incorporar los gastos
devengados por el Fondo de Desarrollo del Mile-
nio (FOMILENIO) debido a que este Fondo ejecuta
gasto social destinado a la NNA a través de progra-
mas y proyectos en educacién y servicios publicos
basicos.

MEDICION DEL GASTO PUBLICO SOCIAL
Y RECLASIFICACION DEL GASTO PUBLICO
DIRIGIDO A LANINEZY ADOLESCENCIA

Recopilacion de informacion presupuestaria

Se tomo el afio 2011 como piloto para la medicidon
debido a que en ese momento era el ejercicio dis-
ponible mas reciente. Se solicité al Ministerio de
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Hacienda, a través de la STP, la informacidén presu-
puestaria del gasto publico con base devengado de
todas las instituciones que para 2011 conformaban
el sector publico (Base de Datos contables del SAFI
del Ministerio de Hacienda, de acuerdo con el in-
forme de liquidacion presupuestaria). Cabe indicar
que esta informacién fue solicitada con un des-
glose amplio para contar con un espectro de da-
tos que permitiera determinar la naturaleza de las
transacciones y proceder a asignar un cédigo con-
forme a la Clasificacién de Funciones de Gobierno
contenida en el MEFP 2001 del FMI, tarea realizada
en coordinacién con la STP (véase cuadro 4).

CUADRO 4

DESGLOSE DE INFORMACION PRESUPUES-
TARIA SOLICITADA PARA RECLASIFICACION
DEL GPTNNA

Tipo de institucidn
Institucion

Agrupacion operacional
Fuente de financiamiento
Rubro econémico

Unidad presupuestaria
Linea de trabajo

Objeto presupuestario

FUENTE: Elaboracion propia.

Estimacidn del gasto publico social y no social

En la estructura presupuestaria de El Salvador se
define como gasto publico social el que esta conte-
nido en el area de gestion de desarrollo social. Esta
area agrupa a todas las instituciones publicas que
tienen a su cargo la definicién y coordinacion de
politicas en materia de educacidn, salud y asisten-
cia social, trabajo y previsién social, vivienda y de-
sarrollo urbano, asi como programas de desarrollo
local, seguridad social, deporte y los destinados al
desarrollo integral de nifios, nifas y adolescentes.
Sin embargo, bajo el marco del MEFP, esa medicion
resulta insuficiente dado que en el gasto publico
social también se incluyen otras entidades que no

necesariamente forman parte del area de gestién
de desarrollo social.

Una vez obtenida la informacidon presupuestaria se
estimo el gasto publico social para 2011, acorde a
la clasificacion por funciones contenida en el MEFP
del FMI. Dicho trabajo se realizé en conjunto con
técnicos de la STP y de ICEFI.

Acorde a la clasificacién del COFOG-MEFP, los da-
tos del Gasto Publico Total (GPT), que se divide en
Gasto Publico Social (GPS) y Gasto Publico no So-
cial (GPNS), se clasifican utilizando un sistema de
tres niveles de desagregacién (ver cuadro 5):

e El primer nivel contiene una categoria de tres
digitos, denominada “divisiones” que agrupa
las 10 funciones que realiza el Estado.

e El segundo nivel contiene categorias identifi-
cadas con cuatro digitos, denominadas "gru-
pos" y que brindan informaciéon mas detallada
de cada una de las funciones.

e El tercer nivel contiene rubros identificados
con cinco digitos, denominados "clases".

Las divisiones pueden ser vistas como los objeti-
vos generales de los gobiernos, mientras que los
grupos y las clases detallan los medios que permi-
ten alcanzarlos. Los cédigos 701, 702, 703 y 704
corresponden al Gasto Publico no Social y el resto
conforma el Gasto Publico Social.

Es importante aclarar que los subsidios (gas licua-
do, electricidad y transporte publico) fueron inclui-
dos en el sector funcional de proteccién social. La
razén por la que estos subsidios forman parte del
gasto publico social se debe a que en afos recien-
tes se han focalizado para proteger el ingreso de
las familias mas vulnerables del pais, incidiendo de
manera indirecta sobre la NNA.

Una vez conformada la Base de Datos del GPT
2011, con las clasificaciones mencionadas, se ini-
cio el proceso paralelo de medicién del GPTNNA,
a través de la identificacién de aquellos rubros de-
vengados del GPT asignados de manera directa o
indirecta al tema de la NNA.
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CUADRO 5

7 GASTO TOTAL
701 SERVICIOS PUBLICOS GENERALES

7011 Organos ejecutivos y legislativos, asuntos
financieros y fiscales, asuntos exteriores

7012 Ayuda econémica exterior
7013 Servicios generales
7014 Investigacion basica

7015 Investigacion y desarrollo relacionados con los
servicios publicos generales

7016 Servicios publicos generales n.e.p.1
7017 Transacciones de la deuda publica

7018 Transferencias de caracter general entre diferentes
niveles de gobierno

702 DEFENSA
7021 Defensa militar
7022 Defensa civil

7023 Ayuda militar al exterior

7024 Investigacion y desarrollo relacionados con la defensa
7025 Defensa n.e.p.

703 ORDEN PUBLICO Y SEGURIDAD

7031 Servicios de policia

7032 Servicios de proteccion contra incendios

7033 Tribunales de justicia

7034 Prisiones

7035 Investigacion y desarrollo relacionados con el
orden publico y la seguridad

7036 Orden publico y seguridad n.e.p
704 Asuntos econdmicos

7041 Asuntos econdmicos, comerciales y laborales en
general

7042 Agricultura, silvicultura, pesca y caza
7043 Combustibles y energia

7044 Mineria, manufacturas y construccion
7045 Transporte

7046 Comunicaciones

7047 Otras industrias

7048 Investigacion y desarrollo relacionados con asuntos
econdémicos

7049 Asuntos econémicos n.e.p

CLASIFICACION DEL GASTO POR FUNCIONES DEL GOBIERNO

705 PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE

7051 Ordenacién de desechos

7052 Ordenacién de aguas residuales
7053 Reduccidn de la contaminacién
7054 Proteccién de la diversidad bioldgica y del paisaje

7055 Investigacion y desarrollo relacionados con la
proteccion del medio ambiente

7056 Proteccion del medio ambiente n.e.p
706 VIVIENDA Y SERVICIOS COMUNITARIOS
7061 Urbanizacion

7062 Desarrollo comunitario
7063 Abastecimiento de agua
7064 Alumbrado publico

7065 Investigacion y desarrollo relacionados con la
vivienda y los servicios comunitarios

7066 Vivienda y servicios comunitarios n.e.p.
707 SALUD

708 Actividades recreativas, cultura vy religion
7081 Servicios recreativos y deportivos

7082 Servicios culturales

7083 Servicios de radio y television y servicios
editoriales

7084 Servicios religiosos y otros servicios comunitarios

7085 Investigacion y desarrollo relacionados con esparci-
miento, cultura y religion

7086 Actividades recreativas, cultura y religién n.e.p
709 EDUCACION

7091 Ensefianza preescolar y ensefanza primaria

7092 Ensefianza secundaria

7093 Ensefianza postsecundaria no terciaria
7094 Ensefianza terciaria

7095 Ensefianza no atribuible a ningun nivel
7096 Servicios auxiliares de la educacion

7097 Investigacion y desarrollo relacionados con la
educacién

7098 Enseflanza n.e.p.
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CUADRO 5 | CLASIFICACION DEL GASTO POR FUNCIONES DEL GOBIERNO (CONTINUACION)

710 PROTECCION SOCIAL
7101 Enfermedad e incapacidad
7102 Edad avanzada

7103 Supérstites

7104 Familia e hijos

7105 Desempleo
7106 Vivienda
7107 Exclusioén social n.e.p.

7108 Investigacion y desarrollo relacionados con la
proteccion social

7109 Proteccién social n.e.p

FUENTE: Manual de Estadisticas de Finanzas publicas 2001 del Fondo Monetario Internacional (FMI)./a: Datos estimados con base
a las personas atendidas por el sistema de salud publico, por lo que los indicadores no son representativos a nivel nacional.

n.e.p. 1 = no clasificados en otra partida

Revision de la informaciéon partida por partida:
identificacion del gasto publico en NNA directo,
indirecto y general

Con base en los criterios antes descritos, se proce-
did a revisar la base de datos que contiene el re-
porte de ejecucidon de todas las instituciones que
conforman el Gobierno General de El Salvador,
cuyos gastos se habian convertido previamente al
COFOG-MEFP: En total se revisaron 95,015 filas de
informacién, desglosadas segun las categorias del
cuadro 5.4

La clasificacion de los rubros destinados a NNA se
realizd de acuerdo con las siguientes definiciones:

e Gasto publico directo en nifiez y adolescencia
(GPDNNA). Se considera gasto publico direc-
to todo gasto en actividades o proyectos con
incidencia especifica en la NNA, incluyendo
al gasto social y no social.®> Un claro ejemplo
de este tipo de gasto es el relacionado con la
educacion primaria, las inmunizaciones o los
programas de atencién materno-infantil.

e  Gasto publico indirecto en nifiez y adolescen-
cia (GPINNA). Se refiere a todo aquel gasto
que se destina a actividades o proyectos con
una incidencia clara e importante en la NNA,
incluyendo al gasto social y no social, pero cuyo
beneficio es recibido también por otros grupos
de la poblacién.® Para calcular la parte de este

gasto que esta destinada a nifios, nifias y ado-
lescentes se utiliza el supuesto de distribucién
uniforme dentro de toda la poblacion.

e Gasto publico general (GG). Es aquel gasto pu-
blico social y no social orientado a actividades
o proyectos de incidencia en toda la poblacion
que no tienen un impacto directo o indirecto
en la NNA.

Es importante considerar que si bien la existencia
de categorias de gasto social fue util como punto
de partida, la clasificacion de las partidas fue reali-
zada item por item para comprobar adecuadamen-
te que cada una de ellas correspondiera a la clasifi-
cacidn contenida en la metodologia aplicada.

En este contexto, en la estimacion del gasto pu-
blico total en NNA, ademas de contemplar par-
te de los gastos publicos sociales (protecciéon del
medio ambiente, vivienda y servicios comunita-
rios, salud, actividades recreativas, educaciéon y
proteccion social), se incorporan otros, relativos
al gasto publico no social, muy relevantes para la
NNA en El Salvador Especificamente, mediante la
revision partida por partida se encontré que den-
tro de los gastos en Orden Publico y Seguridad es-
tan comprendidas actividades gubernamentales
que benefician a la NNA. A manera de ejemplo, la
Procuraduria General de la Republica posee una
Unidad Presupuestaria denominada “Asistencia

CAPITULO Il | MEDICION DEL GASTO PUBLICO TOTAL EN NNA EN EL SALVADOR

45



46

CUADRO 6 | CLASIFICADOR DEL GASTO PUBLICO TOTAL DESTINADO A NINEZ Y ADOLESCENCIA,
SEGUN INCIDENCIA DEL GASTO Y RENGLONES DEL FMI

CATEGORIA/GASTO
PUBLICO SEGUN

INCIDENCIA

Directo

Indirecto

General

DESCRIPCION

Gasto en actividades o proyectos con inci-
dencia especifica en la NNA. Por ejemplo,
construccion de escuelas o institutos,
becas para nifas, programas de salud
infantil, vacunacién de nifilos menores

de 5 afios y otros. Se incluye aqui toda
inversidén en agua y saneamiento.

Proporcién del gasto en actividades o
proyectos con una incidencia clara e im-
portante en la NNA, que estan contenidos
en funciones sociales y que también son
utilizados por otros grupos de poblacion.
Por ejemplo, la construccidon de un centro
de salud o de un parque.

Gasto publico social y no social orientado
a actividades o proyectos de incidencia
en toda la poblacién, que no tienen un
impacto directo o indirecto en la NNA.
Por ejemplo, servicios publicos de justicia

Gasto publico
en niflez y
adolescencia =
gasto directo +
gasto indirecto

Gasto publico
en nifiezy
adolescencia =
gasto directo +
gasto indirecto

Gasto publico
no relacionado
con la nifiezy
adolescencia

OBSERVACIONES

Este tipo de gasto no re-
quiere ninguna estimacién
adicional ya que se toma
directamente de la fuente
de informacién.

Este gasto, una vez identi-
ficado, se reparte bajo el
principio de distribucion
uniforme del gasto en toda
la poblacién.

Este gasto no se considera
para el cdlculo del gasto
destinado a la nifiez y ado-
lescencia.

y seguridad.

FUENTE: Elaboracién propia.

Legal, Preventivo Psico-Social, Mediacién y Con-
flicto”, y que tiene una Linea de Trabajo llamada
“Defensa de la Familia, Nifiez y Adolescencia”, la
cual claramente favorece a la NNA. Asimismo, se
encontraron otras Lineas de Trabajo con dicho fin.
Es asi que éstas fueron identificadas, distinguien-
do cudles tienen incidencia directa e indirecta en
la NNA. En este ultimo caso, se aplicd el principio
de distribucién uniforme del gasto (véase el ca-
pitulo 3).

De manera practica-operativa puede sefalarse
que, a partir de la base de datos que contiene los
reportes de ejecucion presupuestaria del Ministe-
rio de Hacienda, se procedid a realizar la codifica-
cién correspondiente al GPNNA. En ese sentido,
se utilizé la codificacion a cinco digitos del COFOG
para el gasto publico total. En lo que respecta a la
codificacion del GPPNA, se incorporaron tres cate-
gorias con cadigos asignados de forma ad hoc, que
permitieron el posterior filtrado y agrupamiento
del GPNNA: el gasto directo (cédigo 1), gasto indi-

recto (codigo 2) y el gasto general que no se desti-
na a NNA (cédigo 3).

Una vez se contd con los datos clasificados del gas-
to publico total, se procedié a definir institucion
por institucion de la administracion publica, los
gastos directos, los indirectos y los no relaciona-
dos con NNA.

Durante el proceso de codificacién debieron con-
sultarse diferentes fuentes de informaciéon para
entender los objetivos perseguidos por cada uni-
dad presupuestaria y linea de trabajo. General-
mente, la informacién consultada incluia planes
operativos anuales, memorias institucionales, re-
portes de ejecucidon presupuestaria, presupuestos
aprobados y liquidaciones, entre otros. Ademas,
en diversos casos fue necesario comunicarse con
la oficina de planificacion y/o las unidades finan-
cieras de la instituciéon para aclarar dudas acerca
de los gastos destinados a nifios, nifas y adoles-
centes.
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Validacion

Durante el proceso de codificacidn, y con el obje-
tivo de discutir y conciliar diferentes técnicas para
codificar datos, la informacion fue objeto de una
validacién conjunta con representantes de la STP,
ICEFl y, en algunos casos, con el apoyo del CIGS.

CALCULO DEL GASTO PUBLICO
INDIRECTO EN NINEZ 'Y
ADOLESCENCIA (GPINNA)

na vez identificadas en la base de datos las
U partidas que forman parte del gasto indirecto
en nifez y adolescencia, el siguiente paso consiste
en aplicar a dichas partidas un ponderador para
estimar la cuantia del gasto que efectivamente
se puede asignar a éste grupo etario. Para ello es
necesario apoyarse en informacion adicional en al-
gunos casos disponibles en las instituciones cuyos
gastos estan considerados como gasto indirecto
en NNA; y/o en su defecto, determinar factores de
tipo poblacional para realizar tales estimaciones.

Dado que no se dispuso de informacién estadisti-

ca adicional para determinar un ponderador mas
expedito (salvo para el caso del MINSAL) en la

DIAGRAMA 2

Gasto Publico Indirecto en nifiez

Poblacién de 0 a 17 afios

distribucién del gasto indirecto, se trabajé sobre
el supuesto de distribucién uniforme dentro de
toda la poblacién, identificandose el porcentaje
que representa la poblacién comprendida entre O
y 17 afios en la poblacién total, cuyo resultado se
multiplica por el Gasto Publico Indirecto Identifica-
do (ver férmula abajo). Los datos de poblacién uti-
lizados se basaron en las proyecciones realizadas
por la Direccién General de Estadistica y Censos
(DIGESTYC) (ver diagrama 2).

En el cuadro 7 se presenta la informaciéon poblacio-
nal utilizada para el cdlculo del gasto indirecto.

Cabe sefialar que la colaboracién del personal del
Ministerio de Salud permitié identificar gastos no
visibles en la estructura presupuestaria destina-
da a la NNA, por ejemplo, el correspondiente a
salarios para médicos (pediatras y ginecdlogos),
nutricionistas y otros profesionales cuya labor
estd destinada en su totalidad a este grupo etario.
Igualmente, se identificaron los gastos devengados
para el programa de inmunizaciones, entre otros.
Al respecto, los montos encontrados fueron codi-
ficados como gasto directo y al resto de erogacio-
nes se aplicé el supuesto de distribucion uniforme
dentro de toda la poblacidn.

GASTO PUBLICO INDIRECTO EN NNA

Gasto Publico Indirecto

y adolescencia (GPINNA)

FUENTE: Elaboracion propia.

Poblacion total

Identificado

CUADRO 7 | EL SALVADOR: CALCULO DE LA PROPORCION DE POBLACION DE PERSONAS

ENTRE O Y 17 ANOS DE EDAD

POBLACION 2006 2007
Entre Oy 17 afios 2,494,281 2,469,304
Total 6,073,859 6,098,714
Proporcién de NNA 41.1% 40.5%

2008 2009 2010 2011
2,441,812 2,412,775 2,383,140 2,351,120
6,124,705 6,152,558 6,183,002 6,216,143

39.9% 39.2% 38.5% 37.8%

FUENTE: Direccién General de Estadistica y Censo de El Salvador (DIGESTYC).
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CONSOLIDACION DEL GASTO
PUBLICO EN NINEZ Y ADOLESCENCIA
Y ELABORACION DE INDICADORES

omo paso final, se consolida la informacién
Cclasiﬁcéndola por el nivel de incidencia del
gasto, su finalidad y la institucién que lo ejecuta.
Ello permite elaborar indicadores de la inversion
en NNA con respecto al PIB, al tamafo del gasto
publico y del gasto publico en NNA per capita, asi
como un indicador de focalizacién del gasto (véase
recuadro 3 en el capitulo 4), entre otros.

LIMITACIONES ENCONTRADAS EN EL
EJERCICIO PARA LA MEDICION DE
LA INVERSION PUBLICA EN NNA

DIFICULTADES EN LA CODIFICACION DE LA
INFORMACION PRESUPUESTARIA

Las bases de datos de informacion presupuesta-
ria derivadas del SAFI responden a la légica del
presupuesto por areas de gestion, cuyas unidades
presupuestarias y lineas de trabajo describen en
rasgos generales los objetivos centrales de cada
entidad del gobierno. Sin embargo, no siempre es
factible identificar con precisién la finalidad ultima
del presupuesto asignado para cada una de ellas,
por lo que, en ocasiones, es preciso consultar una
serie de documentos adicionales (informes de li-
quidacién, memorias de labores y otros informes
institucionales) para aproximarse a una clasifica-
cion funcional del gasto. Ademas, en el transcurso
del ejercicio fiscal se suelen aprobar recursos pre-
supuestarios que pueden generar nuevas incorpo-
raciones de unidades presupuestarias y/o lineas
de trabajo que no estan descritas previamente en
la Ley de Presupuesto (que corresponde al presu-
puesto votado). Todas estas condiciones hacen
que la transformacion de los cédigos presupues-
tarios del SAFI a los cédigos del COFOG y de estos
a la medicion del GPS y del GPNNA se vuelva, en
algunos casos, una tarea especializada que re-
quiere consultar diversas fuentes de informacion
para minimizar los sesgos en la clasificaciéon de la
base de datos.

Por otra parte, la informacién contenida en el
apartado de transparencia de las paginas web de
las diversas instituciones publicas, en diversos ca-
sos no tienen datos disponibles al respecto, y los
que existen no tienen formato estandarizado, por
lo que no es posible construir plenamente esta
medicién a partir de estos datos.

LA CLASIFICACION PRESUPUESTARIA
INVISIBILIZA PROGRAMAS Y GASTOS
CLAVES PARA LA NNA

Los sectores de educacién y salud son areas cla-
ves al considerar el gasto publico en NNA. Dado
que la informacion presupuestaria sigue la légica
de areas de gestidon y no esta formulado por pro-
gramas, es dificil identificar desde la base contable
el gasto publico en NNA que podria ser de natura-
leza directa, por lo que en estos casos se justifica
la aplicacién de ponderadores. Por ejemplo, en el
caso de educacidn, el gasto dirigido hacia la ali-
mentacion escolar, dotacion de utiles y uniformes
no se visibiliza en la base de datos; y, en salud, no
es posible identificar la totalidad del gasto dirigido
a NNA en toda su red de establecimientos (salvo lo
relativo al programa de inmunizaciones y el Hospi-
tal de nifios Benjamin Bloom). De ahi que para el
caso especifico del MINSAL se hicieran esfuerzos
adicionales para determinar la cuantia del gasto
destinado a este grupo de edad.

Es importante indicar que un reto interesante
consiste en desarrollar un sistema de costeo que
permita recopilar informacién financiera para de-
terminar la inversidon realizada en los programas
dirigidos a nifios, niflas y adolescentes, y pasar de
formular un presupuesto por areas de gestion a un
presupuesto por programas que permita visibilizar
los gastos dirigidos a un grupo etario especifico u
otra area de interés en particular.

LA CLASIFICACION FUNCIONAL ES MUY
COMPLEJA Y/O DEMASIADO AGREGADA

En el presupuesto por areas de gestidon suelen pre-
sentarse casos donde en una unidad presupuestaria
y/o linea de trabajo se agrupan diferentes estrate-
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gias o lineas de accidn institucional con su respectivo
presupuesto. Por ejemplo, en el caso de la Adminis-
traciéon Nacional de Acueductos y Alcantarillados
(ANDA), la desagregacion de la informacion de acuer-
do con su estructura presupuestaria no permite dis-
tinguir claramente lo que se destina a agua potable y
lo que se destina a ordenacién de aguas residuales.
Por consiguiente, todo el gasto devengado por esta
entidad queda consignado en abastecimiento de
agua (sector 706 Vivienda y Servicios Comunitarios),
subvalorandose lo que esta destinado al sector 705
Proteccion del Medio Ambiente.” Por la naturaleza
del servicio vital que presta dicha entidad,® y con el
consenso de las instituciones que conforman el CIGS,
todos sus gastos se consideran como gasto directo
en NNA. Sobre lo anterior existen antecedentes en
Centroamérica, pues en un estudio de ICEFI y UNICEF
Guatemala se considerd como gasto directo en NNA
toda la inversién asociada a la introduccién de agua
potable y saneamiento en dicho pais.

REPORTES DE EJECUCION
PRESUPUESTARIA

Para facilitar la identificacion de los recursos destina-
dos a todas las funciones de gobierno, es necesario
agregar nuevos campos a los reportes de ejecucion
presupuestaria, especialmente aquellos destinados
al gasto social y a la NNA. Ello sera posible cuando se
incorpore el presupuesto por resultados a partir del
ejercicio 2017, lo que ocurrira con la reforma que
estd impulsando el Ministerio de Hacienda (véase
recuadro 2). Con los cambios en la formulacién pre-
supuestaria, la construccidén de una estructura pre-
supuestaria que responda a programas especificos,
el establecimiento de indicadores de resultados de
los programas publicos, las mejoras en las platafor-
mas informaticas y el acceso a la informacién presu-
puestaria, la tarea de codificacion para la medicién
del gasto en NNA serd menos compleja de lo que ha
sido para el presente ejercicio.

RECUADRO 2 ALGUNOS ELEMENTOS DEL NUEVO SISTEMA PRESUPUESTARIO

DE EL SALVADOR

Los objetivos estratégicos de la reforma del sistema de presupuesto de El Salvador, actualmente
en curso, son cuatro:

i)  Aumentar la eficiencia en el uso de los recursos publicos, financiando mas y mejores servicios
bajo condiciones de equilibrio y sostenibilidad fiscal.

ii) Mejorar la asignacién de los recursos presupuestarios en funcién de las prioridades y metas de
un desarrollo sostenido del pais.

iii) Transformar el presupuesto publico en un instrumento de gerencia, transparencia y rendicion
de cuentas.

iv) Crear la capacidad fiscal en el pais para afrontar situaciones de emergencia derivadas de crisis
econdmica y/o desastres naturales.

Los pilares de la reforma son implantar un modelo de presupuesto por programas con enfoque de
resultados; implantar el enfoque del marco de gasto de mediano plazo y marcos institucionales de
mediano plazo; desarrollar un sistema de seguimiento y evaluacion del desempefio presupuestario
y desarrollar capacidades y compromisos en todo el sector publico.

Cabe destacar que el primer elemento de la reforma consiste en pasar de un enfoque de areas
de gestion que organiza el presupuesto en unidades presupuestarias y lineas de trabajo hacia un
presupuesto por programas con enfoque de resultados.

El presupuesto por areas de gestién asigna recursos financieros a unidades operativas para que estas
los gasten en ciertos insumos y controla la cantidad de recursos gastados y su distribucién en el tiempo,
asi como su legalidad. Su elaboracién en las instituciones y luego su discusion en la Asamblea Legisla-
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tiva generalmente tiene un caracter inercial, ya que la asignacion se basa en la del afio anterior y no se
toma en consideracion la cantidad y calidad de la produccién lograda por las instituciones en ese afo.

En un sistema de presupuesto por programas con enfoque de resultados, se asignan recursos con
el fin de que se produzcan bienes y servicios demandados por la ciudadania. La légica causal es que
se financian insumos para realizar las actividades y estas, a su vez, deben generar productos. Tales
productos son parte de un programa que tiene un propdsito concreto de satisfacer ciertas nece-
sidades en la sociedad. El presupuesto por programas con enfoque de resultados tiene su foco de
control en la eficiencia operativa de las instituciones publicas y en posibilitar que los recursos esca-
sos estén asignados en programas prioritarios cuyo disefio cumple ciertos requisitos minimos para
asegurar su eficiencia operativa y efectividad estratégica en generar los beneficios esperados.

Ademas, el nuevo enfoque de presupuesto por programas organiza los gastos por objetivos y tipos
de servicio, y no por tipos de insumos (salarios, suministros, equipo y otros) como ocurre en los
presupuestos tradicionales. Este constituye una poderosa herramienta para avanzar hacia un pre-
supuesto basado en resultados, ya que permite conocer cuanto dinero se dirige a la consecucién
de resultados especificos para la sociedad.

Un programa tiene su origen en las necesidades de los ciudadanos y se crea para lograr un objeti-
Vo concreto para su bienestar, mediante la provisidon eficiente de servicios publicos. Por lo tanto,
un programa es un conjunto articulado de servicios relacionados entre si que son gestionados de
forma coordinada para obtener beneficios y control no disponibles si tales servicios fueran gestio-
nados de forma individual.

Los tres factores criticos de éxito son: la decisién y apoyo politico del mas alto nivel, el fortalecimiento
organizacional de la Direccidon General de Presupuesto y el soporte de la herramienta informatica SAFI.

A partir de la cadena de valor de los programas presupuestarios se definira la estructura presu-
puestaria que constituird la base para la formulacién y programacién del presupuesto, tal como se
muestra en el siguiente diagrama:

CADENA DE VALOR DE UN PROGRAMA'Y LA ESTRUCTURA PRESUPUESTARIA

RESULTADO

Objetivo concretoy medible, basado en las PROGRAMA PRESUPUESTARIO
necesidades de los ciudadanos.

PRODUCTOS
Servicios publicos entregados a la poblacién.

SUB PROGRAMAS

PROCESOS

Conjunto articulado de actividades que ocu- ACTIVIDADES/PROYECTOS
rren en una o mas entidades.

PRESUPUESTO
Es la expresion financiera de los recursos fisi-
cos necesarios para realizar las actividades o
proyectos que permiten completar/entregar
productos que satisfacen necesidades.

INSUMOS
Bienes o servicios necesarios para generar los
productos. Sus cantidades estan determina-
das por ratios de uso en las actividades.

FUENTE: Gobierno de El Salvador, Plan de Reforma del Presupuesto Publico de El Salvador, Ministerio de Hacienda, 2012.
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Es relevante considerar que la informacién presu-
puestaria de los gobiernos locales, si bien parte de
una légica comun de formulacidon presupuestaria
por areas de gestidon, no posee criterios comunes
para agrupar y/o desagregar sus unidades presu-
puestarias y lineas de trabajo (salvo para el caso
de las relacionadas con la gestion administrativa).
Dado que ello dificulta el proceso de codificacion,
es importante fortalecer todo lo que concierne ala
formulacién presupuestaria de los gobiernos mu-
nicipales, normando los criterios para su desagre-
gacidn o agrupacion respectiva, cuando se migre al
presupuesto por resultados. Ello implicara brindar
capacitacidn sus cuadros técnicos.

ESTA METODOLOGIA PUEDE CONTRIBUIR A
MEJORAR LA CALIDAD DEL GASTO

Aun cuando la presente metodologia puede ser
considerada como un esfuerzo por clasificar la in-
formacién presupuestaria disponible y agruparla
para un fin o grupo especifico (NNA), se debe se-
fialar que no ofrece evidencia sobre la calidad de la
ejecucion de los programas que incluye. A pesar de
ello, permite avanzar en el tema, para que el Esta-
do, la sociedad civil y las organizaciones comprome-
tidas con el desarrollo, monitoreo y evaluacién del
gasto publico puedan verificar que las instituciones
ejecutoras lleven a cabo los objetivos propuestos y
que los programas tengan el impacto esperado.

NOTAS DEL CAPITULO

1/ Asamblea Legislativa de la Republica de El Salvador:
Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y Adolescencia,
Decreto No. 839 (en linea) http://www.asamblea.gob.sv/
eparlamento/indice-legislativo/buscador-de-documen-
tos-legislativos/ley-de-proteccion-integral-de-la-ninez-y-

adolecencia

2/ Véanse en anexo algunos articulos seleccionados de
la LEPINA.

3/ El articulo indica que “el Estado debe garantizar de
forma prioritaria todos los derechos de la nifiez y de la
adolescencia mediante su preferente consideracién en
las politicas publicas, la asignacion de recursos, el acce-

so a los servicios publicos (...)".

4/ Cabe indicar que en este proceso tuvo una participa-
cién muy importante la STP, pues dicha revisién fue un

trabajo realizado en conjunto.

5/ Es posible descomponer esta medicién en gasto di-
recto social y gasto directo total en NNA. De igual for-
ma ocurre en el caso del gasto indirecto. En este ejer-
cicio, para evitar confusiones, se ha preferido informar
solamente el gasto directo e indirecto con relacién al
GPTNNA.

6/ Un ejemplo de ello es la construccidon de un parque.

7/ Para los afios 2004 a 2009, se hizo un esfuerzo a tra-
vés del CIGS para separar los gastos devengados por
ANDA en ambos rubros. Sin embargo, para los afios
posteriores en los que se continud realizando la medi-
cion del GPS en la STP (2010 y 2011), ya no fue posible
pues no se conté con informacidn adicional para ello. La
razén por la que se consignan todos los gastos de esta
entidad en abastecimiento de agua reside en el hecho
de que la mayor parte de su labor esta efectivamente

concentrada en tal accion.

8/ Existen estudios que sefialan la importancia que re-
presenta para la NNA el desarrollarse en un lugar con un
suministro de agua apta para consumo humano y un ade-
cuado sistema de saneamiento (desecho de excretas),
pues dicho entorno tiene gran influencia en la disminu-
cion de la incidencia de enfermedades y en cortar el ciclo

de infeccidon-desnutricion. Véase Bhutta y otros (2013).
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RESULTADOS
DEL EJERCICIO DE
ESTIMACION DEL
GASTO PUBLICO
TOTAL EN NINEZ
Y ADOLESCENCIA
EN 2011

artiendo de la base que las estimaciones obtenidas tienen cardacter
Ppreliminar, ya que se trata de una primera aproximacion a este ejer-
cicio, en este capitulo se presentan los resultados del ejercicio de esti-
macion del GPTNNA realizado para el afio 2011. En primer lugar se da a
conocer el gasto del sector publico en El Salvador; luego se analizan los
principales indicadores de gasto publico total dedicado a la nifiez y adoles-
cencia (GPTNNA); en tercer lugar, se analiza la composicién del gasto del
gobierno segun las principales instituciones; en el cuarto se presentan las
fuentes de financiamiento del gasto dedicado a la nifiez y adolescencia;
en quinto lugar se informa el gasto del gobierno general dedicado a NNA
y, finalmente, se presenta el gasto de los gobiernos locales dirigido a este
segmento de poblacion.

En el capitulo se examinan los datos para el GRTNNA, el cual, como ya se ha
mencionado, se compone de gasto publico social (GPSNNA) y no social. Se
debe sefialar que el gasto publico no social dirigido hacia la NNA se concen-
tra, en este estudio, en la funcidon de Orden publico y seguridad, dentro del
cual se identificaron partidas de gasto destinada a este grupo poblacional.
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GASTO DEL SECTOR PUBLICO EN EL
SALVADOR, POR INSTITUCIONES Y
CLASIFICACION FUNCIONAL

| gasto del sector publico de El Salvador es el in-
Esumo fundamental para el cdlculo posterior del
GPTNNA. A continuacion se presentan generalida-
des sobre su estructura por instituciones y por clasi-
ficacion funcional. En el afio 2011, sin considerar las
transferencias entre diferentes niveles de gobierno,
el gasto alcanzd un total de USD 7,895.9 millones.
Del sector publico no financiero (SPNF), la mayor
proporcion corresponde al gobierno central que de-
vengd USD 4,045.1 millones (51.2%); seguido de las
entidades descentralizadas con USD 1,201.5 (15.3%);
los fondos de seguridad social con USD 975.7 millo-
nes (12.4%); los gobiernos locales con USD 771.0 mi-
llones (9.8%), y las empresas publicas con USD 498.2
millones (6.3%). Por su parte, el presupuesto del sec-
tor publico financiero (SPF) agrupado por las institu-
ciones financieras fue de USD 248.7 millones (3.2%).
Finalmente, el rubro de otras entidades sumdé USD
155.7 millones (2.0%) (véase el grafico 5).

GRAFICO 5
(EN PORCENTAJES)

‘V/

Con relacion a las fuentes de financiamiento del
gasto del sector publico, se destacan los ingresos
corrientes (86.1%), seguidos de los préstamos ex-
ternos (7.7%), los préstamos internos (2.6%) y las
donaciones (3.5%) (véase cuadro 8). Es importante
resaltar que dentro de otras entidades se encuen-
tra el Fondo de Desarrollo del Milenio (FOMILE-
NIO), que se financia en un 89.5% de las donacio-
nes provenientes de la cooperacién internacional.

Con respecto a la clasificacion funcional del gasto
(COFOG), los servicios publicos generales represen-
tan el 36.8% de la inversion en el sector publico, en
donde la mayor cantidad de recursos se relacionan
con transacciones de la deuda publica. Por su par-
te, es relevante destacar el monto que se dedica a
inversion social, el que esta distribuido por asigna-
ciones a las siguientes areas: 12.1% a salud; 11.0%
a educacion; 10.1% a proteccién social; 5.1% a vi-
vienda y servicios comunitarios; 0.5% a actividades
recreativas, culturay religidon, y 0.7% a la proteccion
del medio ambiente (véase cuadro 9).

GASTO DEL SECTOR PUBLICO DE EL SALVADOR 2011

[ Gobierno Central

[l Gobiernos Locales

[l Instituciones Financieras
[l Otras entidades

[l Descentralizadas

[l Empresas Publicas

. Fondos de Seguridad Social

FUENTE: Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI) con base en informacidn proveniente
de Ministerio de Hacienda, Comité Interinstitucional del Gasto Publico Social (CIGS) y Secretaria

Técnica de la Presidencia (STP).

NOTA: |la categoria Otras entidades contiene GUnicamente a FOMILENIO.
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CUADRO 8 | EL SALVADOR: SECTOR PUBLICO POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO (2011)
(EN PORCENTAJES)

TIPO DE FONDO FONDOS PRESTAMOS | PRESTAMOS | DONACIONES TOTAL
INSTITUCION GENERAL PROPIOS EXTERNOS INTERNOS

Entidades 65.6 24.4 6.9 0.6 2.5 100
descentralizadas

Empresas publicas 2.4 93.5 0.5 0.0 3.6 100
Fondos de seguridad 0.0 100.0 0.0 0.0 0.0 100
social

Gobierno central 85.0 0.0 12.9 0.0 2.1 100
Gobiernos locales 39.2 33.6 0.0 26.2 1.0 100
Instituciones 2.1 95.9 1.7 0.0 0.2 100
financieras

Otras entidades 10.5 0.0 0.0 0.0 89.5 100
Total 57.8 28.3 7.7 2.6 3.5 100

FUENTE: Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI) con base en informacion proveniente de Ministerio de
Hacienda, Comité Interinstitucional del Gasto Social (CIGS) y Secretaria Técnica de la Presidencia (STP).

CUADRO 9 | EL SALVADOR: SECTOR PUBLICO POR GASTO FUNCIONAL (2011)

FUNCION (I\/IILLONI—EI—SOB?\ELDOLARES PORCENTAJES
CORRIENTES)

Servicios publicos generales 2,901.8 36.8
Defensa 159.7 2.0
Orden publico y seguridad 600.5 7.6
Asuntos econémicos 828.6 10.5
Proteccién del medio ambiente 53.2 0.7
Vivienda y servicios comunitarios 399.0 5.1
Salud 952.7 12.1
Actividades recreativas, cultura y religion 40.9 0.5
Educacién 869.0 11.0
Proteccion social 797.3 10.1
Subsidios 293.2 3.7
Total general 7,895.9 100.0

FUENTE: Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI) con base en informacidn proveniente de Ministerio de
Hacienda, Comité Interinstitucional del Gasto Social (CIGS) y Secretaria Técnica de la Presidencia (STP).

Nota: Los subsidios forman parte de la funcidn de proteccién social; sin embargo, por motivos de claridad, se han colocado
por separado.
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PRINCIPALES INDICADORES DEL
GASTO PUBLICO TOTAL EN NINEZ Y
ADOLESCENCIA

egun las estimaciones realizadas para 2011,
Sel GPTNNA en El Salvador ascendié a USD
1,547.90, lo que equivale al 6.7% del PIB. Este
monto incluye el GPSNNA (USD 1,471.0 millones)
y considera tanto el gasto directo, como el indi-
recto en NNA. Del GPTNNA, USD 1,047.8 millones
se destinan en forma directa a la NNA, cifra que
representa un 4.5% del PIB. Este resultado situa a
El Salvador en el rango de otros paises de América
Latina, que fluctia entre 3.8% y 6.8%.*

Practicamente, la mayor parte del GPTNNA corres-
ponde al gobierno general (sin gobiernos locales),
ya que éste aporta 4.4% del PIB. Los gobiernos lo-
cales aportan sélo el 0.1%.

Junto con lo anterior, es posible calcular la pro-
porcién del gasto total que se dedica a la NNA. En
ese sentido, el gasto directo en NNA (USD 1,047.8
millones) representa un 13.3% del total, mientras
que para el GPTNNA (USD 1,547.9 millones), la pro-

porcién aumenta a 19.7%. Es decir, una quinta par-
te de los gastos totales devengados por el gobier-
no se dedica a la NNA. Por su parte, los gobiernos
locales destinan en forma directa el 4.0% y el 6.1%
del total de su gasto en NNA.

Si se considera sélo los datos del GPSNNA, éste al-
canza USD 1,471.0 millones, equivalente al 6.4% del
PIB. Frente al GPTNNA, este dato muestra una dife-
rencia de USD 76.9 millones de ddélares menos.

Es importante destacar que, como porcentaje del
total de la inversidn social en El Salvador, 43.2% se
destina a la NNA. En el caso de los gobiernos lo-
cales, éstos destinan 55.3% del presupuesto social
devengado en NNA. Es decir, una mayor propor-
cién de la inversidn social se destina a la NNA en
relacion con lo que representa la inversién en este
grupo poblacional frente a la inversién publica to-
tal del Estado salvadoreio, existiendo, por tanto,
margen para su ampliacion.

Estos datos se corroboran al analizar los datos
emanados del indice de focalizacién presentado
con anterioridad (véase recuadro 3).

CUADRO 10 | EL SALVADOR: PRINCIPALES INDICADORES DEL GASTO PUBLICO TOTAL EN NNA (2011)

o | GgmEmO | sgeanos

Gasto Directo en NNA | Millones de ddlares de cada afio 1,047.80 1,017.30 30.5
Como porcentaje del PIB 4.5 4.4 0.1
Como porcentaje del gasto total 13.3 14.3 4.0
Per capita anual en délares de cada afo 445.7 432.7 13.0
Per capita diario en ddlares de cada afio 1.2 1.2 0.0

Gasto Publico Total Millones de ddlares de cada afio 1,547.90 1,500.80 47.1

en NNA .

(Directo + Indirecto) Como porcentaje del PIB 6.7 6.5 0.2
Como porcentaje del gasto total 19.7 21.1 6.1
indice de focalizacién 51.9 55.7 16.1
Per capita anual en délares de cada afio 658.4 638.3 20.0
Per capita diario en délares de cada afio 1.8 1.7 0.1

FUENTE: ICEFI con base en informacién proveniente de Ministerio de Hacienda y STP.

Nota: El Gobierno General deberia incluir a los Gobiernos Locales. Sin embargo, en esta tabla se realiza una separacién del

GPNNA del Gobierno General y de los Gobiernos Locales para efectos de analisis.
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RECUADRO 3 I INDICE DE FOCALIZACION

El indicador de focalizacién muestra los sesgos de priorizacién etaria del gasto publico. Este rela-
ciona dos cocientes: la proporciéon del gasto publico que se destina a la NNA dividido entre la pro-
porcidén que representa este grupo etario respecto a la poblacidon general. Es decir, no sélo toma en
cuenta qué tan prioritario es el gasto en NNA respecto al gasto publico, sino que lo compara con la
estructura etaria del pais. Este indicador se puede calcular tanto para el Gasto Publico Total en NNA
(GPTNNA) como con relacién al Gasto Publico Social en NNA (GPSNNA). Este indice de focalizacién

se calcula mediante las siguientes formulas:

Indice de focalizacion
del GPT

Indice de focalizacion
del GPS

GPTNNA/Gasto Publico Total
Poblacién entre 0y 17 afios/Poblacién Total

X 100

GPSNNA/Gasto Publico Total
Poblacién entre 0 y 17 afios/Poblacion Total

X 100

En sintesis, los resultados obtenidos pueden indicar cuan focalizado esta el gasto hacia la NNA; por lo

cual, la interpretacién puede mostrar tres escenarios:

e [ndice < 100: sesgo pro-adulto
e [ndice = 100: sin sesgo indice
e [ndice > 100: sesgo pro-nifiez

Gasto Publico Social Indice de focalizacién

Gasto Publico Total Indice de focalizacién

FUENTE: Elaboracién propia.

Esta medicién refleja que el indice de focalizaciéon
para el caso del Gasto Publico Total posee un sesgo
pro-adulto, pues posee un valor de 51.9. Para el
caso del Gasto Publico Social, el indice de focali-
zacién indica un sesgo pro-nifiez, pues éste tiene
un resultado de 114.3, lo cual puede ser explicado
por la diversidad de programas sociales en salud,
nutricién, educacion, vivienda y saneamiento que
benefician a esta cohorte poblacional.

A partir de los resultados anteriores, se debe re-
flexionar que para el caso de gasto publico total

1,470.99/3,405.32
0.378

7.87/7,895.89
0.378

existe el reto de encauzar esfuerzos adicionales
para cumplir con el principio de prioridad absoluta
del nifo contenido en la LEPINA, lo que implicara
dar mayor relevancia al gasto publico total dirigi-
do hacia la NNA. Sin embargo, se debe destacar el
hecho que el gasto publico social en NNA tenga un
sesgo pro-nifiez, especialmente porque a pesar del
relevante peso que ya posee el gasto publico social
en NNA dentro del gasto total (43%), se espera que
la politica social del gobierno siga aumentando. En
este panorama, es fundamental que el sesgo pro-
nifiez del gasto publico social se mantenga.
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GASTO DEL GOBIERNO SEGUN LAS
PRINCIPALES INSTITUCIONES

a mayor parte del gasto publico dedicado a la

NNA es realizado por el gobierno central, re-
presentando un monto que asciende a USD 966.7
millones, lo que equivale a 62.5% del total. Le
siguen las entidades descentralizadas, con USD
244.4 4 (15.8% del total); las empresas publicas
(10.8% del total); las instituciones financieras
(4.4%); las municipalidades (3.0%); los fondos de
seguridad social (2.9%), y otras entidades, por
ejemplo FOMILENIO (0.6%).

Las instituciones mds importantes del gobierno
central en términos del GPTNNA son el ramo de
educacion, salud y economia (fundamentalmen-
te por el subsidio al gas licuado publico). Luego,
vienen la Corte Suprema de Justicia, y el ramo de
obras publicas, transporte y vivienda, principal-
mente por el subsidio al transporte publico. Es im-
portante destacar que el gasto directo es realizado
en mayor proporcién por los ramos de educacion

y salud, mientras que el gasto indirecto recae en el
resto de instituciones publicas.

De las entidades descentralizadas, la institucién con
mayor ponderacion en el gasto publico en NNA con
caracter indirecto es el Fondo de Inversién Nacional
en Electricidad y Telefonia (FINET), debido a los sub-
sidios de la energia eléctrica que estan incluidos en
sus gastos. A esta la sigue el FISDL, que es la institu-
cién con un mayor gasto directo hacia la NNA; ahora
bien, si se consideran a las entidades descentraliza-
das del MINSAL (hospitales nacionales, FOSALUD y
Cruz Roja Salvadorefia), el gasto dirigido a este gru-
po etario es el mas significativo.

En el resto de sectores, los recursos que se dedi-
can al sector vivienda recaen en dos instituciones
financieras (FONAVIPO y FSV); de las empresas pu-
blicas, practicamente todo el gasto dedicado a la
nifiez esta representado por ANDA, mientras que
de las municipalidades, las que tienen un mayor ni-
vel de gastos en NNA son Soyapango, Santa Anay
Antiguo Cuscatlan (véase cuadro 11).

CUADRO 11 | EL SALVADOR: GASTO PUBLICO TOTAL EN NNA POR INSTITUCION Y SECTOR
(2011) (CIFRAS EN MILLONES DE DOLARES CORRIENTES Y PORCENTAJES)

SECTOR /INSTITUCION GASTO
DIRECTO
Gobierno Central 734.72
Ramo de educacion 686.23
Ramo de salud publica 31.76
Ramo de economia —
Corte Suprema de Justicia 0.01
Ramo de obras publicas, transporte y —
vivienda y desarrollo urbano
Presidencia de la Republica 2.45
Fiscalia General de la Republica —
Ramo de seguridad publica y justicia 8.1
Otros: Procuraduria de la defensa de 6.17
los derechos humanos, obligaciones
y transferencias generales del Estado,
gobernacién, trabajo y previsidon so-
cial, Hacienda, Defensa Nacional, me-
dio ambiente y recursos naturales

GASTO % TOTAL %
INDIRECTO
100.0 231.96 100.0 966.68 100.0
93.4 — 0.0 686.23 71.0
4.3 83.26 35.9 115.02 11.9
0.0 51.02 22.0 51.02 5.3
0.0 43.74 18.9 43.75 4.5
0.0 20.43 8.8 20.43 2.1
0.3 15.74 6.8 18.19 1.9
0.0 10.92 4.7 10.92 1.1
1.1 0.76 0.3 8.85 0.9
0.8 6.1 2.6 12.26 1.3
Sigue...
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SECTOR/INSTITUCION GASTO % GASTO % TOTAL %
DIRECTO INDIRECTO

Entidades descentralizadas 92.92 100.0 151.45 100.0 244.37 100.0

Fondo de Inversion Nacional en Elec- — 0.0 59.86 39.5 59.86 24.5

tricidad y Telefonia (FINET)

Fondo de Inversion Social para el De- 37.15 40.0 16 10.6 53.14 21.7

sarrollo Local de El Salvador (FISDL)

Hospital Nacional Benjamin Bloom 21.9 23.6 - 0.0 21.9 9.0

Instituto Salvadorefio para el 17.28 18.6 — 0.0 17.28 7.1

Desarrollo Integral de la Nifiez y la

Adolescencia (ISNA)

Hospital Nacional de Maternidad Dr. 12.43 13.4 — 0.0 12.43 5.1

Raul Arguello Escolan

Fondo Solidario para la Salud 0.53 0.6 10.11 6.7 10.65 4.4

(FOSALUD)

Otros: Hospitales Nacionales, Cruz 3.62 3.9 65.48 43.2 69.1 28.3

Roja, Instituto Salvadoreio de Turis-

mo, ISDEMU, CONNA

Empresas publicas 163.28 100.0 4.11 100.0 167.4 100.0

Administracién Nacional de 163.28 100.0 —_ 0.0 163.28 97.5

Acueductos y Alcantarillados (ANDA)

Centro Farmacéutico de la Fuerza — 0.0 4.11 100.0 4.11 2.5

Armada (CEFAFA)

Fondos de seguridad social 26.43 100.0 18.43 100.0 44.86 100.0

Instituto Salvadorefio de Bienestar 0.02 0.1 18.43 100.0 18.45 41.1

Magisterial (ISBM)

Instituto Salvadorefio del Seguro 26.41 99.9 —_ 0.0 26.41 58.9

Social (ISSS)

Instituciones financieras — 0.0 68 100.0 68 100.0

Fondo Nacional de Vivienda Popular — 0.0 26.18 38.5 26.18 38.5

(FONAVIPO)

Fondo Social para la Vivienda (FSV) — 0.0 41.83 61.5 41.83 61.5

Gobiernos Locales 30.47 100.0 16.63 100.0 47.09 100.0

Alcaldia Municipal de Soyapango 0.06 0.2 0.55 3.3 0.6 1.3

Alcaldia Municipal de Santa Ana 0.08 0.3 0.49 2.9 0.58 1.2

Alcaldia Municipal de Antiguo 0.01 0.0 2.26 13.6 2.27 4.8

Cuscatlan

Resto de Alcaldias 30.31 99.5 13.33 80.2 43.64 92.7

Otras Entidades — 0.0 9.47 100.0 9.47 100.0

FOMILENIO — 0.0 9.47 100.0 9.47 100.0

Total general 1,047.81 500.06 1,547.87

FUENTE: Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI) con base en informacién proveniente de Ministerio de
Hacienda, Comité Interinstitucional del Gasto Publico Social (CIGS) y Secretaria Técnica de la Presidencia (STP).

Nota: El monto de la inversién indirecta en NNA producto de los subsidios es de USD 110.88 millones; es decir, los subsidios
representan el 22.2% de la inversién indirecta en NNA y el 7.2% de la inversion total en NNA.

CAPITULO IV | RESULTADOS DEL EJERCICIO DE ESTIMACION DEL GASTO PUBLICO TOTAL EN NINEZ Y ADOLESCENCIA EN 2011
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FUENTES DE FINANCIAMIENTO DEL
GASTO DEDICADO A LANINEZY
ADOLESCENCIA

on relacidn a las fuentes de financiamiento, el
Cprimer hallazgo a destacar es que el gasto pu-
blico directo en NNA ha sido financiado en su mayor
parte con fuentes internas: fondos generales y re-
cursos propios (ver cuadro 12). Solo en los sectores
funcionales de orden publico y seguridad, educacion
y proteccién social, las fuentes externas (préstamos
externos y donaciones) cobran importancia relativa
(13.54%; 12.09% y 21.61%, respectivamente). Esto
sugiere un grado de vulnerabilidad relativa en el
financiamiento futuro del GPTNNA, especialmente
en los sectores mencionados, debido a los limites de
la capacidad de endeudamiento del pais.

GASTO DEL GOBIERNO GENERAL
DEDICADO A LANINEZY
ADOLESCENCIA

on la informacién disponible del gasto en NNA
del gobierno general, incluyendo gobiernos lo-
cales? y FOMILENIO, es posible analizar la compo-

sicion del GPTNNA por funcidn, institucion, fuente
de financiamiento, rubro econémico y por sector
y, con aproximaciones, determinar algunos progra-
mas claves dirigidos a la NNA.

De acuerdo con la clasificacion funcional, solamen-
te considerando las partidas correspondientes al
gasto en educacidn, salud y vivienda, éstas repre-
sentan el 80% del total del GPTNNA que realiza el
gobierno general, sin incluir los gobiernos locales.
Destaca el monto que se dedica a la educaciényala
salud, los que tienen un alto componente de gastos
directos, que se llevan a cabo por parte de los mi-
nisterios del ramo. En tercer lugar figura la catego-
ria de vivienda y servicios comunitarios, que incluye
los servicios de agua potable, especificamente los
gastos reportados por ANDA que constituyen la ma-
yor parte de los gastos de esta categoria funcional.
(véase grafico 6). Es importante recordar que en las
areas de vivienda, agua y saneamiento se encontra-
ron los mayores niveles de privaciones de derechos
que afectan a la NNA (Delgado, 2013), por lo que
esta inversidn es altamente relevante. Tal como se
ha detallado con anterioridad, para efectos de esta
medicion se ha asumido que el gasto de ANDA en
su totalidad beneficia a esta poblacion.

CUADRO 12| EL SALVADOR: SECTOR PUBLICO TOTAL GASTO PUBLICO DIRECTO EN NNA
POR FUENTE DE FINANCIAMIENTO (2011) (EN PORCENTAJES)

FUNCION FONDO FONDOS
GENERAL | PROPIOS

Orden publico y seguridad 86.46 —

Proteccion del medio 34.75 58.85

ambiente

Vivienda y servicios 6.72 81.93

comunitarios

Salud 74.54 19.28

Actividades recreativas, 94.35 3.37

cultura y religion

Educacién 86.24 0.21

Proteccién social 48.32 30.04

Total general 66.42 20.75

PRESTAMOS | PRESTAMOS | DONACIONES | TOTAL
EXTERNOS INTERNOS

11.28 — 2.26 100

— 3.88 2.53 100

1.77 1.23 8.35 100

5.20 0.20 0.79 100

2.28 — — 100

8.99 1.45 3.10 100

11.49 0.02 10.12 100

7.52 0.94 4.37 100

FUENTE: Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI) con base en informacidn proveniente de Ministerio de

Hacienda, Comité Interinstitucional del Gasto Social (CIGS) y Secretaria Técnica de la Presidencia (STP).
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GRAFICO 6 | EL SALVADOR: TOTAL GASTO PUBLICO EN NNA POR FUNCION SIN
INCLUIR GOBIERNOS LOCALES (2011) (EN PORCENTAJES)
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FUENTE: Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI) con base en informacidn proveniente
de Ministerio de Hacienda, Comité Interinstitucional del Gasto Social (CIGS) y Secretaria Técnica de la

Presidencia (STP).

Dada la alta participacién del gobierno central
en el gasto directo dedicado a nifos, nifias y ado-
lescentes, la mayor parte del GPTNNA (72.2%) se
concentra en este nivel. En segundo lugar figuran
las empresas publicas, con un 16%. En tercer lugar

figuran las entidades descentralizadas, aunque su
rol es mas importante en el gasto indirecto: es-
tas aportan el 31.3% de los aportes de este gasto,
mientras que como porcentaje del gasto directo
representan 9.1% (véase el cuadro 13).

CUADRO 13| EL SALVADOR: GASTO PUBLICO EN NNA POR SECTOR Y FUNCION SIN INCLUIR
GOBIERNOS LOCALES (2011) (EN MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJES)

SECTOR/FUNCION GASTO
DIRECTO
Entidades descentralizadas 92,9

Actividades recreativas, culturay —

religion
Proteccidn social 54,6
Salud 38,3

Vivienda y servicios comunitarios —

Empresas publicas 163,3
Salud —
Vivienda y servicios comunitarios 163,3

%

9.1

5.4
3.8

16.0

16.0

GASTO % TOTAL %
INDIRECTO
151,5 31.3 244,4 16.3
5,5 1.1 5,5 0.4
68,7 14.2 123,3 8.2
69,7 14.4 108,0 7.2
7,6 1.6 7,6 0.5
4,1 0.9 167,4 11.2
4,1 0.9 4,1 0.3
— — 163,3 109
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CUADRO 13| EL SALVADOR: GASTO PUBLICO EN NNA POR SECTOR Y FUNCION SIN INCLUIR
GOBIERNOS LOCALES (2011) (EN MILLONES DE DOLARES Y PORCENTAJES)

(CONTINUACION)
SECTOR /FUNCION GASTO
DIRECTO

Fondos de seguridad social 26,4
Proteccidn social 0,0
Salud 26,4
Gobierno central 734,7
Actividades recreativas, culturay —
religiéon

Educacién 686,0
Orden publico y seguridad 16,7
Proteccidn social 0,2
Salud 31,8
Vivienda y servicios comunitarios —
Instituciones financieras =
Proteccién social —
Vivienda y servicios comunitarios -
Otras entidades =
Educacién —
Salud —
Total general 1,017,3

%

2.6
0.0
2.6
72.2

67.4
1.6
0.0
3.1

100

GASTO % TOTAL %
INDIRECTO

18,4 3.8 44,9 3.0
— — 0.0 0.0
18,4 3.8 44,8 3.0
232,0 48.0 966,7 64.4
7,1 1.5 7,1 0.5
— — 686,0 45.7
60,2 12.4 76,9 5.1
80,8 16.7 81,0 5.4
83,3 17.2 115,0 7.7
0,7 0.1 0,7 0.0
68,0 14.1 68,0 4.5
0,1 0.0 0,1 0.0
67,9 14.0 67,9 4.5
9,5 2.0 9,5 0.6
9,4 2.0 9,4 0.6
0,0 0.0 0,0 0.0
483,4 100 1,500,8 100

FUENTE: Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI) con base en informacién proveniente de Ministerio de
Hacienda, Comité Interinstitucional del Gasto Publico Social (CIGS) y Secretaria Técnica de la Presidencia (STP).

Nota: El monto de la inversidn indirecta en NNA (sin incluir gobiernos locales) producto de los subsidios es de USD 110.88
millones; es decir, los subsidios representan el 22.9% de la inversién indirecta en NNA, y el 7.4% de la inversion total en NNA.

GASTO DE LOS GOBIERNOS
LOCALES DEDICADO A LANINEZY
ADOLESCENCIA

n esta seccion se revisa la informaciéon encon-
Etrada respecto del gasto en NNAa que ejecutan
los gobiernos locales. En el grafico 7 puede verse
que los componentes del GPTNNA mas importan-
tes son el de educacién (64.7%) y protecciéon del
medio ambiente (19.6%).

En lo referido a las fuentes de financiamiento del
GPTNNA de los gobiernos locales, en el cuadro 14 es

posible identificar que en el sector funcional de pro-
teccion del medio ambiente, sus gastos dependen
practicamente de los ingresos corrientes (en 2011,
USD 8.6 millones de USD 9.2 millones dedicados a la
nifez, correspondiente al 94% de esta partida, fueron
financiados con este tipo de recursos). Por otro lado,
en educacién solo USD 18.4 millones de USD 30.5 mi-
llones, equivalentes al 61% del gasto en esta partida,
fueron financiados con recursos del fondo general o
fondos propios. Cabe sefialar que en el caso de los
gobiernos locales es menos importante el rubro de
donaciones que para el gobierno central, aunque el
financiamiento interno® tiene mayor ponderacion.
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GRAFICO7 | EL SALVADOR: TOTAL GASTO PUBLICO EN NNA POR FUNCION DE
GOBIERNOS LOCALES (2011)
(EN PORCENTAJES)
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FUENTE: Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI) con base en informacidn proveniente
de Ministerio de Hacienda, Comité Interinstitucional del Gasto Social (CIGS) y Secretaria Técnica de la
Presidencia (STP).

NOTA: las categorias Servicios publicos generales y Actividades recreativas, cultura y religion
reportaron 0.0%.

CUADRO 14 | EL SALVADOR: GOBIERNOS LOCALES, GASTO PUBLICO EN NNA POR FUENTE
DE FINANCIAMIENTO (2011) (CIFRAS EN PORCENTAJES)

FUNCION FONDO FONDOS | PRESTAMOS | PRESTAMOS | DONACIONES | TOTAL
GENERAL | PROPIOS | EXTERNOS INTERNOS

Proteccion del medio 34.8 58.7 0.0 4.3 2.2 100

ambiente

Vivienda y servicios comu- 18.4 2.6 0.0 78.9 0.0 100

nitarios

Salud 67.6 5.9 0.0 14.7 11.8 100

Educacién 55.4 4.9 0.0 34.4 4.9 100

Proteccién social 50.0 0.0 0.0 0.0 0.0 100

Total general 49.3 15.5 0.0 30.8 4.5 100

FUENTE: Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (ICEFI) con base en informacidon proveniente de Ministerio de
Hacienda, Comité Interinstitucional del Gasto Social (CIGS) y Secretaria Técnica de la Presidencia (STP).
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Como ya se subrayd en la seccidon B de este aparta-
do (véase cuadro 11), es de destacar el hecho que,
como porcentaje del gasto publico social, el GPS-
NNA que realizan los gobiernos locales representa
poco mas de la mitad. No ocurre, sin embargo, lo
mismo si se considera el GPTNNA. En ambos ca-
sos, existe un margen importante para aumentar
la prioridad de la NNA en el gasto que se realiza a
nivel municipal.

Como sucede al analizar el gasto publico total en
NNA, en el caso de los gobiernos locales se eviden-
cian también limitaciones para dar seguimiento es-
trecho a los programas y acciones prioritarias que
puedan impulsarse para reducir las privaciones que
afectan a la NNA a nivel territorial. Nuevamente, en
este caso se podran evidenciar progresos importan-
tes una vez que la reforma presupuestaria permita
generar informacion del gasto publico devengado
en este nivel. Se espera que lo anterior demandara
realizar un proceso de capacitacion y formacion a
los funcionarios municipales en la informacién del
gasto publico con enfoque de nifiez, asi como incor-
porar readecuaciones de gestién y normativa que
puedan facilitar este proceso, cuestion que deman-
da de mayor atencidn y seguimiento.

NOTAS DEL CAPITULO

1/ Los datos no son estrictamente comparables, pero
las estimaciones como proporcion del PIB son similares
a las de El Salvador. Segun Curcio, Goldschmit y Rob-
ba (2012), el porcentaje de Argentina ronda el 6.7% del
PIB; el Estado Plurinacional de Bolivia, un 6.8%; Costa
Rica, un 6.0%; Ecuador, el 3.9%; Guatemala, un 3.8%;
Jamaica, 5.6%; México, 6.3%; Paraguay, 5.05%, y el Uru-
guay, 4.9%.

2/ Para el caso de los gobiernos locales, la informacién
que se deriva del sistema de contabilidad gubernamen-
tal no siempre estd cerrada al final de cada ejercicio fis-
cal debido a desfases en la alimentacién del SAFI, por
lo tanto suele cambiar constantemente. No obstante,
tiene todas las aperturas similares a las que presen-
ta la informacién del gasto del resto de entidades del
gobierno general. Para los efectos de este ejercicio de
medicién se toma como fecha de corte aquella en la
cual se emite el reporte respectivo por parte del Minis-

terio de Hacienda.

3/ Titulos, valores del mercado nacional y letras del te-

soro, principalmente.
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PROPUESTA PARA
INCORPORAR UN
ENFOQUE DE DERECHOS
Y DE EQUIDAD EN EL
MONITOREO DEL GASTO
PUBLICO EN NINEZ Y
ADOLESCENCIA

n esta seccidn se presentan algunas reflexiones relativas a cdémo opti-

mizar la cuantificacién del GPTNNA, ademas de cdmo utilizar esta infor-
macion para priorizar y mejorar la efectividad del gasto publico y garantizar
la realizacién de los derechos de nifios, nifias y adolescentes y eliminar las
inequidades prevalecientes.

ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE COMO
ESTIMAR EL NIVEL DE GASTO PUBLICO SOCIAL
PARA EL SALVADOR

EL EJERCICIO REALIZADO ADVIERTE CUALES SON LOS RETOS
QUE EXISTEN PARA CONTAR CON SISTEMAS EXITOSOS DE
MONITOREO PRESUPUESTARIO

La experiencia del CIGS fue muy valiosa para extraer lecciones aprendidas so-
bre la complejidad del registro presupuestario en El Salvador. Cualquier com-
pilacién inicial de gasto publico o gasto social dedicado a la NNA correra el
riesgo de clasificar inadecuadamente los rubros de gasto en sus categorias co-
rrespondientes, pero contar con un ejercicio que sefiala un avance es la mejor
forma de capitalizar las experiencias para afinar las proximas mediciones.
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UNA REFORMA PRESUPUESTARIA ES NE-
CESARIA PARA FORTALECER LA PLANIFICA-
CION'Y MONITOREO DEL GPTNNA

El ciclo presupuestario en El Salvador debe ser for-
talecido. En la actualidad no existe una vinculacion
entre plan y presupuesto, motivo por el cual el Mi-
nisterio de Hacienda esta promoviendo una reforma
completa al modelo de formulacién presupuestaria.
Se estima que para el ejercicio 2016 todas las en-
tidades del gobierno habran presentado un presu-
puesto basado en resultados. Esta condicién ayuda-
ra a realizar mediciones mas puntuales del gasto del
gobierno destinado a una finalidad o grupo etario
especifico y a su monitoreo regular. Por ejemplo,
esto permitird medir metas puntuales establecidas
en la cobertura educativa o de inmunizaciones en
los ministerios pertinentes o, bien, en el monitoreo
de programas nacionales enfocados a la reduccion
de la desnutricidn crénica. De esta forma, podran vi-
sualizarse indicadores de proceso (ejecucion de fon-
dos) y de impacto (alcance de la cobertura). A esto
debera agregarse la incorporacién de mayor detalle
en las partidas presupuestarias y de estadisticas na-
cionales que monitoreen los avances.

LOS SISTEMAS DE INFORMACION
FINANCIERA CONSTITUYEN OTRO RETO
PARA LAS REFORMAS

El sistema de administracion financiera (SAFI) del
cual se extrajo la informaciéon presupuestaria no
permite generar informacion lo suficientemente
detallada para dar seguimiento al gasto dedicado a
la NNA, dado que se origina en un presupuesto por
areas de gestion. Por lo tanto, a la vez que se avance
en instaurar el presupuesto basado en resultados,
se hace necesario avanzar en la modificacién de los
sistemas de administracion financiera que faciliten la
gestion publica y mejoren el registro presupuestario.

EL APOYO DECIDIDO DE LAS INSTITUCIO-

NES GUBERNAMENTALES ES CLAVE PARA
DARLE SOSTENIBILIDAD A ESTE ESFUERZO

Dado que las reformas presupuestarias toman

tiempo en implementarse, es importante que un
grupo como el CIGS se mantenga trabajando en la
mejora de la informacidén relacionada con el gasto
publico dedicado a la NNA. Sin embargo, es impor-
tante definir cada uno de los roles en las entidades
publicas; al respecto, es fundamental que el Minis-
terio de Hacienda haga acopio de las discusiones
de este grupo y tome un rol mas activo en la defi-
nicién de criterios para clasificar el gasto publico,
dado que es la entidad rectora de las finanzas pu-
blicas y lidera la reforma del proceso presupues-
tario en El Salvador. De igual manera, con miras
al monitoreo regular del GPTNNA, es clave contar
con la activa participacién y liderazgo del CONNA,
dando cumplimiento a lo expresado en este senti-
do por la LEPINA.

DEBE SER UNA METODOLOGIA SENCILLA
Y VIVA

Con cada presupuesto debe revisarse la metodo-
logia, la que tiene que ser de facil aplicacién. Esto
generara un aprendizaje valioso que ha de ser re-
troalimentado por organismos internacionales y
centros de investigacion nacionales.

COMO CONSIDERAR LA INVERSION
SOCIAL EN LA ELIMINACION DE
BARRERAS DE EQUIDAD Y PARA LA
REALIZACION DE LOS DERECHOS DE
LA NNA

RELEVAR LOS DETERMINANTES
PROFUNDOS DE LA POBREZA'Y SU
VINCULACION CON EL GASTO PUBLICO
SOCIAL

Se estan dando los primeros pasos en la dotacion
de herramientas técnicas para la gestidon y segui-
miento del presupuesto enfocado a la NNA. Es-
fuerzos como el presente y el de la medicidn de la
pobreza multidimensional son claves para definir
de mejor forma las intervenciones y evaluar los
efectos de las politicas publicas sobre las privacio-
nes que sufren nifios, nifias y adolescentes.
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CONSOLIDAR UNA METODOLOGIAY SISTE-
MA DE MONITOREO DEL GPTNNA CONSTRUI-
DA CON ENFOQUE DE DERECHOS Y EQUIDAD

Es recomendable que el proceso de medicién regular
del GPTNNA y de fortalecimiento del sistema de pre-
supuestacién por resultados pueda ser complemen-
tado con uno de revisién de la metodologia de me-
dicién del GPTNNA que incorpore, centralmente, un
enfoque de derechos tanto en la elaboracién de los
presupuestos como en su monitoreo. Transversalizar
un enfoque de derechos aplicado a nifos, nifias y
adolescentes implica, por una parte, considerar par-
tidas de gasto o inversidn social que estan consagra-
das en instrumentos internacionales y nacionales ra-
tificados por el Estado salvadoreiio, como es el caso
de la Convenciéon de los Derechos del Nifio (CDN) y
la LEPINA. Tanto la CDN como la LEPINA definen las
areas de derechos que deben ser resguardadas por
el Estado salvadorefio como garantias para la NNA.
Es posible generar una codificacion de partidas de
gasto que sea compatible con las dreas de derechos
alli definidas —al trascender éstas los sectores asocia-
dos con el gasto publico social, se podria realizar este
ejercicio para el gasto publico total en NNA- y proce-
der con su analisis, de una manera coordinada con la
informaciéon que se produce basada en el COFOG.

Asimismo, un enfoque de derechos implica velar por
el cumplimiento de sus principios de igualdad y no
discriminacidn, participacién y rendicion de cuentas,
y en el caso del gasto publico, progresividad y no re-
trogresidon de las garantias definidas y expresadas en
los presupuestos nacionales. Llevados al campo mas
operativo, estos principios pueden expresarse, entre
otras medidas posibles, en la capacidad del presu-
puesto para identificar y orientarse en forma priori-
taria a los grupos mas vulnerables, para el ejercicio
de sus derechos en un piso basico de bienestar, lo
que conduce necesariamente a adoptar un enfoque
de equidad en la planificaciéon, gestién y monitoreo
del GPTNNA. La implementacion de este enfoque
permitiria generar informacién actualizada sobre las
inequidades —territoriales, sectoriales, de género,
étnicas y etarias, entre otras- que afectan a la NNA
en el ejercicio de sus derechos y construir indicado-
res especificos para el monitoreo de su abordaje por

parte de las politicas sociales y el presupuesto asig-
nado a ellas. Del mismo modo, se requiere promover
la activa participacion ciudadana en la informacién y
definicién de estas partidas de gasto, respetando los
principios definidos por la LEPINA. Finalmente, coin-
cidente con lo expresado en el articulo 14 de la LEPI-
NA, indicadores como el de focalizacidon del gasto en
NNA permitirdn evaluar el cumplimiento del Estado
salvadorefio y sus instituciones con el principio de
prioridad absoluta del nifio en el disefio de politicas
publicas y su financiamiento. Es esperable que estas
recomendaciones puedan nutrir la metodologia ya
definida, con una activa participacién del CONNA y
otras instituciones involucradas en garantizar el ejer-
cicio de derechos de la NNA.

CREAR POLITICAS QUE REDUZCAN LA
VULNERABILIDAD ECONOMICA'Y SOCIAL

El mapeo de los programas dirigidos a la nifiez tam-
bién puede permitir la buisqueda de sinergias en
las politicas econédmicas y sociales. Sobre la base
de un enfoque que atiende la vulnerabilidad social
y econdmica pueden llevarse a cabo politicas inte-
grales para el manejo de los riesgos que afectan a
la NNA de El Salvador.

En este marco, se debe destacar la importancia que
cobran no sélo las politicas disefiadas a nivel cen-
tral, sino también las acciones y programas impul-
sados desde los territorios, a nivel departamental y
municipal. En este sentido, destaca el rol del gasto
municipal en el allanamiento de barreras de equi-
dad. Este reclama debida atencién y consideracién
a través de iniciativas de fortalecimiento dirigidas a
los gobiernos locales en materia de gestién de los
recursos publicos disponibles en favor de la NNA,
asi como de revision de disposiciones legales y ad-
ministrativas que la permitan y promuevan.

LOGRAR UNA MAYOR COHERENCIA EN
LA OFERTA DE SERVICIOS PUBLICOS,
EVITANDO DUPLICACIONES

Un ejercicio de este tipo contribuye a identificar la dis-
persién de ciertos programas para la NNA, asi como
la atomizacion de esfuerzos e incluso su duplicacion.
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A MODO DE CIERRE

on una nueva dindmica demografica y una economia que evidencia
Cnumerosos desafios, la sociedad salvadorefia debe redoblar esfuerzos
para ampliar el desarrollo a toda la poblacién, principalmente a nifos, nifias
y adolescentes. Ello exhorta a generar herramientas que permitan mejorar
la gestidon publica y la transparencia. En tal sentido, debe considerarse la
importancia de empatar los procesos de planificacidon con la gestion finan-
ciera de modo de canalizar los recursos hacia los objetivos estratégicos que
planteen las politicas publicas, asegurandose que el gasto publico tenga la
calidad apropiaday esté sujeto a los procesos de control interno suficientes
y necesarios para asegurar su transparencia. Ello se vera facilitado por la
transiciéon del proceso de formulacion del presupuesto a partir de 2016.

Para estimar el gasto publico dirigido a la NNA, es necesario profundizar en
el conocimiento de las practicas presupuestarias asi como las politicas im-
pulsadas, lo que requiere un trabajo cercano con las instituciones a cargo
de las politicas sectoriales. Por otro lado, los ejercicios de medicidon deben
dejar claras las limitaciones a las cuales se enfrentan. Una de éstas es, por
ejemplo, la comparabilidad entre paises, ya que las metodologias de medi-
cién del gasto publico dirigido a la nifiez y adolescencia (GPTNNA) solo pue-
den ser aplicadas en funcién de la informacién disponible, la que es un re-
sultado de las practicas presupuestarias vigentes en un pais. No obstante,
al consensuar una metodologia a nivel nacional que recoge elementos de
lo que hoy en dia se aplica en otros paises, es posible generar informacién
que si bien no es enteramente comparable, entrega criterios para visibilizar
el esfuerzo realizado por El Salvador con respecto al gasto publico en NNA
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y a su medicidon. Cabe, asimismo, destacar que El
Salvador es el primer pais de Centroamérica cuyo
Estado lidera una medicién oficial y monitoreo re-
gular del gasto publico en NNA.

La propuesta metodoldgica aca presentada para
la medicion del GPTNNA comprende las siguientes
etapas: i) reclasificacion del presupuesto publico
total para homogeneizar su clasificacion acorde al
MEFP, lo que incluye la definicién de la cobertura
del gasto publico social y no social dirigido a NNA y
su categorizacion en las partidas definidas; ii) iden-
tificacidn del gasto publico directo e indirecto en
NNA,; iii) consolidacién del gasto publico en NNA 'y
elaboracion deindicadores, y iv) elaboracién de re-
comendaciones de mejora para futuros ejercicios.
Para el caso especifico de El Salvador, dicha meto-
dologia se retroalimentd con los esfuerzos previos
para identificar el gasto publico social en afios pre-
cedentes (2004 a 2010) realizados en el pais.

Con el objetivo de garantizar la inclusién en el
GPTNNA de todos los gastos dirigidos a ese grupo
etario, la cobertura utilizada para medir el gasto
publico en NNA en 2011 comprendié al gobierno
general mas FOMILENIO, ademas de incluir parti-
das correspondientes a gasto social y no social. El
ejercicio con la informacién completa de los gastos
del gobierno también permitié fortalecer y ajustar
los cdlculos previos realizados en el pais para esti-
mar el gasto publico social en los afios precedentes.
La reclasificacion del GPTNNA debid realizarse par-
tida por partida, lo que implicé codificar una base
de datos para el andlisis de la inversidn social en
NNA. Esta reclasificacion fue elaborada y validada
por representantes de la STP con apoyo del CIGS.
Debido a que no siempre fue posible contar con
indicadores mas detallados para estimar el gasto
indirecto, se utilizé el supuesto de distribucién uni-
forme para toda la poblacién, con excepcion del
caso de salud, en donde se realizé un esfuerzo par-
ticular para discriminar los gastos directos en NNA,
utilizando informacién extrapresupuestaria.

Las limitaciones para la estimacién del GPTNNA
fueron las siguientes: i) dificultades en la clasifica-
cion de la informacidon presupuestaria utilizando el

COFOG, debido a que no estd agrupada por pro-
gramas, sino por areas de gestion; v, ii) el grado
de complejidad de la clasificacion presupuestaria
no siempre permitié discriminar entre categorias
clave (por ejemplo, entre abastecimiento de agua
y ordenacion de aguas residuales en el caso espe-
cifico de ANDA). Una vez que la estimacién realiza-
da por el CIGS sea complementada mediante los
ajustes requeridos sera posible mejorar la base
de datos existente con toda la informacién del go-
bierno general para 2004-2010. La participaciéon
activa del Ministerio de Hacienda dentro del CIGS
es estratégico para el mejoramiento continuo de
la medicién del gasto publico en cualquiera de sus
formas. Todo lo anterior puede servir para per-
feccionar el registro del gasto publico ademas de
constituirse en un punto de partida para medir la
calidad del gasto.

Segun las estimaciones realizadas, el gasto publico
total dirigido a la NNA asciende a USD 1,547.9 mi-
llones, lo que representa el 6.7% del PIB. Es clave
el hecho que la mayor cantidad de recursos que
se dirigen a la NNA son de caracter social, pues
la cantidad de recursos de este tipo asciende a
USD 1,471.0 millones. Analizando mas en detalle
el gasto publico total del gobierno, se observa que
el 19.7% del presupuesto total del Estado se dirige
a NNA. Revisando exclusivamente el gasto publi-
co social, 43.2% de éste es dirigido a la NNA. Esta
informacién es muy valiosa para identificar un es-
tdndar de gasto respecto del cual no debiera ba-
jarse en sucesivos ejercicios de presupuestacion,
y en torno al cual se pudiera planificar progresi-
vamente su incremento y expansidén, de manera
de cumplir con el principio de progresividad de un
enfoque de derechos y de prioridad absoluta del
nifio, segun orienta la LEPINA, en la asignacién de
recursos publicos.

En relacién con el indice de focalizacién del gasto
publico total, el indice es 51.9, indicando un sesgo
pro-adulto. Sin embargo, si se considera el indice
de focalizacion del gasto publico social, el sesgo es
pro-nifez, ya que este tiene un valor de 114.3. Esta
informacién indica que esfuerzos en el corto plazo
seran requeridos para cumplir con el principio de
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prioridad absoluta del nifio contenido en la LEPINA
y que debiera expresarse en la mayor importancia
relativa del gasto publico en NNA con respecto al
de otros grupos poblacionales. En estudios poste-
riores se deberd profundizar el andlisis con indices
de focalizacién de gastos publicos directos e indi-
rectos, debido a que tienen un impacto y sesgo di-
ferenciados sobre la NNA.

La mayor parte del gasto publico dedicado ala NNA
es realizado por el gobierno central, con un monto
que asciende a USD 966.7 millones, equivalente a
62.5% del total. Le siguen en orden las entidades
descentralizadas con USD 244.4 (15.8% del total);
luego las empresas publicas (10.8% del total); las
instituciones financieras (4.4%); las municipalida-
des (3.0%); los fondos de seguridad social (2.9%), y
otras entidades (0.6%).

Las instituciones mas importantes del gobierno
central en términos de GPTNNA son el ramo de
educacion, salud y, por el subsidio al gas licuado,
el ramo de economia. Le sigue en su orden la Cor-
te Suprema de Justicia, el ramo de obras publicas,
transporte y vivienda, este ultimo principalmente
por el subsidio al transporte urbano. Es importan-
te notar que el 79% del gasto directo es realizado
por dos instituciones: educacién y salud, mientras
que el gasto indirecto recae en el resto de institu-
ciones publicas.

El contexto de las finanzas publicas refleja que la
principal fuente de financiamiento del gasto publi-
co dedicado a la NNA son los ingresos corrientes,
aproximadamente 87.2%, en contraste con los re-
cursos provenientes de donaciones o préstamos
cercanos al 10.0%. Esto sugiere un grado de vul-
nerabilidad en el financiamiento futuro por dos
motivos: la capacidad de endeudamiento de El
Salvador es minima vy las fuentes de cooperacion
externa han estado a la baja en los ultimos afnos.
Esto es de especial importancia para el rubro de
Proteccion Social cuyo financiamiento por deuda
externa y donaciones representa mas del 21%.

De acuerdo con la clasificacion funcional, solo el
gasto en educacidn, salud y vivienda agrupa el 80%

del total del GPTNNA que realiza el gobierno cen-
tral. Destaca el monto que se dedica a la educacion
y a la salud, que tienen un alto componente de
gastos directos y que es llevado a cabo por parte
de los ministerios del ramo. En tercer lugar, figura
la categoria de vivienda y servicios comunitarios,
que incluye los servicios de agua potable y, segin
se explicé anteriormente, también un componen-
te de saneamiento. De hecho, casi la totalidad del
gasto directo corresponde a ANDA. Es importante
recordar que en las areas de vivienda, agua y sa-
neamiento se encontraron los mayores niveles de
privaciones segun la medicién de pobreza multidi-
mensional (Delgado, 2013).

Si se realiza una medicidn de las privaciones de de-
rechos en lainfancia, es relevante destacar que dos
de los cuatro rubros que son las principales cau-
sas de las privaciones (agua y saneamiento), solo
fueron posibles de cuantificar agrupandolos en un
componente dentro de la clasificacidon Proteccion
del Medio Ambiente. Esta situacidén evidencia que
existen limitaciones para asociar la reducciéon en
las privaciones con la inversion social, dado que
no existen mecanismos adecuados para darle se-
guimiento a los recursos destinados a cada sector.
Esto también es resultado de la desconexidn exis-
tente entre las mayores privaciones de la nifiez, los
objetivos de la politica y los recursos asignados.

El ejercicio realizado advierte que en las actuales
condiciones hay retos importantes en los sistemas
de monitoreo presupuestario. Sin embargo, con
la reforma presupuestaria que el Ministerio de
Hacienda esta impulsando es altamente probable
que la clasificacién y el monitoreo de las asigna-
ciones presupuestarias mejoren y que, ademas, se
faciliten las mediciones especificas del gasto pu-
blico. El apoyo decidido de las instituciones guber-
namentales es clave para la sostenibilidad de este
esfuerzo, dandole continuidad al CIGS.

Se estan dando los primeros pasos en dotar a la
gestion del presupuesto enfocado a la NNA de
herramientas técnicas que pueden contribuir a
mejorar las intervenciones asi como la asignacién
de recursos en un marco de restricciéon fiscal, de
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modo de atender las vulnerabilidades econdmicas
y sociales que afectan a nifios, nifias y adolescen-
tes y evaluar los efectos de las politicas publicas
sobre las privaciones que sufren.

¢COMO CONTRIBUYE ESTE
EJERCICIO A UN PROCESO
CONTINUO DE MEDICION DE LA
INVERSION SOCIAL EN NNA?

ste informe contribuye a visibilizar a la NNA al
Einterior de los presupuestos publicos y la ges-
tion de politicas y programas sociales. Con ello,
tanto la ciudadania como los tomadores de deci-
siones estan forzados a tomar mayor conciencia
acerca de este grupo poblacional y realizar los
maximos esfuerzos para avanzar en el ejercicio de
sus derechos y superar los inmensos desafios que
todavia muestra el pais en términos del cierre de
brechas para consolidar una sociedad de oportuni-
dades y equidad desde la infancia.

Con el impulso que ha dado el actual gobierno
al Plan de Reforma del Presupuesto Publico para
contar con un presupuesto por programas, este ha
evidenciado su compromiso por mejorar la corres-
pondencia de los gastos con los objetivos de las
politicas sociales y sus indicadores de impacto.

La cuantificacién del GPTNNA permite que se va-
loren los esfuerzos de las instituciones que han
priorizado al sector de la NNA, en especial a los
que poseen un mayor gasto directo hacia este sec-
tor poblacional. Se debe destacar que clasificar el
GPTNNA como directo o indirecto es un aporte
importante, pues al ser un grupo poblacional con
caracteristicas especiales, es primordial analizar
hasta qué punto el gasto dirigido a ellos se destina
de manera directa. Debe hacerse la salvedad que
por tratarse de un presupuesto basado en areas
de gestidn, no necesariamente es posible analizar
si los NNA son beneficiados por politicas publicas
especificas, situacion que seria la ideal.

El trabajo en conjunto con la STP facilitd que para
la presente clasificacion y medicion del GPTNNA

en 2011 se diera cobertura total al Presupuesto
de la Nacidn (que incluye al gobierno central, insti-
tuciones descentralizadas, empresas publicas, go-
biernos locales, fondos de seguridad social, institu-
ciones financieras y FOMILENIO). Esta experiencia
confirma laimportancia de entablar relaciones con
actores publicos clave, para lo cual es esencial que
exista apertura de parte de todas las instituciones
del gobierno.

Con el objetivo de superar el hecho de que la des-
agregacion del gasto publico no se realiza por gru-
pos de edad, las unidades presupuestarias y las
lineas de trabajo se revisaron por medio de la Ley
de Presupuesto General de la Nacion del Estado y
de Presupuestos Especiales.

ALGUNAS RECOMENDACIONES
METODOLOGICAS

e Al crear nuevas lineas de trabajo debe especi-
ficarse el sector poblacional al cual se benefi-
ciara, para asi facilitar la clasificacién del gasto
en NNA.

e Se debe reconsiderar si es adecuado que todo
el gasto de ANDA se clasifique como un gasto
directo hacia la NNA, por lo que se deben en-
cauzar esfuerzos para afinar las estimaciones
en este y otros sectores.

e En los casos en los que el gasto indirecto en
la NNA alcance magnitudes importantes, se
podria analizar la conveniencia de realizar re-
uniones con los tomadores de decisiones de
las instituciones que realizan el gasto, con el
objetivo de localizar de manera especifica a
la poblacién objetivo. Lo anterior permitiria
crear lineas de trabajo especiales, que facilita-
rian aun mas la identificacion y el analisis del
gasto dirigido a la NNA.

e Respecto a la transversalizacion de un enfo-
que de derechos en la medicidn, se recomien-
da nutrir la discusién metodolégica gestada en
el seno del CIGS con los lineamientos de la LE-
PINAy los avances en el monitoreo de la inver-
sidn social en nifios, nifias y adolescentes rea-
lizados por el CONNA. Es posible, por ejemplo,
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generar indicadores especificos, compatibles
con la clasificacion del COFOG que aseguren
comparabilidad con los datos del gasto social
total en el pais, pero que den apropiado segui-
miento a las partidas de GPTNNA orientadas a
las cuatro areas de derechos consagradas por
la CDN y la LEPINA: supervivencia, desarrollo,
proteccién y participacion. Asimismo, podrian
generarse indicadores para velar por el cum-
plimiento de los principios de un enfoque de
derechos, equidad y nifiez, considerando la
prioridad absoluta del nifio en la asignacién
de los recursos publicos, la urgencia de orien-
tarlos para erradicar la pobreza e inequidades
que les afectan, y la necesidad de generar me-
canismos inclusivos de participacion y rendi-
cion de cuentas en el proceso de presupuesta-
cién y monitoreo del GPTNNA.

SUGERENCIAS DE CARACTER
INSTITUCIONAL

Con el objetivo de nutrir el proceso de mejo-
ramiento de la presupuestacién publica en el
corto plazo y cumplir con lo mandatado en la
LEPINA, seria deseable, desde el ejercicio de
presupuestacion 2014 en adelante, visibilizar
de manera clara las partidas de gasto progra-
maticas que se dirigen prioritariamente a la
NNA. Esto puede realizarse aun antes de que
esté concluido el proceso de reforma presu-
puestaria en curso, incorporando readecua-
ciones muy concretas en la informaciéon pre-
supuestaria generada por las instituciones y el
Ministerio de Hacienda.

Debido al papel que ha tomado la STP en la
mediciéon del GPTNNA, una estrategia clave
seria fortalecer sus relaciones con el Consejo
Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CONNA),
e incluso, considerar la posibilidad de que se

incluya un representante de la STP. Esto for-
taleceria el proceso de institucionalizacién del
GPTNNA, pues el CONNA podria potenciar y
apoyar este esfuerzo, ya que la informacién le
seria de gran utilidad en su funcién de promo-
tor de los derechos de los nifios, nifias y ado-
lescentes.

EI CONNA, en su calidad de promotor y garante
de los derechos de nifios, nifias y adolescentes,
podria estimular acercamientos especiales con
las instituciones que realizan un mayor GPTN-
NA para verificar la calidad del gasto y certificar
su apoyo a la NNA cuando se considere conve-
niente, a fin de alentarlos y darle sostenibilidad
al GPTNNA de estas instituciones.

Se debe mantener una estrecha relacidon con
el Ministerio de Salud y no desaprovechar el
proceso de clasificacién especial del GPTNNA
que se realizd. Por tal motivo es importante
dejar pactado con esta cartera el compromi-
so para realizar dicha clasificacion cada afio y
compartirla con la STP, para lo cual es relevan-
te establecer una agenda.

Han de entablarse vinculos con el Ministerio
de Educacién y, de manera similar a la ex-
periencia con el Ministerio de Salud, deben
impulsarse compromisos por parte de esta
cartera para identificar de mejor manera los
gastos realizados en programas claves dirigi-
dos ala NNA, como es el caso del programa de
entrega de uniformes y Uutiles escolares. Una
propuesta podria ser que el ministerio crea-
ra una nueva linea de trabajo para aislar este
programa clave de otros gastos generales.

En la STP existe un fuerte compromiso por
institucionalizar la medicién del Gasto Publico
Social, por lo que una estrategia para impulsar
la institucionalizaciéon del GPTNNA seria la de
vincular ambas mediciones, en el entendido
de que el GPTNNA tiene, al final de cuentas,
un fuerte componente social.
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ANEXOS

TEXTO 1

ARTICULOS SELECCIONADOS DE LA LEY DE PROTECCION INTEGRAL DE LA

NINEZY ADOLESCENCIA

El dia 1 de abril de 2009, mediante el Decreto 839
nace la Ley de Proteccion Integral de la Nifiez y
Adolescencia (LEPINA). Esta ley tiene por finalidad
garantizar el ejercicio y disfrute pleno de los dere-
chos y facilitar el cumplimiento de los deberes de
toda nifia, niflo y adolescente en El Salvador inde-
pendientemente de su nacionalidad. Se establece
ademas el Sistema Nacional de Proteccién Integral
de la Nifiez y Adolescencia el cual esta conformado
por la familia, el Estado y la sociedad.

Se presentan a continuacién una serie de articulos,
para tratar de realizar una sintesis con el objetivo
de dimensionar el marco legal con el cual cuenta la
nifez y adolescencia salvadorefia.

Articulo 3. Definicidn de niia, nifo y adolescente:
Este articulo establece que los derechos y garan-
tias contenidos en la LEPINA, serdn reconocidos a
toda persona desde el instante de su concepcion,
hasta los dieciocho afios de edad. Por lo tanto, se
considera nifia o nifio a toda persona comprendida
desde su concepcidn hasta los doce afios de edad;
por su parte se considera adolescente a las perso-
nas comprendidas entre los doce y los dieciocho
afos de edad.

Articulo 13. Principio de corresponsabilidad: Con
el objetivo de delegar responsabilidades sociales,
este articulo establece que es el Estado quien tie-
ne la obligacién indeclinable e ineludible mediante

politicas, planes, programas y acciones, de crear
las condiciones para que la familia pueda desem-
pefiar su rol de manera adecuada. Por tal razén,
debera asegurar los derechos de las nifias, nifios
y adolescentes cuando por cualquier circunstancia
la familia no pueda hacerlo, previa resolucién de
autoridad competente conforme a la ley.

Articulo 17. Derecho a la protecciéon de las perso-
nas por nacer: Proteger a la nifiez implica también
la proteccion de la madre. Por esta razén se esta-
blece que la proteccidén de las nifias y nifios por
nacer se ejercerd mediante la atencién en salud y
psicolégica de la madre, desde la concepcidn has-
ta el nacimiento. Asimismo, corresponde al Esta-
do la atencidn gratuita de la mujer en las etapas:
prenatal, perinatal, neonatal y posnatal. Seran por
lo tanto los servicios publicos quienes prestaran
los servicios y tratamientos médicos especializa-
dos, dotacidon de medicamentos, consejeria, apo-
yo alimentario para la madre y su hijo o hija que
se encuentren en condiciones especiales de salud
o pobreza.

Articulo 20. Derecho a un nivel de vida digno y
adecuado: Este derecho gira en torno a 4 aspectos
que son: (i) Alimentaciéon nutritiva y balanceada
(ii) Vivienda digna, segura e higiénica con servicios
esenciales (agua potable, alcantarillado y energia
eléctrica) (iii) Vestuario adecuado al clima, limpio y
suficiente (iv) Recreacion y sano esparcimiento.
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Articulo 21. Derecho a la salud: Serd el estado
quien debe garantizar este derecho mediante el
desarrollo de politicas publicas y programas enca-
minados en asegurar la salud integral de la nifiez y
adolescencia. La ausencia de politicas o programas
de salud no exime de la responsabilidad estatal de
atencidn que sea requerida en forma individualiza-
da para cualquier nifia, nifio o adolescente.

Articulo 35. Derecho a un medio ambiente sano:
Este articulo indica que es el Estado quien debe
prever en la politica medioambiental, programas
permanentes dirigidos a promover la participacion
de la nifa, nifio y adolescente en la proteccion,
conservacion y disfrute de los recursos naturales
y a la vez reducir los riesgos resultantes de los pe-
ligros ambientales.

Articulo 36. Nifias, nifios y adolescentes con dis-
capacidad: Es la familia, el Estado y la sociedad
quienes se encuentran obligados a garantizar el
goce de una vida digna para aquellos con disca-
pacidad, proveyendo la infraestructura y los ser-
vicios necesarios.

Articulo 38. Proteccion frente al maltrato: Es
competencia del estado establecer las politicas
publicas y programas de prevencion y erradicacion
del maltrato y abandono fisico y emocional de su
nifiez y adolescencia. Asimismo, velara por garan-
tizar la creacién de programas dedicados a la aten-

cién y auxilio de los infantes y adolescentes cuyas
familias que por falta de recursos econdmicos no
puedan cumplir con las obligaciones pertinentes.

Articulo 90. Derecho al descanso, recreacion, es-
parcimiento, deporte y juego: Llama la atencidn
que el presente articulo establece que el Estado
debe garantizar campaias permanentes dirigidas a
erradicar la utilizacién de juguetes o juegos bélicos
y violentos. Asimismo con el apoyo de la sociedad,
debera garantizar la recreacién, esparcimiento,
juegos deportivos y descanso.

Articulo 93. Derecho a la libertad de expresion:
Este constituye un derecho de todo ser humano.
Por ello el Estado debe garantizar las condiciones
necesarias para que la niflez y adolescencia pueda
difundir sus ideas y opiniones.

Articulo 95. Derecho de acceso a la informacién:
Establece la gratuidad de bibliotecas publicas, asi
como todo servicio de informacién o documenta-
cion publico. Esto con el fin de satisfacer las nece-
sidades informativas, sean estas culturales, cienti-
ficas, artisticas, recreacionales y deportivas.

Articulo 103. Definicion y objetivo del Sistema Pro-
teccion Integral: Estda comprendido por aquellos 6r-
ganos, entidades o instituciones publicas y privadas,
cuyas politicas, planes y programas se enfocan en
garantizar el pleno goce de los derechos de la nifiez
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y adolescencia. En este contexto el articulo 105 es-
tablece que dicho sistema estd integrado por:

e Consejo Nacional de la Nifez y de la Adoles-
cencia

e Comités locales de Derechos de la Nifiez y
Adolescencia

e Juntas de Proteccion de la Nifiez y Adolescen-
cia

e Asociaciones de Promocidn y Asistencia

e Instituto Salvadoreio para el Desarrollo Inte-
gral de la Nifiez y Adolescencia

e  Organo Judicial

e  Procuraduria General de la Republica

e  Procuraduria para la Defensa de los Derechos
Humanos

e Miembros de la Red de Atencién Compartida

Articulo 134. Competencias del Consejo Nacional
de la Nifiez y Adolescencia: Cabe resaltar entre
las 26 funciones atribuidas al Consejo que debera
realizar evaluaciones sobre la inversion social y las
prioridades de inversién en el Presupuesto de In-
gresosy Egresos, asi como emitir recomendaciones
que otorguen los lineamientos para realizar bue-
nas practicas destinadas al efectivo cumplimiento
y goce de los derechos de nifias, nifios y adoles-

centes. Asimismo, debera rendir anualmente un
informe sobre el estado de la nifiez y adolescencia
a la Asamblea Legislativa. También debe investigar
asuntos especificos relacionados a este segmento
poblacional. Tanto los informes y las investigacio-
nes realizadas serdan de acceso publico y debera
promoverse su difusion.

Articulo 169. Definicion de la Red de Atencidon
Compartida: Establece que es un conjunto coor-
dinado de entidades de atencidon que tiene por
funciones principales la proteccién, atencion, de-
fensa, estudio, promocién y difusién de los dere-
chos de la nifiez y adolescencia. Seguidamente en
el articulo 171 se establece que las entidades que
conformen la Red de Atencién Compartida podran
ser de naturaleza privada, publica o mixta, las cua-
les deben estar constituidas mediante cualquier
forma de organizacion autorizada por el ordena-
miento juridico salvadorefio.

Fuente: Asamblea Legislativa de la Republica de El
Salvador: Ley de Proteccién Integral de la Nifiez y
Adolescencia, Decreto No. 839, (en linea) http://
www.asamblea.gob.sv/eparlamento/indice-legis-
lativo/buscador-de-documentos-legislativos/ley-
de-proteccion-integral-de-la-ninez-y-adolecencia.
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CUADRO A1

DIVISION

DIVISIONES, GRUPOS Y CLASES DE ACUERDO CON EL MANUAL DE ESTADISTICAS
DE LAS FINANZAS PUBLICAS DEL FONDO MONETARIO INTERNACIONAL, 2001

DESCRIPCION

7011
7011
7011
7011
7012
7012
7012
7013
7013
7013
7013
7014
7015
7016
7017
7018

70111
70112
70113

70121
70122

70131
70132
70133
70140
70150
70160
70170
70180

Organos ejecutivos y legislativos, asuntos financieros y fiscales, asuntos exteriores
Organos ejecutivos y legislativos
Asuntos financieros y fiscales
Asuntos exteriores
Ayuda econémica exterior
Ayuda econdmica a los paises en desarrollo y en transicién
Ayuda econdmica prestada a través de organismos internacionales
Servicios generales
Servicios generales de personal
Servicios generales de planificacion y estadistica
Otros servicios generales
Investigacion basica
Investigacion y desarrollo: Servicios publicos generales
Servicios publicos generales n.e.p.
Transacciones de la deuda publica

Transferencias de caracter general entre diferentes niveles de gobierno

7021
7022
7023
7024
7025

70210
70220
70230
70240
70250

Defensa militar

Defensa civil

Ayuda militar al exterior
Investigacion y desarrollo: Defensa

Defensa n.e.p.

7031
7032
7033
7034
7035
7036

70310
70320
70330
70340
70350
70360

Servicios de policia

Servicios de proteccién contra incendios

Tribunales de justicia

Prisiones

Investigacion y desarrollo: Orden publico y seguridad

Orden publico y seguridad n.e.p.

7041
7041
7041
7042
7042
7042
7042

70411
70412

70421
70422
70423

Asuntos econémicos, comerciales y laborales en general
Asuntos econdmicos y comerciales en general
Asuntos laborales generales
Agricultura, silvicultura, pesca y caza
Agricultura
Silvicultura

Pesca y caza
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DIVISION

GRUPO

CLASE

DESCRIPCION

704
704
704
704
704
704
704
704
704
704
704
704
704
704
704
704
704
704
704
704
704
704
704
704
704

704
704
704
704
704
704
704

7043

7043
7043
7043
7043
7043
7043
7044
7044
7044
7044
7045
7045
7045
7045
7045
7045
7046
7047
7047
7047
7047
7047
7048
7048

7048
7048
7048
7048
7048
7048
7049

70431
70432
70433
70434
70435
70436

70441
70442
70443

70451
70452
70453
70454
70455
70460

70471
70472
70473
70474

70481

70482
70483
70484
70485
70486
70487

Combustibles y energia
Carbdn y otros combustibles minerales sélidos
Petréleo y gas natural
Combustibles nucleares
Otros combustibles
Electricidad
Energia no eléctrica
Mineria, manufacturas y construccion
Extraccion de recursos minerales excepto los combustibles minerales
Manufacturas
Construccion
Transporte
Transporte por carretera
Transporte por agua
Transporte por ferrocarril
Transporte aéreo
Transporte por oleoductos y gasoductos y otros sistemas de transporte
Comunicaciones
Otras industrias
Comercio de distribucidn, almacenamiento y depésito
Hoteles y restaurantes
Turismo
Proyectos de desarrollo polivalentes
Investigacion y desarrollo: Asuntos econémicos

Investigacion y desarrollo: Asuntos econdmicos, comerciales y laborales en
general

Investigacion y desarrollo: Agricultura, silvicultura, pesca y caza
Investigacion y desarrollo: Combustibles y energia

Investigacion y desarrollo: Mineria, manufacturas y construccion
Investigacion y desarrollo: Transporte

Investigacion y desarrollo: Comunicacién

Investigacion y desarrollo: Otras industrias

Asuntos econémicos n.e.p.

705
705
705
705
705
705

7051
7052
7053
7054
7055
7056

70510
70520
70530
70540
70550
70560

Ordenacién de desechos

Ordenacidon de aguas residuales

Reduccién de la contaminaciéon

Proteccion de la diversidad biolégica y del paisaje
Investigacion y desarrollo: Proteccion del medio ambiente

Proteccion del medio ambiente n.e.p.
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DIVISION

GRUPO

CLASE

DESCRIPCION

706
706
706
706
706
706

7061
7062
7063
7064
7065
7066

70610
70620
70630
70640
70650
70660

Urbanizacion

Desarrollo comunitario

Abastecimiento de agua

Alumbrado publico

Investigacion y desarrollo: Vivienda y servicios comunitarios

Vivienda y servicios comunitarios n.e.p.

707
707
707
707
707
707
707
707
707
707
707
707
707
707
707
707
707

7071
7071
7071
7071
7072
7072
7072
7072
7072
7073
7073
7073
7073
7073
7074
7075
7076

70711
70712
70713

70721
70722
70723
70724

70731
70732
70733
70734
70740
70750
70760

Productos, utiles y equipos médicos
Productos farmacéuticos
Otros productos médicos
Aparatos y equipos terapéuticos
Servicios para pacientes externos
Servicios médicos generales
Servicios médicos especializados
Servicios odontoldgicos
Servicios paramédicos
Servicios hospitalarios
Servicios hospitalarios generales
Servicios hospitalarios especializados
Servicios médicos y de centros de maternidad
Servicios de residencias de la tercera edad y residencias de convalecencia
Servicios de salud publica
Investigacion y desarrollo: Salud

Salud n.e.p.

708
708
708
708
708
708

7081
7082
7083
7084
7085
7086

Servicios recreativos y deportivos

Servicios culturales

Servicios de radio y television y servicios editoriales
Servicios religiosos y otros servicios comunitarios
Investigacion y desarrollo: Esparcimiento, cultura y religion

Actividades recreativas, cultura y religion n.e.p

709
709
709
709
709
709

7091
7091
7091
7092
7092
7092

70911
70912

70921
70922

Ensefianza preescolar y ensefianza primaria
Ensefianza preescolar
Ensefianza primaria

Ensefianza secundaria
Ensefianza secundaria basica

Ensefianza secundaria avanzada
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DIVISION | GRUPO | CLASE | DESCRIPCION

709 7093 70930 Ensefianza postsecundaria no terciaria
709 7094 Ensefianza terciaria

709 7094 70941 Primera etapa de la ensefianza terciaria
709 7094 70942 Segunda etapa de la ensefianza terciaria
709 7095 70950 Ensefianza no atribuible a ningtn nivel
709 7096 70960 Servicios auxiliares de la educacién

709 7097 70970 Investigacion y desarrollo: Educacion

709 7098 70980 Ensefianza n.e.p.

710 7101 Enfermedad e incapacidad
710 7101 71011 Enfermedad

710 7101 71012 Incapacidad

710 7102 71020 Edad avanzada

710 7103 71030 Supérstites

710 7104 71040 Familia e hijos

710 7105 71050 Desempleo

710 7106 71060 Vivienda

710 7107 71070 Exclusion social n.e.p.

710 7108 71080 Investigacion y desarrollo: Proteccidon social
710 7109 71090 Proteccion social n.e.p

FUENTE: Fondo Monetario Internacional, Manual de Estadisticas de Finanzas Publicas, 2001 (en linea)
http://www.imf.org/external/pubs/ft/gfs/manual/esl/pdf/all.pdf.
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CUADRO A2 | INSTITUCIONES PUBLICAS INCLUIDAS EN EL GASTO PUBLICO DIRIGIDO A LA NINEZ

Y ADOLESCENCIA

SECTOR/INSTITUCION

Corte Suprema de Justicia

Fiscalia General de la Republica

Obligaciones y Transferencias Generales del Estado
Presidencia de la Republica

Procuraduria General de la Republica

Procuraduria para la defensa de los Derechos
Humanos

Ramo de Economia

Ramo de Educacién

Ramo de Gobernaciéon

Ramo de Hacienda

Ramo de la Defensa Nacional

Ramo de Medio Ambiente y Recursos Naturales

Ramo de Obras Publicas, Transporte y Vivienda y
Desarrollo Urbano

Ramo de Salud Publica

Ramo de Seguridad Publica y Justicia

Ramo de Trabajo y Prevision Social

Consejo Nacional de la Nifiez y Adolescencia (CONNA)
Cruz Roja Salvadorefia

Fondo de Inversidn Social para el Desarrollo Local de
El Salvador (FISDL)

Fondo de Inversion Nacional en Electricidad y
Telefonia (FINET)

Fondo Solidario para la Salud (FOSALUD)
Hospital Nacional Benjamin Bloom
Hospital Nacional de Nueva Concepcidn
Hospital Nacional de Chalchuapa
Hospital Nacional de Cojutepeque
Hospital Nacional de llobasco

Hospital Nacional de Jiquilisco

Hospital Nacional de La Unién

Hospital Nacional de Maternidad Dr. Raul Arguello
Escolan

Hospital Nacional de Metapan

Hospital Nacional de Neumologia Dr. José Antonio
Zaldafia

Hospital Nacional de Nueva Guadalupe

SECTOR/INSTITUCION

Hospital Nacional de San Francisco Gotera
Hospital Nacional de Santa Rosa De Lima
Hospital Nacional de Sensuntepeque
Hospital Nacional de Suchitoto

Hospital Nacional Dr. Jorge Arturo Mena, Santiago de
Maria

Hospital Nacional Dr. Juan José Fernandez, de Zacamil

Hospital Nacional Dr. Luis Edmundo Vasquez,
Chalatenango

Hospital Nacional Enfermera Angélica V. Najarro, San
Bartolo

Hospital Nacional Francisco Menéndez, Ahuachapan
Hospital Nacional Psiquiatrico Dr. José Molina Martinez
Hospital Nacional San Juan De Dios, Santa Ana
Hospital Nacional San Juan De Dios, San Miguel
Hospital Nacional San Pedro, Usulutan

Hospital Nacional San Rafael, Santa Tecla

Hospital Nacional Santa Gertrudis, San Vicente
Hospital Nacional Santa Teresa, Zacatecoluca

Hospital Nacional Dr. Jorge Mazzini Villacorta,
Sonsonate

Hospital Nacional Monsefios Oscar Arnulfo Romero,
Ciudad Barrios

Instituto Salvadorefio para el Desarrollo Integral de la
Niflez y Adolescencia (ISNA)

Instituto Nacional de los Deportes de El Salvador
(INDES)

Instituto Salvadorefio de Rehabilitacion de Invalidos
(ISRI)

Instituto Salvadorefio de Turismo (ISTU)

Instituto Salvadorefio para el Desarrollo de la Mujer
(ISDEMU)

Administracién Nacional de Acueductos y
Alcantarillados (ANDA)

Centro Farmacéutico de la Fuerza Armada (CEFAFA)

Instituto Salvadorefio de Bienestar Magisterial (ISBM)

Instituto Salvadorefio del Seguro Social (ISSS)

Fondo Nacional de Vivienda Popular (FONAVIPO)
Fondo Social para la Vivienda (FSV)
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SECTOR /INSTITUCION

Alcaldia Municipal de Acajutla
Alcaldia Municipal de Aguilares
Alcaldia Municipal de Ahuachapdan
Alcaldia Municipal de Alegria
Alcaldia Municipal de Anamoros
Alcaldia Municipal de Antiguo Cuscatlan
Alcaldia Municipal de Apaneca
Alcaldia Municipal de Apastepeque
Alcaldia Municipal de Apopa

Alcaldia Municipal de Arambala
Alcaldia Municipal de Arcatao
Alcaldia Municipal de Armenia
Alcaldia Municipal de Atiquizaya
Alcaldia Municipal de Ayutuxtepeque
Alcaldia Municipal de Azacualpa
Alcaldia Municipal de Berlin

Alcaldia Municipal de Bolivar
Alcaldia Municipal de Cacaopera
Alcaldia Municipal de California
Alcaldia Municipal de Caluco

Alcaldia Municipal de Candelaria
Alcaldia Municipal de Candelaria de La Frontera
Alcaldia Municipal de Carolina
Alcaldia Municipal de Chalatenango
Alcaldia Municipal de Chalchuapa
Alcaldia Municipal de Chapeltique
Alcaldia Municipal de Chilanga
Alcaldia Municipal de Chiltiupan
Alcaldia Municipal de Chinameca
Alcaldia Municipal de Chirilagua
Alcaldia Municipal de Cinquera
Alcaldia Municipal de Citala

Alcaldia Municipal de Ciudad Arce
Alcaldia Municipal de Ciudad Barrios
Alcaldia Municipal de Ciudad Delgado
Alcaldia Municipal de Ciudad Dolores
Alcaldia Municipal de Coatepeque
Alcaldia Municipal de Cojutepeque

Alcaldia Municipal de Comacaran

SECTOR /INSTITUCION

Alcaldia Municipal de Comalapa

Alcaldia Municipal de Comasagua

Alcaldia Municipal de Concepcién Batres
Alcaldia Municipal de Concepcién de Ataco
Alcaldia Municipal de Concepcién de Oriente
Alcaldia Municipal de Concepcién Quezaltepeque
Alcaldia Municipal de Conchagua

Alcaldia Municipal de Corinto

Alcaldia Municipal de Cuisnahuat

Alcaldia Municipal de Cuscatancingo

Alcaldia Municipal de Sensembra

Alcaldia Municipal de Delicias De Concepcion
Alcaldia Municipal de Dulce Nombre de Maria
Alcaldia Municipal de EI Carmen

Alcaldia Municipal de El Carmen (Cuscatlan)
Alcaldia Municipal de El Carrizal

Alcaldia Municipal de El Congo

Alcaldia Municipal de El Divisadero

Alcaldia Municipal de El Paisnal

Alcaldia Municipal de El Paraiso

Alcaldia Municipal de El Porvenir

Alcaldia Municipal de El Refugio

Alcaldia Municipal de El Rosario

Alcaldia Municipal de El Rosario de La Paz
Alcaldia Municipal de El Sauce

Alcaldia Municipal de El Transito

Alcaldia Municipal de El Triunfo

Alcaldia Municipal de Ereguayquin

Alcaldia Municipal de Estanzuelas

Alcaldia Municipal de Guacotecti

Alcaldia Municipal de Guadalupe

Alcaldia Municipal de Gualococti

Alcaldia Municipal de Guatajiagua

Alcaldia Municipal de Guaymango

Alcaldia Municipal de Guazapa

Alcaldia Municipal de Huizucar

Alcaldia Municipal de llobasco

Alcaldia Municipal de llopango

Alcaldia Municipal de Intipuca

Alcaldia Municipal de Izalco
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SECTOR /INSTITUCION

Alcaldia Municipal de Jayaque

Alcaldia Municipal de Jerusalén
Alcaldia Municipal de Jicalapa

Alcaldia Municipal de Jiquilisco

Alcaldia Municipal de Joateca

Alcaldia Municipal de Jocoaitique
Alcaldia Municipal de Jocoro

Alcaldia Municipal de Juayua

Alcaldia Municipal de Jucuapa

Alcaldia Municipal de Jucuaran

Alcaldia Municipal de Jutiapa

Alcaldia Municipal de La Laguna
Alcaldia Municipal de La Libertad
Alcaldia Municipal de La Palma

Alcaldia Municipal de La Reina

Alcaldia Municipal de La Unién

Alcaldia Municipal de Las Flores
Alcaldia Municipal de Las Vueltas
Alcaldia Municipal de Lislique

Alcaldia Municipal de Lolotique
Alcaldia Municipal de Lolotiquillo
Alcaldia Municipal de Masahuat
Alcaldia Municipal de Meanguera
Alcaldia Municipal de Meanguera del Golfo
Alcaldia Municipal de Mejicanos
Alcaldia Municipal de Mercedes La Ceiba
Alcaldia Municipal de Mercedes Umafia
Alcaldia Municipal de Metapan

Alcaldia Municipal de Moncagua
Alcaldia Municipal de Monte San Juan
Alcaldia Municipal de Nahuizalco
Alcaldia Municipal de Nahulingo
Alcaldia Municipal de Nejapa

Alcaldia Municipal de Nombre de Jesus
Alcaldia Municipal de Nueva Concepcion
Alcaldia Municipal de Nueva Esparta
Alcaldia Municipal de Nueva Granada
Alcaldia Municipal de Nueva Guadalupe
Alcaldia Municipal de Nueva Trinidad

Alcaldia Municipal de Nuevo Cuscatlan

SECTOR /INSTITUCION

Alcaldia Municipal de Nuevo Edén de San Juan
Alcaldia Municipal de Ojos de Agua

Alcaldia Municipal de Olocuilta

Alcaldia Municipal de Osicala

Alcaldia Municipal de Ozatlan

Alcaldia Municipal de Panchimalco

Alcaldia Municipal de Paraiso de Osorio
Alcaldia Municipal de Pasaquina

Alcaldia Municipal de Perquin

Alcaldia Municipal de Poloros

Alcaldia Municipal de Potonico

Alcaldia Municipal de Quelepa

Alcaldia Municipal de Quezaltepeque

Alcaldia Municipal de Rosario de Mora
Alcaldia Municipal de Sacacoyo

Alcaldia Municipal de Salcoatitan

Alcaldia Municipal de San Agustin

Alcaldia Municipal de San lldefonso

Alcaldia Municipal de San Pedro Nonualco
Alcaldia Municipal de San Alejo

Alcaldia Municipal de San Antonio de La Cruz
Alcaldia Municipal de San Antonio de Los Ranchos
Alcaldia Municipal de San Antonio del Monte
Alcaldia Municipal de San Antonio del Mosco
Alcaldia Municipal de San Antonio Masahuat
Alcaldia Municipal de San Antonio Pajonal
Alcaldia Municipal de San Bartolomé Perulapia
Alcaldia Municipal de San Carlos

Alcaldia Municipal de San Cayetano Istepeque
Alcaldia Municipal de San Dionisio

Alcaldia Municipal de San Emigdio

Alcaldia Municipal de San Esteban Catarina
Alcaldia Municipal de San Fernando

Alcaldia Municipal de San Francisco Chinameca
Alcaldia Municipal de San Francisco Gotera
Alcaldia Municipal de San Francisco Javier
Alcaldia Municipal de San Francisco Lempa
Alcaldia Municipal de San Francisco Menéndez
Alcaldia Municipal de San Francisco Morazan

Alcaldia Municipal de San Gerardo
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Alcaldia Municipal de San Ignacio

Alcaldia Municipal de San Isidro

Alcaldia Municipal de San Isidro Cabafias
Alcaldia Municipal de San Isidro Labrador
Alcaldia Municipal de San Jorge

Alcaldia Municipal de San José Cancasque
Alcaldia Municipal de San José Guayabal
Alcaldia Municipal de San José La Fuente
Alcaldia Municipal de San José Villanueva
Alcaldia Municipal de San Juan Nonualco
Alcaldia Municipal de San Juan Opico
Alcaldia Municipal de San Juan Talpa
Alcaldia Municipal de San Juan Tepezontes
Alcaldia Municipal de San Julidn

Alcaldia Municipal de San Lorenzo

Alcaldia Municipal de San Luis del Carmen
Alcaldia Municipal de San Luis La Herradura
Alcaldia Municipal de San Luis La Reina
Alcaldia Municipal de San Luis Talpa
Alcaldia Municipal de San Marcos

Alcaldia Municipal de San Martin

Alcaldia Municipal de San Matias

Alcaldia Municipal de San Miguel

Alcaldia Municipal de San Miguel de Mercedes
Alcaldia Municipal de San Miguel Tepezontes
Alcaldia Municipal de San Pablo Tacachico
Alcaldia Municipal de San Pedro Masahuat
Alcaldia Municipal de San Pedro Perulapan
Alcaldia Municipal de San Pedro Puxtla
Alcaldia Municipal de San Rafael

Alcaldia Municipal de San Rafael Cedros
Alcaldia Municipal de San Rafael Obrajuelo
Alcaldia Municipal de San Rafael Oriente
Alcaldia Municipal de San Ramédn

Alcaldia Municipal de San Salvador

Alcaldia Municipal de San Sebastian
Alcaldia Municipal de San Sebastian Salitrillo
Alcaldia Municipal de San Simén

Alcaldia Municipal de San Vicente

Alcaldia Municipal de Santa Ana

SECTOR /INSTITUCION

Alcaldia Municipal de Santa Catarina Masahuat
Alcaldia Municipal de Santa Clara

Alcaldia Municipal de Santa Cruz Analquito
Alcaldia Municipal de Santa Cruz Michapa
Alcaldia Municipal de Santa Elena Usulutan
Alcaldia Municipal de Santa Isabel Ixhuatan
Alcaldia Municipal de Santa Maria

Alcaldia Municipal de Santa Maria Ostuma
Alcaldia Municipal de Santa Rita

Alcaldia Municipal de Santa Rosa de Lima
Alcaldia Municipal de Santa Rosa Guachipilin
Alcaldia Municipal de Santa Tecla

Alcaldia Municipal de Santiago de La Frontera
Alcaldia Municipal de Santiago Nonualco
Alcaldia Municipal de Santiago Texacuangos
Alcaldia Municipal de Santo Domingo
Alcaldia Municipal de Santo Domingo de Guzman
Alcaldia Municipal de Santo Tomas

Alcaldia Municipal de Saragoza

Alcaldia Municipal de Sensuntepeque
Alcaldia Municipal de Sesori

Alcaldia Municipal de Sociedad

Alcaldia Municipal de Sonsonate

Alcaldia Municipal de Sonzacate

Alcaldia Municipal de Soyapango

Alcaldia Municipal de Suchitoto

Alcaldia Municipal de Tacuba

Alcaldia Municipal de Talnique

Alcaldia Municipal de Tamanique

Alcaldia Municipal de Tapalhuaca

Alcaldia Municipal de Tecapan

Alcaldia Municipal de Tecoluca

Alcaldia Municipal de Tejutepeque

Alcaldia Municipal de Tejutla

Alcaldia Municipal de Tenancingo

Alcaldia Municipal de Teotepeque

Alcaldia Municipal de Tepecoyo

Alcaldia Municipal de Tepetitan

Alcaldia Municipal de Texistepeque

Alcaldia Municipal de Tonacatepeque
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Alcaldia Municipal de Torola

Alcaldia Municipal de Turin

Alcaldia Municipal de Uluazapa

Alcaldia Municipal de Usulutan

Alcaldia Municipal de Verapaz

Alcaldia Municipal de Victoria

Alcaldia Municipal de Villa Agua Caliente
Alcaldia Municipal de Villa Colon
Alcaldia Municipal de Villa Jujutla
Alcaldia Municipal de Villa San Buenaventura
Alcaldia Municipal de Villa San Cristébal
Alcaldia Municipal de Yamabal

Alcaldia Municipal de Yayantique
Alcaldia Municipal de Yoloayquin
Alcaldia Municipal de Yucuaiquin
Alcaldia Municipal de Zacatecoluca

Alcaldia Municipal de Santiago de Maria
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