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EDITORIAL

n esta cuarta edicién del Lente Fiscal Cen-
troamericano: investigacion de coyuntura econdmica
y fiscal, se presenta un analisis sobre las estimaciones
de crecimiento econémico mundial para 2012, en las
cuales se puede observar cémo la actividad econdmica
se ha deteriorado en los Ultimos meses. El diagnosti-
co mas reciente sobre los principales problemas que
enfrenta la economia del orbe permite advertir que la
inestabilidad financiera contintia provocando un circu-
lo vicioso de incertidumbre, en donde se combinan la
debilidad de la politica fiscal y la sostenibilidad de la
deuda publica y privada, las bajas expectativas de em-
pleo e inversion junto con la volatilidad en los precios
de los alimentos.

Para Centroamérica, el crecimiento econdémico de
2011 fue muy bueno (4.7 por ciento), empujado por
el significativo dinamismo de Panaméa y Nicaragua, y
en 2012 se espera que, aunqgue la actividad econdmica
se debilite, los sectores mas pujantes de la economia
(construccion, telecomunicaciones, comercio, banca y
agricultura) mantengan su racha positiva.

En materia fiscal, todos los paises de la region han
avanzado con reformas tributarias que, en el corto
plazo, han mejorado los margenes de maniobra de la
politica fiscal, y en el mediano, sientan las bases para
una politica tributaria adecuada para el crecimiento
econdmico, el desarrollo y la democracia. Por lo pron-
to en 2012, los presupuestos para inversion han au-
mentado, después de varios aflos de contraccion.

El tema principal en este numero trata sobre las posibi-
lidades que tiene Centroamérica para ser mas que un
simple espectador de la crisis econémica mundial. Pue-
de ser este un buen momento para que las naciones

centroamericanas vean mas hacia sus vecinos y vean
mas hacia dentro de si mismos. Invertir en educacién,
salud y nutricion, ademas de contar con un plan estra-
tégico para la inversion en infraestructura econémica
pueden ser los grandes aliados no solo para la cons-
truccién de democracias maduras y viables, sino tam-
bién para garantizar el camino hacia el desarrollo. Es
importante advertir, que una Centroamérica distinta,
transformada para enfrentar los retos del siglo XXI, re-
querira de una politica fiscal diferente, legitimada por
medio de una tributacion progresiva y suficiente y por
un gasto publico transparente, con impactos concre-
tos sobre el bienestar de los ciudadanos.

El estudio sobre la economia politica en la region per-
mite advertir, por un lado, los cambios en el poder
politico, de Guatemala, Nicaragua y El Salvador. Ade-
mas de revelar nuevos actores, se evidencian cambios
en las reglas del juego politico. Tanto en Nicaragua
como en Panama, no solo se percibe el buen momento
economico. Contintan apareciendo, al igual que en
Honduras, problemas de gobernabilidad democratica,
que se podran solucionar en la medida en que se cree
espacio para el didlogo y se tomen decisiones a favor
de la democracia.

En sintonia con el tema central y con la realidad po-
litica de Centroamérica, cerramos esta edicion con el
invaluable aporte del maestro Edelberto Torres-Rivas,
quién nos recuerda que, si el objetivo politico de la
democracia es mejorar el bienestar, el Estado es el ins-
trumento de accién colectiva para alcanzar ese obje-
tivo. Pero no es cualquier Estado, sino solo el que es
democratico, el que se constituye en el mayor garante
de la cohesién social.
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Estimaciones de crecimiento econémico, 2010-2012
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principales canales de transmision de la crisis econémica
de la Zona Euro al resto del mundo.

Segln la actualizacion de las proyecciones realizada
por el FMI el pasado enero, el comercio mundial se
debilitard, pues mientras en 2010 el crecimiento
observado fue de 12.7 por ciento, en 2011 disminuyé
a 7.1 por ciento, mientras en 2012 se estima un magro
crecimiento de 3.8 por ciento. El nivel de importaciones
en las economias avanzadas crecerd tan solo un 2
por ciento, mientras las exportaciones aumentaran a
una tasa de 2.4. En 2011, las variaciones registradas
en estas variables fueron de 4.8 y 5.5 por ciento,
respectivamente.

En general, se espera que el precio de las materias
primas se contraiga en 2012, como consecuencia
de una menor demanda mundial. Sin embargo,
la especulacién en los mercados futuros de bienes
primarios y la mayor incertidumbre politica sobre el
destino de algunos paises exportadores de petroleo,
podrian aumentar los precios de estos productos. En
los primeros meses de 2012 el precio internacional del
petroleo ha rondado en los US$ 108, todavia muy cerca
del precio promedio previsto para este afio (US$ 100).

En el caso de los alimentos, segin los analisis de
la Organizacién de las Naciones Unidas para la
Alimentacién y la Agricultura (FAO, por sus siglas en
inglés), todo parece indicar que hubo una cosecha

En general, se espera que el precio de
las materias primas se contraiga en
2012, como consecuencia de una menor
demanda mundial.

de cereales sin precedentes en 2011, lo que permitié
reponer existencias y conseguir una baja de precios
durante el segundo semestre del afio. Sin embargo, la
FAO (Nota informativa sobre la oferta y demanda
de cereales) advierte que en 2012 la debilidad del dolar
estadounidense y la reduccion en las tarifas de flete han
aumentado la demanda de estos productos, a lo que
se agregan condiciones meteorolégicas adveras en los
principales paises exportadores —excesivo frio en Europa
y Eurasia, asi como lluvias insuficientes en Ameérica del
Sur— Estos factores explican el sostenimiento de los
precios, aun cuando se prevé un afio en el que la oferta
comodamente satisfara la demanda.

indice de precios de los alimentos, carnes, lacteos, cereales, aceites y grasas y azucar*
Enero de 2007 - febrero de 2012
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*/El indice de la FAO para los precios de los alimentos es una medida de la variacién mensual de los precios internacionales de una canasta de
productos alimenticios. Consiste en el promedio de los indices de precios de cinco grupos de productos basicos (que representan 55 cotizacio-
nes), ponderado con las cuotas medias de exportaciéon de cada uno de los grupos para 2002-2004.

Fuente: Icefi con base en estadisticas de la FAO ( HYPERLINK “http://www.fao.org/worldfoodsituation/wfs-home/foodpricesindex/es/”

http://www.fao.org/worldfoodsituation/wfs-home/foodpricesindex/es/).
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Es de esperar, entonces, que la menor demanda de
productos desde el exterior y un escenario con precios
de materias primas reducidas debilitaran la actividad
economica de los paises en desarrollo, cuya estrategia
de crecimiento se basa, en mayor medida, en las
exportacionesy, en menor cuantia, en el fortalecimiento
de su mercado interno.

En la mayoria de naciones el crecimiento
esperado sera resultado de procesos

de inversion interna y de continuados
volimenes de exportacion.

Segun el FMI, el crecimiento de América Latina y el
Caribe se enfriara en 2012, pasando del 4.6 observado
en 2011, al 3.6 por ciento. Segun el Departamento
de Asuntos Economicos y Sociales de las Naciones
Unidas (Undesa, por sus siglas en inglés), en su informe
Situacion y perspectivas de la economia mundial
2012, los mayores nubarrones que se ciernen sobre
la region estan vinculados con un menor crecimiento
de las exportaciones, las remesas y el turismo,
variables intimamente relacionadas con la economia
estadounidense y europea.

Por su parte, las estimaciones mas recientes de la
Comisiéon Econémica para América latina y el Caribe
(Cepal) los paises con las mejores perspectivas de
crecimiento son Ecuador, Haiti, Panamd y Pert, con

un promedio de crecimiento igual o superior al 5
por ciento. En la mayoria de naciones el crecimiento
esperado serd resultado de procesos de inversién
interna y de continuados volimenes de exportacién. En
contraste México y Centroamérica (sin incluir a Panama),
continuaran creciendo lentamente, en torno al 3 por
ciento, siguiendo el ritmo de Estados Unidos.

Cepal recalca que las posibilidades de crecimiento
econémico de la region, estaran influenciadas por la
magnitud y los alcances del deterioro que se observe en
la economia mundial. Asimismo, enfatiza que la regién
cuenta con una serie de fortalezas para enfrentar de
mejor manera la caida de la economia mundial. El alto
nivel de reservas monetarias internacionales, junto con
cuentas publicas relativamente sanas, permitira generar
espacios para politicas publicas contra-ciclicas.

Desde el inicio de la crisis, el desempleo y la debilidad
financiera y fiscal se han convertido en las piedras
que obstruyen el camino para retornar al crecimiento
economico. Después de varios afios de debilidad
econémica mundial, estas variables contindan
manteniendo a la economia y a la humanidad en una
zona de peligro, en donde también la gobernabilidad
democrética se esta poniendo en juego.

En la ultima reunién de ministros de finanzas y
economia del G-20, que es la instancia de los veinte
paises desarrollados o en desarrollo mas pujantes, que

Desigualdad, discriminacion y desempleo: las causas detras de los disturbios en Inglaterra

En agosto de 2011, Londres y otras ciudades de Inglaterra fueron azo-
tadas por una ola de disturbios en la que participaron cerca de 15
mil personas, principalmente nifios y jovenes, de entre 10y 24 afios.

El resultado, tras cinco dias de enfrentamientos, fue la muerte de
cinco personas, el arresto de otras dos mil, y pérdidas econdémicas
de aproximadamente US$ 800 millones.

Una comisién independiente, solicitada por el gobierno, elaboré
el estudio Después de los disturbios, con el fin de identificar sus
causas. La investigacion revela que hay medio millén de «fami-
lias olvidadas» que requieren de intervenciones, integrales (para
el conjunto del hogar y no solo para un individuo de la misma),
urgentes y preventivas en materia de proteccion social.

Asimismo, en el caso de la educacion, tanto los padres como las
escuelas estan fallando. Alrededor de una quinta parte de los ado-
lescentes que abandonan los estudios en este pais lo hacen con
un nivel insuficiente de escritura y comprension lectora, lo que les
impide insertarse de manera exitosa en el mercado laboral.

Entre otros detonantes de los disturbios, el estudio sefiala que los
jovenes perciben que la policia actia de manera discriminatoria y
racista frente a ellos, a lo que se agregan altas tasas de desempleo y
una publicidad excesiva para tan pocas posibilidades de consumo.

El informe no exculpa a quienes participaron en los actos de
vandalismo pero revela que su participacion en estos altercados

se da en un contexto en el que sienten que «no hay nada que
perder». Hay un pesimismo colectivo sobre el futuro. Muchos de
los jévenes que participaron en el estudio reconocieron no tener
esperanzas ni suefos.

Ademas de apoyar a las familias, el informe recomienda combatir
el desempleo cronico; castigar a las escuelas que no cumplan con
sus objetivos; mejorar la actuacion de la policia y proteger a los
jévenes de la publicidad excesiva.

Muchas de estas medidas requieren de recursos publicos, en un
momento en que el gobierno continda los recortes de programas
sociales (educacion y proteccion social) con efectos nocivos sobre
la poblacion, principalmente la mas vulnerable.

El estudio El impacto de las medidas de austeridad en los ho-
gares con nifios, realizado por los institutos de la Familia (FPI,
por sus siglas en inglés) y de Estudios Fiscales (IFS, por sus siglas
en inglés) revela que las politicas de recorte en el Reino Unido,
junto con el incremento del impuesto al valor agregado, estan
provocando una pérdida significativa en el bienestar de las fami-
lias, y estima que en 2013, habra 3.1 millones de nifios viviendo
en condiciones de pobreza.

Fuente: Icefi con base en: a) Riots, communities and victims panel
(2012). After the riots. March. b) FPI/IFS (2012). The impact of auste-
rity measures on households with children. January




producen el 80 por ciento del PIB mundial, realizada
el pasado febrero, se acordd desarrollar acciones para
delimitar los esfuerzos conjuntos en materia de inclusion
laboral y social, siguiendo el plan para el crecimiento y
el empleo (Plan de Accién de Cannes), discutido en la
reunién de presidentes del G-20 en octubre 2011, con
el objetivo de cerrar las puertas a otra recesion mundial.

Asimismo, los ministros se comprometieron a fortalecer
al Fondo Monetario Internacional sin descuidar
la necesidad de reformarlo con el fin de asignar
espacios de acuerdo a los nuevos pesos econoémicos,
lo que indudablemente aumentard la influencia y
la responsabilidad financiera de los paises en vias

de desarrollo. El objetivo principal de aumentar la
capacidad de préstamo del FMI en US$500,000 millones
es establecer la confianza internacional de que se
dispone de recursos suficientes para apoyar plenamente
a las economias europeas.

Por otra parte, se reconocié la adopciéon de procesos
para la regulacion y supervision financiera, asf como se
reiterd la necesidad de sequir avanzando en la agenda
sobre la reforma de la reglamentaciéon financiera.
Finalmente, se discutié sobre la necesidad de que
estos paises avancen hacia un crecimiento sostenible y
responsable con el medio ambiente, comprometiéndose
a estudiar medidas responsables con el clima.

Desempleo, inestabilidad financiera y debilidad fiscal:
las piedras en el camino al crecimiento econdémico

| cabo de cuatro afos de iniciada una de las crisis
econémicas mundiales de mayor calado en la historia
reciente, los paises desarrollados contintan teniendo
serias dificultades para poner en marcha medidas que
mitiguen los problemas que impiden el retorno a una
ruta menos critica de crecimiento econémico. Al igual
que en informes de coyuntura anteriores, el diagndstico
actual sobre los principales problemas que enfrenta la
economia permite advertir que la inestabilidad financiera
continta provocando un circulo vicioso de incertidumbre,
con diferente intensidad en cada economia, en donde se
combinan la debilidad de la politica fiscal y la sostenibilidad
de la deuda publica y privada, las bajas expectativas de
empleo e inversion junto con la volatilidad en los precios
de los alimentos.

En cuanto al desempleo, este ha tomado las dimensiones

En su informe Tendencias mundiales del empleo
2012, la Organizacién Internacional del Trabajo (OIT)
advierte que en los proximos diez afios se necesitara
crear en el mundo 600 millones de nuevos puestos de
trabajo para volver a los niveles de desempleo previos a
la crisis y para mantener la cohesién social. Asimismo,
recalca que la crisis ha castigado mucho mas a la
poblacién joven, principalmente a las mujeres. A escala
mundial, los jovenes tienen tres veces mas posibilidades
de estar desempleados que los adultos. Y, aquellos que
estan empleados tienen cada vez mas probabilidades de
encontrase trabajando a tiempo parcial, con contratos
temporales y sin derecho a seguridad social. Por ello, es
necesario planificar politicas de empleo para este grupo
etario en particular.
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Por su parte, los continuados niveles

de desempleo estan deteniendo el
crecimiento del salario y, por lo tanto, el
consumo a nivel mundial.

de una crisis global. La tasa promedio de desempleo
en los paises desarrollados ronda el 8.6 por ciento,
muy por encima del 5.8 registrado en 2007, previo a la
crisis. Asimismo, la duracion prolongada del desempleo

comienza a ser una variable a tomar en cuenta, pues tiene
efectos nocivos sobre los desempleados y sus familias
pero también sobre la sociedad. Mientras mayor sea la
proporcién de trabajadores desempleados por periodos
largos, mayor sera el impacto negativo en la productividad
de la economia en el mediano y largo plazo. En Estados
Unidos, cerca de la tercera parte de los desempleados han
estado en esta situacion por mas de un afo. Asimismo, la
tasa de desempleo hispano continta estando por encima
del 11 por ciento, muy lejos del 6 por ciento observado
antes del inicio de la crisis econémica.

Por su parte, los continuados niveles de desempleo
estan deteniendo el crecimiento del salario y, por lo
tanto, el consumo a nivel mundial. También estan
propiciando una elevacién de la morosidad en los pagos
de hipotecas, principalmente en los paises desarrollados.
Asimismo, la combinacién de alto desempleo con la
fragilidad financiera prevaleciente estd contribuyendo a
deprimir ain mas la demanda de inversién y la confianza
empresarial, postergando la recuperacién econémica.
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Desempleo en paises seleccionados
Enero 2008 - febrero 2012
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Fuente: Icefi con base en estadisticas del Bureau of Labor Statistics.

Las alternativas contenidas en el Pacto Mundial por
el Empleo de OIT sugieren, entre otras medidas, el
aumento de la inversion y el empleo publico; la inclusién
de la economia informal en las medidas de recuperacion;
estrategias para evitar o limitar la pérdida de puestos de
trabajo en las pequefas y medianas empresas; asi como
la aplicacién de politicas comerciales que fomenten el
empleo. En todo caso, muchas de estas alternativas
requerirdn contar con margenes de holgura fiscal que
permitan su ejecucion, algo que obliga a recomponer
la predominante receta actual orientada mas a la
disminucion del gasto publico y al pago de la deuda
que a la promocién del crecimiento econémico y el
desarrollo humano.

Desde el inicio de la crisis se han tomado
medidas para introducir o reconstruir
mecanismos de regulacién.

En cuanto a la debilidad financiera, se advierte que, en
los dltimos meses, han comenzado a recrudecerse los
riesgos financieros relacionados con niveles elevados de
deuda publica, principalmente en los paises desarrollados.
También se evidencia una agudizacion de los problemas
de liquidez en el mercado interbancario europeo. Desde el
inicio de la crisis se han tomado medidas para introducir o
reconstruir mecanismos de regulacion.

En el ambito internacional, destaca la introduccion de
Basilea lll, iniciativa que cobrard vigencia en 2013 y tiene

el objetivo de exigir mas capital y mas transparencia a
la banca con respecto a los riesgos que asuma. Otro
de sus propositos es regular una mayor acumulacién de
reservas propias para utilizar en momentos de iliquidez
e inestabilidad.

En Europa, el epicentro actual de la crisis, el Banco
Central Europeo ha reducido los encajes legales para la
banca y ha concedido operaciones de refinanciamiento
hasta por tres afios con el fin de disminuir las dificultades
en el acceso a crédito por parte del sector privado. Para
apoyar a los Estados, se reforzara el Fondo Europeo de
Estabilidad Financiera (Feef) dedicado a ayudar a los
bancos en situacién riesgosa y, de forma temporal, a
conceder créditos a los Estados miembros de la Zona
Euro, que atraviesen dificultades econdmicas. Al
mismo tiempo, se ha adelantado un afo la puesta en
vigencia, para junio 2012, del Mecanismo Europeo
de Estabilidad Financiera (Mede), que, con un fondo
de cerca de US$650,000 millones, refuerza el sistema
de vigilancia financiera de la Unién y establece un
método permanente para suministrar asistencia a los
Estados miembros que atraviesen por graves problemas
financieros, bajo la condicién de que se lleven a cabo
estrictos programas de ajuste econémico y fiscal en los
paises que soliciten la ayuda, siguiendo los acuerdos
contenidos en el Pacto Fiscal Europeo.

Como puede observarse, laZona Euro esta envueltaen un
circulo vicioso, pues la estabilidad financiera esta siendo
utilizada para encaminar la politica fiscal hacia el recorte
de déficits fiscales, lo que provocara en el corto plazo



una caida significativa en el crecimiento econémico,
mayores tasas de morosidad y menor certidumbre para
la inversién privada. Por otro lado, Estados Unidos ha
visto favorecidas sus condiciones de financiamiento
publico debido a la migracion de inversionistas de
la Zona Euro hacia este pais, identificado como una
alternativa mas segura. Sin embargo, Estados Unidos
tiene sobre si dos responsabilidades. Por un lado,
continuar saneando su mercado hipotecario y, por el
otro, encontrar una solucion politica para su deteriorada
situacion fiscal.

En materia fiscal, la cuestion inmediata es cémo
equilibrar las necesidades de no restar estimulos a
un crecimiento econémico endeble y cémo iniciar
la construccion de una politica fiscal sostenible en el
mediano plazo. No hay una respuesta Unica a esta
disyuntiva. Sin embargo, serad importante reconocer el
papel de la politica fiscal como medio indispensable
para el desarrollo y la gobernabilidad democrética de
cualquier nacion.

Desde 2010, salvo raras excepciones (como Estados
Unidos y Japdn), la politica fiscal no ha sido utilizada para
estimular la economia por medio de planes de fomento al
trabajoy la inversion o la asistencia social. Por el contrario,
ha habido una mayor sintonia con la responsabilidad de
afrontar compromisos financieros privados y reducir los
déficits fiscales por medio de la austeridad en el gasto.
De ahf que, en general, los déficits fiscales registrados
por las economias mas avanzadas estén retrocediendo
del 9 por ciento observado en 2009, a menos del 6 por
ciento en 2012, segun cifras del FMI.

Los informes sobre deuda publica advierten del peligro
que ésta representa para la mayor parte de las naciones
desarrolladas, en donde la deuda soberana pasé de
representar el 82 por ciento del PIB en 2008 a cerca de
103.5 por ciento en 2011. Sin embargo, existe poca
advertencia acerca de que estos nimeros rojos en las
cuentas fiscales actuales no son tanto el resultado de un
excesivo gasto publico, sino de una cada vez més laxa
politica tributaria.

Regiones y paises seleccionados: deuda publica, gobierno general, 2009-2012¢
Como porcentaje del PIB
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Fuente: Icefi con base en: FMI(2012b). Actualizacion del Monitor Fiscal. Febrero.

En 2012 esta prevista la continuacion de la consolidacion
fiscal en las grandes economias, salvo en Japén, pais que
extendera por dos afios mas una politica de expansion
fiscal (entre 2012 y 2013), con el objeto de hacer frente
a los costos de reconstruccion derivados de la catéstrofe

de 2011. El presupuesto de reconstruccién representara
cerca del 4 por ciento del PIB y se financiara con bonos,
Cuyo pago se realizara por medio de la venta de acciones
propiedad del Estado, un aumento temporal de impuestos
directos y con un aumento del impuesto al consumo.
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En Estados Unidos se estima para 2012 una reduccién
del déficit fiscal de aproximadamente un 1.5 por
ciento del PIB, quedando en 8 por ciento. El Comité
Conjunto para la Reduccion del Déficit compuesto por
congresistas y senadores de los partidos demdcrata

En Europa, la politica fiscal también se
ha centrado en recuperar los niveles de
déficit fiscal previos a la crisis, asi como
disminuir el tamano de la deuda publica.

y republicano, no ha llegado a ningun acuerdo que
permita cumplir el objetivo de su existencia y retornar
el déficit fiscal a los niveles previos a la crisis. Ante esta
situacién y bajo un escenario de limitada viabilidad
politica para una reforma fiscal previa a las elecciones
legislativas y presidenciales de noviembre, a partir de
2013, el acuerdo que da vida a dicho Comité estipula
que se aplicaran recortes en servicios de seguridad

social y salud, asi como en el presupuesto destinado a la
seguridad nacional, lo que automaticamente implicara
una reduccion del déficit fiscal.

En Europa, la politica fiscal también se ha centrado en
recuperar los niveles de déficit fiscal previos a la crisis,
asi como disminuir el tamafo de la deuda publica.
Debido a ello, se concretan medidas de recorte de gasto
publico, del gasto tributario y aumentos transitorios y
definitivos de impuestos sobre la renta, sobre el capital y
sobre el consumo. A finales de 2011, la Unién Europea
firmé un Pacto Fiscal —cuyo nombre completo es
Tratado de estabilidad, coordinacion y gobernanza en
la unién econdémica y monetaria— que, a juicio de sus
ponentes, implicara el fortalecimiento de la disciplina y
la coordinacion econémica de los 17 paises de la Zona
Euro y de otros nueve, europeos también, pero que no
comparten dicha moneda. Quedan fuera solamente
Gran Bretafia y la Republica Checa, paises que se
abstuvieron de participar.

Regiones y paises seleccionados: déficit fiscal, gobierno general, 2009-2012¢
Como porcentaje del PIB
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El pacto no requiere la aprobacién unanime de todos
los Estados, sino que entrard en vigencia una vez sea
ratificado en 12 de los 17 paises que conforman la Zona
Euro. Este tratado determina que el pais que se abstenga o
no lo apruebe no recibira créditos del Mecanismo Europeo
de Estabilidad Financiera (Mede). Asimismo, obliga a los
paises firmantes a incluir en su Constitucion un limite de
déficit estructural del 0.5 por ciento del PIB, al que deberan
acercarse en el mediano plazo, siguiendo lo convenido con
la Comisién Europea, institucién a la que también debera
informarse anticipadamente sobre la emisién de deuda
publica. Por otro lado, se concede a los paises firmantes
la potestad de demandar a otro socio ante el Tribunal de
Justicia Europeo si éste incumple alguno de los parametros
acordados.

Para algunos analistas, el Pacto Fiscal podria allanar el
camino hacia una mayor integracion politica y economica
en Europa. Para otros, el tratado estd incompleto, al
dedicarse principalmente a acordar una reduccién del
déficit y la deuda publica, sin advertir que aquellos paises
que enfrenten altos niveles de desempleo y recesion
deberian recibir algin tipo de transferencia comunitaria
para ejecutar politicas publicas contraciclicas sin violar
lo pactado. Asimismo, no se define un mecanismo para
la emisién de bonos garantizados por la Zona Euro, que
permita contar con un promedio de tasa de interés para
la zona y que ayude a disminuir los riesgos particulares
de cada Estado, dada la garantia politica de la union y la
garantia econdmica de aquellos Estados mas solventes.

Estados Unidos: impacto de la Ley de Recuperacion y Reinversion sobre

el crecimiento econémico, el desempleo y la generaciéon de empleo, 2009-2013

En febrero de 2009, en respuesta a las dificultades econdmicas se
aprobo en Estados Unidos la Ley de Recuperacion y Reinver-
sién (American Recovery and Reinvestment Act). El objetivo
de esta Ley era contar con un programa de estimulo econémico
que permitiera, entre otras medidas, proporcionar fondos adi-
cionales a estados y localidades con el fin de aumentar la ayuda
financiera en programas de salud y educacion, asi como apoyar
proyectos relacionados con el transporte; auxiliar a las personas
necesitadas mediante la expansion y ampliaciéon de las presta-
ciones de desempleo y mediante el Programa Suplementario de
Asistencia Nutricional; y la compra de bienes y servicios para la
construccion y otras actividades de inversion de mediano plazo.

La Oficina de Presupuesto del Congreso de los Estados Unidos
(CBO, por sus siglas en inglés) ha publicado las evaluaciones de

Impacto de la Ley de Recuperacion y Reinversion, promedio segun aio calendario

Estimacion de
impacto

Variables de estudio

impacto de las medidas de estimulo fiscal aplicadas en 2009 al
entrar en vigencia la Ley de Recuperacién y Reinversién. En
dicha evaluacién, la CBO reconoce que los impactos sobre el em-
pleo y la produccién alcanzaron su punto maximo en los prime-
ros seis meses de 2010. A partir de este periodo, la evaluacién
estima que los impactos comenzaran a disminuir. En conjunto,
entre 2009 y 2019, la puesta en marcha de la Ley aumentara en
US$ 787,000 millones el déficit presupuestario; pero, permitira
la generacién directa de US$ 831,000 millones en similar periodo
de tiempo. Los estudios de la CBO dan cuenta de que la mitad de
este impacto se produjo en el afio fiscal 2010, y més del 90 por
ciento de las repercusiones presupuestarias de la ley se habian
realizado a finales de diciembre de 2011.

Ao Calendario

Crecimiento del PIB real Bajo
(porcentaje)
Alto 1.8 4.1 23 0.8 0.4
Bajo -0.1 -0.4 -0.2 -0.1 0.1
Desempleo (porcentaje)
Alto -0.5 -1.8 -1.4 -0.6 -0.3
Generacién de empleo Bajo 0.2 0.7 04 0.2 0.1
(millones de personas) Alto 09 33 76 1 05

Fuente: Icefi con base en CBO (2012). Estimated Impact of the American Recovery and Reinvestment Act on Employment and Economic Output

from October 2011 Through December 2011. February.
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ECONOMIA CENTROAMERICANA

CA-2011: Una economia
de US$164 mil millones

osdatos preliminaresde 2011 revelan que laeconomia
centroamericana ascendié a US$164,000 millones. Con una
poblacién aproximada de 43 millones y un PIB per capita
anual promedio de US$3,814. Guatemala, Costa Rica y
Panama continuaron siendo las tres mayores economias de
la regién, mientras los motores del crecimiento en este afio
fueron Panama, Nicaragua y Costa Rica.

Centroamérica logré un crecimiento real de 4.7 por ciento
en 2011, por encima del promedio de América Latina,
que se situé en 4.4 por ciento. Este mayor dinamismo
en la actividad econémica fue impulsado, con diferente
intensidad en cada pals, basicamente por la mejora en las
exportaciones, una mayor inversion privada y el incremento
en el consumo domeéstico. En los cuatro paises del norte
de Centroamérica este consumo ha sido resultado del
crecimiento en las remesas familiares.

Para Panama, el pais que registré el mayor crecimiento de
Centroaméricay de América Latinay el Caribe (cerca de 10.6
por ciento del PIB), la actividad econdémica fue impulsada
por los sectores de transporte y telecomunicaciones,
comercio, intermediacion financiera, servicios relacionados
con el comercio y el turismo, asi como la mineria y la
construccion, publica y privada. La ampliacion del canal de
Panama, la extensién de la cinta costera y la construccion
del metro, junto con la edificacion de viviendas y locales
comerciales, han jugado un papel significativo en el
crecimiento econémico de 2011.

Por su parte, las cifras preliminares de Nicaragua dan
cuenta de un crecimiento de 4.7 por ciento, impulsado

principalmente por sectores tales como la construccion, la
mineria y la manufactura. En Costa Rica, el crecimiento,
de 4.2 por ciento, fue propiciado por las exportaciones,
principalmente de servicios; el comercio y la manufactura
mostraron un mayor dinamismo, y el sector construccion
comenzé a recuperarse después de dos afios de contraccion.
Las expectativas de un crecimiento superior al de 2010 —
cuandosesitué en 4.7 por ciento—, se vieron mermadas ante
fendmenos meteoroldgicos que afectaron negativamente al
sector agricola, principalmente en la produccién de banano,
café, cafa de azucar, piia y flores y follajes.

En Guatemala, el crecimiento real se situé en 3.8 por ciento,
y se basoé en el mayor dinamismo del comercio, la mineria,
los servicios financieros, la agricultura y la administracién
publica. Por su parte, en Honduras, el crecimiento real de
3.5 por ciento esta relacionado con una mayor actividad en
el sector de transporte y telecomunicaciones, asi como por
la mayor produccion de café, banano y camarén cultivado.
En ambas naciones, hubo un leve aumento de la demanda
interna, muy influenciada por los flujos de remesas
familiares.

Finalmente, El Salvador fue, por cuarto afio consecutivo,



el pais con el menor crecimiento de la regién, apenas
1.5 por ciento, muy cerca del 1.4 observado en 2010.
Este magro crecimiento se debio, en buena medida, a la
tormenta 12-E, que tuvo un impacto adverso sobre las
actividades agropecuarias, afectando principalmente la
produccion de granos basicos. Segun Cepal (Balance

preliminar de las economias de América Latina
y el Caribe 2011), se estima que la tormenta 12-E
pudo haber provocado la disminucién del crecimiento
econémico esperado de Guatemala, Honduras y El
Salvador en cerca de 0.14, 0.35 y 0.7 por ciento del
PIB, respectivamente.

Regiones y paises seleccionados: crecimiento real del PIB, 2008-2011°
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Fuente: Icefi con base en estadisticas de Bancos Centrales y Ministerios de Economfa y Finanzas.

En materia de inversion extranjera directa —IED-, los
datos preliminares registran un ingreso a la regién de
aproximadamente US$8,300 millones, lo que representa
un 5.1 por ciento del PIB regional. Como en afos
anteriores, un poco mas del 60 por ciento de la IED se
concentré en Costa Rica y Panama, paises en donde
el sector de servicios (seguros, telecomunicaciones y
construccion) continla concentrando la mayor parte
del atractivo para la inversion foranea. Honduras,
incremento su peso en la atraccion de [ED concentrando
cerca del 12 por ciento. Como en afos anteriores, los
datos preliminares revelan importantes inversiones en
el sector de telecomunicaciones y manufactura. Por su

En cuanto a las remesas familiares, tan importantes
para Guatemala, El Salvador, Honduras y Nicaragua
(CA4), estas crecieron en promedio, con respecto a
2010, un 6.3 por ciento. En términos monetarios el
flujo de remesas ascendié a US$11,937 millones, cifra
que superd el récord de US$11,728 millones registrado
en 2008. Los mayores incrementos se observaron en
Nicaragua (10.3 por ciento) y Honduras (8.8 por ciento),
mientras que en Guatemala y El Salvador, se registraron
incrementos en el orden del 6 por ciento. En Costa Rica
y Panama se observa una disminucion en este flujo.
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En términos monetarios el flujo de
remesas ascendio a US$11,937 millones,
cifra que supero el récord de US$11,728

millones registrado en 2008.

parte, Guatemala perdié terreno para la atraccion de
IED, pues en 2010 concentré el 13 por ciento, mientras
en 2011 cae al 10 por ciento.

En comparacién con el tamario del PIB, Nicaragua logré

atraer [ED equivalente al 10.5 por ciento del PIB, incluso
por encima de lo registrado en Panama (9.9 por ciento).
El Salvador, después de un 2010 con pocos flujos de
inversién  extranjera (aproximadamente US$361.8
millones), recuper6 en 2011 el terreno perdido. Con un
crecimiento de aproximadamente 50 por ciento, el pais
atrajo inversiones que se concentraron principalmente
en el sector manufacturero.

Para los paises del CA4, las remesas representaron en
promedio, aproximadamente el 12.2 por ciento de su
PIB. Por cada US ddlar atraido en estas naciones como
IED, se recibieron US$3.65 en concepto de remesa
familiar.
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Centroamérica: variaciones relativas en 2011° del flujo de comercio exterior,
IED y remesas familiares con respecto a 2010
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Fuente: Icefi con base en SECMCA, UNCTAD, Cepal, Bancos Centrales y Ministerios de Economia y Finanzas.

El comercio exterior de bienes y servicios de
Centroamérica sumo US$127,800 millones, y fue una
de las principales fuentes de dinamismo en toda la
region. En promedio, el monto de las exportaciones de
bienes y servicios crecié en este afio un 20.5 por ciento,
con respecto a las cifras de 2010. Este incremento es
resultado de mejoras en los precios internacionales del

café, el azlcar, banano y productos provenientes de la
explotacion minera, asi como una mayor demanda de
productos confeccionados (maquila).

Por su parte, el monto de importaciones de bienes y servicios
crecié a una tasa de 26.2 por ciento con respecto a 2010.
El alza en los precios internacionales de los derivados del

Centroamérica: comercio exterior, remesas familiares e inversion extranjera directa,
2010y 20117
En millones de US délares

2010 13,812.0 5,553.0

Exportaciones | 2011e 15,092.0 6,301.0
Variacion

relativa 9.3 135

2010 14,725.0 9,258.0

Importaciones 2011° 17,090.0 10,642.0
Variacion

relativa 16.1 14.9

2010 213.2 3,430.9

Remesas 20110 150.5 3,648.7
Familiares Variacién

relativa (29.4) 6.3

2010 1,450.0 361.8

IED 2011p 2,200.0 541.7

Variacion 51.7 497

relativa ) )

p/ con base en datos preliminares

10,782.0 6,764.0 3,628.0 17,423.0 57,962.0
12,938.0 8,646.0 4,241.0 22,654.0 69,872.0
20.0 27.8 16.9 30.0 20.5
15,228.0 8,646.0 5,486.0 | 18,706.0 72,049.0
18,390.0 12,092.0 6,648.0 | 26,066.0 90,928.0
20.8 39.9 21.2 393 26.2
4,111.2 2,524.1 600.2 389.1 11,268.7
4,361.6 2,745.6 662.0 368.6 11,937.0
6.1 8.8 10.3 (5.3) 5.9
733.9 555.4 508.0 1,985.5 5,594.6
818.3 1,029.9 740.8 3,000.0 8,330.7
1.5 85.4 45.8 51.1 48.9

Fuente: Icefi con base en SECMCA, UNCTAD, Cepal, Bancos Centrales y Ministerios de Economia y Finanzas.



petréleo y el incremento de la demanda interna de bienes,
explican, en buena medida, este resultado.

La region firmo un Tratado de Libre Comercio (TLC) con
México que hard converger los tres tratados que este
pais tiene con Costa Rica (desde 1995), Nicaragua (desde
1998) y con El Salvador, Guatemala y Honduras (desde
2001). Asimismo, el acuerdo de asociacion entre la Unién
Europea y Centroamérica fue aprobado por la Comisién
Europea, siendo éste el paso previo para su autorizacion.
En los ultimos meses del afo, la Asociacion de Libre

Comercio Europea, compuesta por Islandia, Liechtenstein,
Noruega y Suiza, inicié su primera ronda de negociaciones
conjunta con Costa Rica, Honduras y Panama.

Por otro lado, el acuerdo de libre comercio entre Panama
y Estados Unidos, firmado en 2007, se encuentra en su
fase de implementacion, después de ser ratificado por
el Congreso estadounidense. En Honduras, se concluyé
la ronda de negociaciones con Canada, previa a la firma
de un TLC entre ambas naciones, mientras en Costa Rica
entré en vigencia el tratado comercial con China.

Centroamérica en 2012
; brotes verdes o nubarrones?

as perspectivas econdémicas para Centroamérica,
revelan que en 2012 el crecimiento real de la region
sera de aproximadamente 4.0 por ciento, impulsado, en
buena medida, por Panam4, Costa Rica y Nicaragua. En
contraste, se espera que las economias guatemalteca,
salvadorefia y hondurefa, tengan un crecimiento de
entre 2.2y 3.5 por ciento.

Si bien es cierto, aun cuando se evidencia un menor
dinamismo con respecto al afio anterior, los brotes
verdes generados por el impulso de las exportaciones y
el fortalecimiento del mercado interno, en la mayoria de
economias, da como resultado que las expectativas de

crecimiento continten estando por encima del promedio
de América Latina, pues las diferentes estimaciones para
la region advierten que esta podria crecer entre 3.3y
3.7 por ciento.

Con excepcién de Panama, en todos los paises el
dinamismo econémico continuard condicionado, en
mayor medida, por el contexto internacional. Si la
economia mundial se desacelerara mas de lo proyectado
hasta el momento, entonces frente al crecimiento de
la region comenzaran a aparecer nubarrones, que
obligaran a revisar a la baja las Ultimas estimaciones
disponibles.

Centroamérica: crecimiento real del PIB, 2010-2012¢

120

2010 20117 M2012¢

10.6

10.0

8.0

6.0

4.0

Costa Rica El Salvador Guatemala

47
T 42
3.8
28
20 + - 26
14 15
0.0 T T T

7.6
45 4.7 | 4.7
39
3.5 i
I I I

Honduras Nicaragua Panama Promedio C.A.

p/ con base en datos preliminares; e/ estimaciones oficiales
Fuente: Icefi con base en Bancos Centrales y Ministerios de Economia y Finanzas.
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Entre las actividades que contintan
siendo los motores de empuje de las comenzado a reducirse, lo que revela un menor dinamismo
, - - econoémico con respecto a lo observado en el mismo mes
econorr_nas centroamenganas f|guran el del afio anterior.
comercio, |a construccion, el transporte,
- : .y . , En general, las actividades que han perdido fuerza son
almacenaJe y comunicacion, la mineria y aquellas relacionadas con la manufactura, la agricultura

las actividades financieras. y la pesca. Por el contrario, entre las actividades que
contintian siendo los motores de empuije de las economias

En ese sentido, desde noviembre 2011, algunos nubarrones ~ centroamericanas figuran el comercio, la construccion, el
comienzan a formarse sobre la economia de la region. La  transporte, almacenaje y comunicacién, la minerfa y las
variacion de los indices de actividad econémica mensual ha  actividades financieras.

Centroamérica: variacion interanual del indice de actividad econémica mensual,
Enero 2008 - febrero 2012

A A Centroamérica —- Costa Rica

AA ‘A —#- El Salvador —>%- Guatemala

A A —& Honduras ®- Nicaragua
AAAA g

Panama

-10

Fuente: Icefi con base en Bancos Centrales y Ministerios de Economia y Finanzas e Institutos Nacionales de
Estadisticas.



Pais

Actividad y tendencia en el indice de actividad econémica

Mas dinamico Menos dinamico

Agricultura, silvicultura y pesca, construccion, transporte,

Manufactura, comercio, restaurantes y hoteles y

CostaRica | almacenaje y comunicaciones otros servicios prestados a empresas
El Salvador | Construccion, administracion publica, transporte, Agricultura, silvicultura y pesca
almacenaje y comunicaciones e intermediacién financiera
Construccion, administracion publica, alquiler de vivienda | Agricultura, manufactura, minerfa, comercio al
e intermediacion financiera por mayor y menor, servicios privados, transporte,
Guatemala almacenamiento y comunicaciones, suministro de
electricidad y captacion de agua
Banca y seguros, comercio, transporte y comunicaciones, | Construccion para residencias, generacion de
Honduras | agdricultura, silvicultura y pesca, construccion para energfa hidroeléctrica, captacion y distribucion de
comercios y manufactura agua, produccion de papel, administracion publica
. Pecuaria, manufactura, mineria, comercio, financiera, Agricultura, pesca
Nicaragua | energiay agua potable
Panama Construccion publica y privada, minerfa, energia térmica, | Agricultura, ganaderfa, silvicultura, pesca, energfa

transporte, almacenamiento y comunicaciones, comercio
al por mayor y menor y turismo

hidroeléctrica y manufactura

Fuente: Icefi con base en informes de Bancos Centrales y Ministerios de Economfa y Finanzas.

En lo que se refiere a la inflacion, los paises de la regién han
proyectado que 2012 sera un afio con relativa estabilidad
en el nivel general de precios. Estas estimaciones se
enfrentaran con dos fenémenos que podrian alterar dichas
estimaciones. Por un lado, el aumento de los precios de
productos derivados del petréleo que impacta sobre los
precios en general y, por otro lado, una esperada reduccion

en los precios internacionales de las materias primas,
como efecto de la desaceleracion econémica mundial y de
niveles esperados de produccion superiores a la demanda.
Los datos de inflacién para los primeros dos meses de
2012 registran, en toda la regién, alzas en los precios de la
gasolina, el diesel y el gas, lo que esté4 afectando el precio
de los productos alimenticios.

Centroamérica: variacion interanual del nivel general de precios

Enero 2010 - febrero 2012
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Fuente: Icefi con base en Bancos Centrales y Ministerios de Economia y Finanzas e Institutos Nacionales de Estadisticas.
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La politica fiscal
centroamericana en
2011

as economias de Centroamérica continuaron, en
2011, una recuperacién econdémica que, aunada a los
recientes cambios en la tributacion en algunos paises, se
tradujo en aumentos de la recaudacion. En todos los paises
los ingresos tributarios crecieron en términos reales entre 2.6
y 7.6 por ciento. En los datos preliminares de recaudacion
se observa que la carga tributaria de la region pas6 de 13.9
por ciento del PIB, en 2010 a 14.7 por ciento en 2011.

Centroamérica: carga tributaria 2010 y 2011°

21.0

2010 I 2011°
19.8

19.0

18.4

17.0

15.0

13.0 A

11.0 A

9.0

7.0

5.0

Costa Rica El Salvador Guatemala Honduras Nicaragua Panama Centroamérica

p/ Cifras preliminares.
Fuente: Icefi con base en estadisticas e informes de Bancos Centrales y Ministerios de Economfa y Finanzas.



Con excepcién de Panama y Costa Rica, en el resto de
Centroamérica, los impuestos directos fueron los que
presentaron las tasas de variacién mas altas, superando
con creces el dinamismo registrado por los impuestos
indirectos. Una buena parte de las reformas tributarias
puestas en marcha, desde 2008 hasta la fecha, tuvo como
principal cometido modernizar y mejorar la recaudacion
de los impuestos sobre la renta (Véase la siguiente
seccion: principales reformas fiscales en Centroamérica).

En cuanto al gasto publico, los resultados de su ejecucion
varian en todos los paises. Si bien es cierto, el gasto
publico total crecié en todos los paises, en términos reales
(comparado en términos del PIB) y con respecto al afio
anterior, se observa que en Guatemala el crecimiento fue
mucho mas reducido (4 por ciento) y fue la combinacion
de incrementos en la némina salarial y una baja ejecucion
de los recursos destinados a la reconstruccién de los
dafos causados, en 2010, por la tormenta tropical
Agatha. Los gastos de capital se redujeron en cerca del
10.3 por ciento.

Por su parte, en El Salvador, el gasto publico aumenté
(7.5 por ciento) como resultado de la puesta en marcha
de subsidios transitorios para los operadores privados del
transporte publico, asi como por la ampliacion de cobertura
del subsidio al consumo de energia eléctrica. Como
contraparte, el gobierno salvadorefio limité la ejecucion de
su plan de inversiones publicas. Aun asi, la ejecucién de
inversién publica de 2011 supera la inversién realizada en
2010. En Costa Rica, a pesar de la politica de contencién
del gasto, este se increment6 (9.3%), debido al pago de
remuneraciones, a pesar del congelamiento de plazas, el

financiamiento de programas sociales y el incremento en
el servicio de la deuda interna. En contraste los gastos de
capital se contrajeron (32.3 por ciento).

En Nicaragua, el incremento real del gasto publico (9.7
por ciento), se concentr6 principalmente en el pago de
remuneraciones y transferencias a municipalidades, asf
como por el pago de subsidios al transporte y becas. En
el caso de Honduras, el incremento en el gasto publico
(10.3 por ciento) se debid al aumento de transferencias
a gobiernos locales, incrementos en la planilla salarial,
mayores transferencias por subsidios al transporte
urbano, y a una rapida ejecucion de gastos de capital,
principalmente, en el proyecto hidroeléctrico Patuca lll.

Finalmente, Panama fue el pais de Centroamérica con el
mayor incremento en su gasto publico (18 por ciento).
Los gastos de capital (infraestructura) crecieron por
encima del 20 por ciento, mientras el aumento en el
gasto corriente, de 12 por ciento, se explica por subsidios
en el sector eléctrico, y por la ejecucién de programas
de proteccion social como Beca Universal y Cien para los
de 70.

La interaccién entre las variaciones de ingresos y de gastos
dio como resultado que, en comparacién con 2010, el
déficit fiscal continuara contrayéndose en toda la region,
con excepcién de Panama, cuyo programa de inversion
publica aumenta la necesidad de recursos. En cuanto a
la deuda publica, en 2011 los niveles de endeudamiento
de la regién continuaron aumentando en Costa Rica, El
Salvador, Guatemala y Honduras, mientras el saldo de la
deuda publica disminuyé en Nicaragua y Panama.

Centroamérica: déficit fiscal de 2010 y 20117
Como porcentaje del PIB
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2010 M 2011P
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p/cifras preliminares.

Fuente: Icefi con base en estadisticas e informes de Bancos Centrales y Ministerios de Economfa y Finanzas.
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En términos generales, el actual panorama de las finanzas
publicas de la region denota innegables mejoras con
respecto a afos anteriores, algo que también se evidencia
en la reduccion del crecimiento de la deuda publica.

Los avances en materia tributaria, son
pasos en la direccién correcta.

Sin embargo, es preciso notar que, con la salvedad de
Panama, el resto de paises ha logrado tener una politica
fiscal sostenible sacrificando espacios para la inversion
publica, lo que pone en dificultades cualquier proceso

de crecimiento econémico y desarrollo humano en el
mediano plazo.

Los avances en materia tributaria, son pasos en la
direccién correcta. Ahora la regién necesita caminar
hacia la evaluacion y medicién del impacto de las
politicas publicas, lo que garantizara mejores resultados
en el bienestar y un mayor compromiso ciudadano para
con el Estado. Asimismo, es vital continuar avanzando
en los procesos de transparencia del gasto publicoy de
los ingresos, tanto de aquellos que los Estados reciben,
como de aquellos ingresos que los Estados sacrifican al
convertirlos en privilegios fiscales.

Centroamérica: saldo de la deuda publica total, 2009-2011°
Como porcentaje del PIB
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Fuente: Icefi con base en estadisticas e informes de Bancos Centrales, Ministerios de Economia y Finanzas y Cepal.

Principales reformas fiscales en Centroamérica

a crisis econémica mundial ha marcado a
Centroamérica de muchas formas. Por un lado, la
apertura y dependencia al contexto internacional
de los paises de la region les ha hecho vulnerables a
la reduccion de las exportaciones, a menos inversion
extranjera directa, a un menor dinamismo de las remesas
familiares, asi como a altas volatilidades en los precios
de los alimentos y el petroleo.

En los primeros afios de la crisis, entre 2008 y 2009, los
gobiernos centroamericanos intentaron aplicar medidas
de politica fiscal que contrarrestaran los embates de
la crisis econémica mundial, procurando la estabilidad
macroecondmica, el apoyo a la actividad productiva y la
defensa de los sectores mas vulnerables de la poblacion.
Programas de asistencia social, blindaje presupuestario
de las politicas sociales e intentos escasosy débiles



de aumentar el empleo, por medio de programas de
reforestacion o de construccién de infraestructura
publica. Sin embargo, los planes contraciclicos pronto
se enfrentaron a margenes de maniobra que tendfan a la
estrechez ante la caida rapida de los ingresos tributarios
y el bajo nivel de ahorro publico previo a la crisis.

Uno de los mayores problemas de la politica tributaria
de aquellos afios, era su alta vinculaciéon con el comercio
exterior y el consumo, lo que la hacia vulnerable ante
cafdas en estas variables. En un reciente estudio del Icefi
(Estudio sobre las reformas tributarias recientes en
América Central), se observa que aproximadamente
el 55.9 por ciento de la recaudacion total proviene
de impuestos sobre ventas, derechos arancelarios de
importacién e impuestos selectivos al consumo. En
Guatemala esta relacién se aproxima al 65 por ciento,
mientras en El Salvador y Honduras, ronda el 60 por
ciento. Costa Rica y Panama son los paises en donde el
peso de estos tres impuestos representa menos del 50
por ciento de la recaudacién total.

La vertiginosa cafda de los ingresos tributarios, elevé
nuevamente la discusion sobre la necesidad de
fortalecer la politica tributaria por medio de mejoras
en los impuestos directos, en especial, del impuesto
sobre la renta. Los paises con impuestos directos mas
productivos, como Panamé y Costa Rica, buscaron en el
debate fiscal mejorar la recaudacién de sus impuestos
sobre ventas.

Siendo la politica fiscal un espacio en el que interacttian
diferentes intereses, mas alla del interés social, muchas
de las propuestas de reforma se quedaron en propuestas.
Pero, es necesario reconocer que, si bien uno de los
objetivos de las reformas ha sido la necesidad de reducir
los crecientes déficits fiscales, los cambios aprobados
podrian estar marcando un punto de inflexion entre
la tradicional politica tributaria de Centroamérica,
disefada para la debilidad de los Estados, hacia una
nueva politica tributaria mas cercana a los principios
de equidad, suficiencia, simplicidad, generalidad,
neutralidad y estabilidad. Principios basicos para una
politica tributaria que apoye tanto el crecimiento
econémico, como el desarrollo y la democracia.

Aln no se tienen analisis detallados sobre los impactos
de todas las reformas aprobadas, pero datos oficiales
revelan que los cambios en Costa Rica y El Salvador
podrian aumentar 1.5 por ciento del PIB la recaudacion;
en Panam4, cerca de 1.3 por ciento; en Guatemala y
Honduras, aproximadamente 1 por ciento del PIB,
mientras que en Nicaragua, no se tienen datos precisos
al respecto.

Principios de una politica
tributaria
para el crecimiento,
el desarrollo y la democracia

Simplicidad:  los  procedimientos  de
pago y administracién son transparentes,
minimizan los tiempos y costos en los que
los contribuyentes deben incurrir por el
cumplimiento correcto de sus obligaciones
tributarias y fomentan la coherencia del
sistema tributario en su conjunto.

Generalidad: la legislacion tributaria
se aplica a todos los contribuyentes
evitando privilegios fiscales y tratamientos
preferenciales injustificados.

Equidad y Justicia: el sistema tributario
debera disefiarse de tal forma que sea
globalmente progresivo, es decir, que la
carga tributaria promedio (relacién ingresos
tributarios netos/PIB  corriente) aumente
en la medida en que el ingreso de los
contribuyentes sea mayor.

Neutralidad: El tratamiento impositivo no
distorsiona excesivamente las decisiones de
los agentes econémicos, y fomenta de esta
forma la eficiencia econémica.

Suficiencia: El hecho econdmico que justifica
la tributacién es la necesidad de obtener
recursos para el financiamiento sostenible
del gasto publico destinado a asegurar que el
Estado cumpla con las funciones establecidas
en la Constitucion Politica de la Republica.

Estabilidad: La estabilidad de las reglas
tributarias reduce los riesgos de cambios
imprevistos o arbitrarios, permitiendo que los
contribuyentes puedan prever el monto de
sus obligaciones tributarias, y que el Estado
pueda prever el flujo de impuestos pagados
y de gasto publico, con lo que aumenta
la eficiencia y efectividad de las medidas
recaudatorias.

Fuente: Icefi con base en CNAP(2008).
Recomendaciones para la modernizacion
fiscal de Guatemala.
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Centroamérica: principales reformas a la tributacién, aprobadas entre 2008 y 2012

Impuesto/modificacion

Sobre la Renta
Tarifa Empresas
Tarifa Individuales
Rentas de capital
Impuesto minimo
Régimen simplificado
Precios de transferencia
Subcapitalizacién
Ampliacién de base
Eliminacién de créditos
Sobretasas

Al valor agregado
Tarifa
Ampliacion de cobertura
Eliminacién de exenciones
Eliminacién de tasa 0%
Regulacion del crédito y
devoluciones
Retenciones del IVA

Selectivos al consumo
Tarifa y base
Eliminacién exenciones
Nuevo impuesto a vehiculos
Vivienda
Combustibles

Vehiculos
Tarifa Circulacién
Tarifa Arancelaria

Propiedad Inmueble
Tarifa

Casinos

Telefonia

Amnistia Fiscal

De control y fortalecimiento de Ia

Administracién Tributaria



2012: un afno para avanzar hacia la
nueva politica fiscal de Centroamérica

Los presupuestos publicos para 2012 revelan que la
politica fiscal estara caracterizada por un aumento
de los ingresos tributarios, toda vez se cumplan las
proyecciones de crecimiento econémico. Los recientes
cambios en la tributacion continuaran mejorando la
productividad de la tributacion, lo que aunado a las
disposiciones de fortalecimiento de las administraciones
tributarias podrad contrarrestar, en alguna medida, la
probable disminucion de la actividad econdmica.

Otro de los factores que jugara un papel determinante
en la politica fiscal serad la efectiva ejecucién de los
presupuestos de inversién publica, pues en todos los
paises, con excepcion de Guatemala, las asignaciones
para dichos presupuestos han sido aumentadas, con
respecto a 2011.

Centroamérica: presupuestos de gobiernos centrales, 2012

Variables Costa Rica El Salv.

ador | Guatemala Nicaragua Honduras Panama

Aspectos Macroeconémicos con los que se disefid el presupuesto (en porcentaje)

Crecimiento Econémico
real esperado 4.7

Estimacion Cepal (enero) 4.1

4

Meta de inflacion

Indicadores en

Presupuesto de ingresos 26.4
Ingresos Corrientes 14.4

Carga Tributaria 13.3

Impuestos Directos 4.5

Impuestos Indirectos 8.8
Ingresos de Capital 0
Otros Ingresos 0
Adquisicién de deuda 12
Presupuesto de Egresos 26.4
Gastos corrientes 18.3
Gastos de capital 1.6
Pago de la Deuda 6.6
Presupuesto para funciones 124
sociales

Fuente: Icefi con base en informes y estadisticas de los ministerios de Finanzas y Econ

2.5 3.7 3.7 3.6 7.5
2.5 3 3.3 3.5 7.2
3 5.6 7 7.0 +-1 7.2

porcentajes del PIB

17.3 15.2 29.7 22.1 25.6
16.2 12 22.8 16.1 19.9
15.5 11.2 211 15.3 131
5.2 3.5 7.2 5.1 6.6
9.6 1.7 13.9 10.1 6.5
0.2 0 0 0.9 1.3
0.6 0 2.3 0 0.2
0.9 3.2 4.5 5.1 4.4
17.3 15.2 29.7 22.1 25.6
12.2 11.5 19.7 16.5 14.2
3.1 3.1 5.9 3.3 10.1
1.9 0.7 4.1 2.3 1.3
2.6 7 14.1 10.6 s.d.

omia de la region y de los Bancos Centrales.
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Para 2012 es importante advertir que la insuficiencia
de recursos publicos, hard imposible llevar a buen
término la ejecucion de los presupuestos nacionales
sin la utilizacion del endeudamiento publico. Costa
Rica, Guatemala y Honduras, podrian registrar un leve
incremento de su deuda publica al finalizar el afo,
mientras que en el resto de paises podria continuar el
proceso de desapalancamiento.

Una de las tareas mas importantes
para continuar avanzando hacia
una politica fiscal distinta, esta
relacionada con abrir el debate
para mejorar el gasto publico.

Una de las tareas mas importantes para continuar
avanzando hacia una politica fiscal distinta, esta
relacionada con abrir el debate para mejorar el gasto
publico. Por un lado, se debera continuar dando prioridad
al gasto social y se deberd mejorar la provision de
infraestructura publica social (escuelas, centros de salud,
entre otros), como econdémica (vias de comunicacién
comercial y productiva). Asimismo, se necesita fortalecer
las instituciones que garantizan el estado de derecho y el
respeto de los derechos humanos.

Por otro lado, la transparencia, como promotora de la
confianza ciudadana en el quehacer publico, también
debe ser observada. De acuerdo con la Ultima evaluacion
realizada por el International Budget Parnership (/ndice
de Presupuesto Abierto 2010), los paises mejor
calificados de Centroamérica fueron Guatemalay Costa
Rica, logrando 50y 47 puntos de 100, respectivamente,
lo que evidencia que en estas naciones se ofrece alguna
informacion presupuestaria Gtil al ciudadano, pero aun
insuficiente.

Por su parte, El Salvador y Nicaragua con 37 puntos,
ofrecen informaciéon presupuestaria minima, mientras
que Honduras con menos de 20 puntos, no solo
constituye el pafs centroamericano mas rezagado en
términos de transparencia fiscal, sino que muestra
algunos retrocesos con respecto a los logros valorados
en 2008. Panama, continua sin ser evaluada en el IPA,
pero al analizar la informacion fiscal que se genera, esta
nacién podria estar calificada con punteos similares a los
de Guatemala y Costa Rica.

A lo anterior, se agrega la necesidad de debatir sobre
la promociéon de cédigos de ética y de probidad que
permitan combatir la corrupcion y la impunidad, mediante
la rendicion de cuentas, la auditoria social y la participacion
ciudadana. Los ultimos cinco afios han sido importantes
para avanzar en materia tributaria, ahora es tiempo de
avanzar en el otro lado de la ecuacion: el gasto publico.

Centroamérica: resultados del ultimo Indice de Presupuesto Abierto, 2010

Resultados del Indice del
Presupuesto Abierto Disponibilidad ciudadana a los ocho documentos presupuestarios clave, IPA 2010
sobre 100 puntos

Informes | povision a| Informes | Informe
de fin de de Deficiencias Encontradas

2008 Documento | Proyecto de | Presupuesto | Presupuesto| emitidos
preliminar | presupuesto| ciudadano | aprobado durapteel - afo | Auditoria

CostaRica | 44 45 47 No Sl No
El Salvador | 27 37 37 sl i i
Guatemala | 46 45 50 No Sl No
Honduras 38 " " No No No
Nicaragua | 20 18 37 No Sl No
Panama s.d. sd. | sd No Si No

Fuente: Icefi con base en IBP (2010). Encuesta de Presupuesto Abierto, 2010

Falta de informacion y baja

sf sf sf sl sl participacion ciudadana

Poco énfasis a la auditoria
presupuestaria y baja
participacion ciudadana

st i No Sf No

Si Si No Sl S| | Falta generar informacion
y Crear accesos a la
participacion ciudadana

Si Sl No St No | Falta generar informes
y auditorfa. £l acceso
ciudadano es casi nulo

N §f No 5 5 Falta generar informacion
y el acceso ciudadano es
casi nulo

sl sl N s s | Dificil acceso a los datos



¢Camina Centroamérica hacia una politica tributaria globalmente progresiva?

En Centroamérica, cerca del 65 por ciento de la recaudacién proviene de impuestos indirectos, relacionados
con el consumo, mientras que el restante 35 por ciento es recaudado por medio del cobro de impuestos
directos, relacionados con la renta. Los primeros son faciles de recaudar, mientras los segundos ayudan en
la construccién de la equidad.

Con excepcion de Panamad, las reformas impulsadas entre 2008 y 2012 en la region, han tenido como
punto medular la modernizacién del impuesto sobre la renta. En los préximos afios se vera si dichas
reformas han permitido avanzar hacia una polftica tributaria mas progresiva, fundamentada en el respeto
a los principios de equidad horizontal (a igual ingreso, igual impuesto) y vertical (a mayor ingreso, mayor
impuesto).

Centroamérica: Estructura de la recaudacion tributaria, segun
principales impuestos, 2010-2011?
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LA VINETA FISCAL

El Naufragio
Fiscal...

Nosotros nos
salvamos

nada por

CAPSULA FISCAL

El presupuesto publico indica:

ide donde
provienen los
recursos con que el
Estado cuenta?

Fuente: Icefi/Christian Aid (2010). Cépsulas fiscales.

jcuanto de los
recursos son
asignados y
ejecutados por una
institucion?

;€Bmo se ejecutan
los recursos y por
medio de qué
programas y proyectos
se atenderan las
necesidades de la
poblacién?

ien qué renglones
de gasto se
utilizaran los
recursos para
llevar a cabo
los programas y
proyectos?
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Costa Rica:
aprobada la ley de
Solidaridad Tributaria

n 2011 la economia costarricense continué
recuperandose de la crisis econoémica. La industria
manufacturera y el sector servicios fueron los
principales motores del dinamismo econdmico. Se
aprecié una mayor demanda de telefonia celular e
internet, como resultado de los cambios en estos
mercados. La exportaciones crecieron impulsadas por
la venta de productos manufacturados como café,
productos plasticos, preparaciones alimenticias y
algunos agropecuarios como pifia, banano y sandfa.
Las exportaciones realizadas por empresas amparadas
bajo regimenes especiales presentaron también
mayor dinamismo, en especial aquellas que producen
equipo médico y aceite de palma. Ademaés, se observéd
una recuperacion en las ventas de componentes
electronicos y microprocesadores.

Aunque la economia dio sefales de recuperacion,
las finanzas publicas continuaron con significativos
problemas. Aun cuando se intenté contener el gasto
publico y se realizaron mayores esfuerzos en la lucha
contra la evasién de impuestos, los ingresos corrientes
continuaron siendo insuficientes para financiar el
gasto corriente. EI déficit fiscal cayé del 5.3 por ciento
registrado en 2010 a un 4.2 por ciento en 2011.
Sin embargo, la presion de recursos para cubrir las
necesidades de financiamiento publico presiond al alza
las tasas de interés provocando un impacto mediatico
sobre lo complejo que serfa para la economia continuar
manteniendo una hacienda publica desequilibrada.
Puede que este haya sido el principal detonante para la
aprobacién de la reforma.

En general, Costa Rica requiere una reforma fiscal profunda,
no solo por razones de suficiencia de recursos o sostenibilidad,
sino también para hacer frente al continuo aumento de la
desigualdad. El coeficiente de Gini que mide tal situacion revela
un cambio de 0.3 a 0.5 en los Ultimos 20 afios. Més alla de
los problemas macroeconémicos, se percibe que los principales
apoyos en la esfera politica, han girado en torno a objetivos
sociales, principalmente con la mayor bancada de oposiciéon en
la Asamblea, el Partido de Acciéon Ciudadana, y otros partidos
como el Partido Accesibilidad sin Exclusion, y otros partidos con
representacion unipersonal.

Las modificaciones realizadas con respecto a la propuesta oficial
original, permitieron la incorporacion de la renta mundial, la
inclusién de tasas marginales mas altas en el impuesto a la renta
personal, un trato preferencial a organizaciones empresariales
del sector social, como cooperativas, asociaciones solidaristas,
empresas del sector educativo y mutuales, entre otras. Asimismo,
se incluyd un gravamen a los dividendos a las zonas francas,
a partir de 2015. Finalmente, se logré un acuerdo para la
ampliacién de los productos exentos de la canasta basica, lo que
seguramente logré un mayor apoyo social, pues la propuesta
original habia sido fuertemente criticada por lo acotado de la
canasta basica.

Ademas de estas modificaciones, la propuesta consensuada
también ha requerido de acuerdos con grupos econémicos
vinculados a las zonas francas, sector financiero, sector
agropecuario vinculado a la canasta basica y ajustes graduales en
los sectores de turismo y construccién. En general, la discusién
de esta reforma tributaria ha permitido generar espacios para
el didlogo entre innumerables actores, lo que constituye un
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paso en la direccién correcta para la construccion de
un lenguaje comun en torno a la politica fiscal y sus
posibilidades de apoyar el crecimiento econémico, el
desarrollo humano y la democracia.

En el mes de marzo de 2012 la Asamblea aprobo
con 31 votos a favor y 19 en contra. Por lo pronto,
la sala constitucional ha rechazado la accién de
inconstitucionalidad, planteada por el jefe de bancada
del opositor Partido Unidad Socialcristiana (Pusc), contra
el acuerdo tomado en el Organismo Legislativo con el
fin de acelerar la discusion y aprobacion de la reforma,

conocido como via rapida. Con el fallo de esta corte,
queda abierta la puerta para la aprobacion final, en
segundo debate, de la reforma.

El gobierno estima que la recaudacion adicional de
la reforma serd de entre 1.5y 1.8 por ciento del PIB.
El 74 por ciento de la nueva recaudacion provendra
de los estratos de mas altos ingresos. Para continuar
construyendo una politica fiscal mas equitativa, ademas
del incremento en la recaudacién de impuestos, se
necesitara continuar avanzando en la evaluacion del
gasto publico y la priorizacién del mismo.

El Salvador: ;la sequnda parte del
gobierno de Funes sera mejor?

| gobierno de Mauricio Funes ha dado inicio a la
segunda parte de sumandato. Ello supone grandes retos,
ante el bajo dinamismo de la economia salvadorefia y
la conformaciéon de una Asamblea Legislativa donde el
trabajo del Organismo Ejecutivo serda mas complicado.

En términos de crecimiento econémico, El Salvador ha
sido el pais de América Central mas afectado por la actual
crisis econdémica internacional, ya que alli se observé la
caida mas grande en 2009 del PIB (-3.1%) y pareciera
que la economia salvadorefia aln no se recupera de la
crisis, porque para el 2011, las proyecciones oficiales
de desempefio econémico fueron ajustadas dos veces
hacia la baja, de 2.5% originalmente, luego al 2.0% y
se estima que al final la economia salvadorefa crecera
en tan solo 1.4%, a lo cual contribuyeron la depresion
tropical 12-E y la debilidad de la economia mundial.

El principal factor que ha impedido
una solida recuperacién del aparato
productivo salvadorefio es que no se ha
logrado incentivar la demanda interna

El principal factor que ha impedido una solida
recuperacién del aparato productivo salvadorefio es
que no se ha logrado incentivar la demanda interna, de
acuerdo con actores nacionales vinculados al entorno
econdémico y politico del pais. Por un lado, la inversién
publica sigue siendo baja y con una lenta ejecucion.
Mientras tanto, la inversion privada no despega, entre
otras razones, por la inseguridad e incertidumbre

politica, ya que a pesar de existir liquidez en el sistema
financiero, el crédito al sector privado sigue creciendo a
una tasa muy baja (4.4%).

Una de las prioridades del actual gobierno, hasta el
momento, ha sido el sostenimiento del gasto social
(medida alin méas necesaria en momentos de crisis y ante
un incremento en el nivel de pobreza del 2006 al 2008,
con una leve mejorfa durante el 2009). Sin embargo,
ante la falta de consensos, lo anterior, se ha realizado
a costa de una reduccion en la inversién publica. Por
lo anterior el gobierno en el plano de la reactivacion
del aparato productivo, al parecer en el corto plazo le
apuesta principalmente a tres iniciativas:

e la creacién del Banco de Desarrollo (BDES),
iniciativa recientemente aprobada por el Congreso,
que iniciara actividades con un fondo patrimonial
de US$200.00 millones, originados entre otras
fuentes con préstamos internacionales.

e Lla iniciativa “Asocio para el Crecimiento”,
negociada en la visita del presidente Obama a El
Salvador, cuyo proposito es reducir los obstaculos
a la inversion.

e La finalizacién con éxito de la primera fase de
Fomilenio | en 2012, para negociar una segunda
fase que tendria como proposito la inversion en
infraestructura productiva, social y ambiental en
la region marino-costera.

Con el débil desempeno de la economia, la situacion
fiscal del pais es compleja. Por un lado si bien se
reconocen los esfuerzos en términos de recaudacion, los
cuales habrian aumentado la carga tributaria al 15.4%
del PIB. No obstante, la sostenibilidad del gasto publico



es compleja en un escenario donde se ha dado un
fuerte impulso a los programas sociales, no ha logrado
contenerse el aumento de los subsidios al gas licuado, la
electricidad y al transporte publico, se aumentaron los
salarios del sector publico y las pensiones minimas. Todo
ello se ha traducido a un déficit aun elevado, del 4% del
PIB, a pesar de que el gasto de capital se redujo.

Por lo anterior, el gobierno de El Salvador emprendié
una serie de medidas para solucionar estos problemas
de financiamiento. EI primero de ellos fue la creacion
en mayo de 2011 del Viceministerio de ingresos,
ente encargado de armonizar la politica de ingresos y
fortalecer la coordinacién entre las direcciones generales
de aduanas, impuestos internos y tesorerfa. En sequndo
lugar, a finales del 2011, el ejecutivo presentd a la
Asamblea Nacional una propuesta de reforma fiscal.
Esta reforma, que fue aprobada de forma rapida y en
cierta forma sorpresiva, comprende modificaciones al
ISR, como el aumento de la tasa méaxima del 25 al 30%,
la introduccién de un pago minimo del ISR equivalente
al 1% de la renta bruta, se grava la distribucion de
utilidades al 5%, se modifican los tramos de renta
imponible del ISR de personas naturales asalariadas.
Ademas se modifican articulos del Cédigo Tributario.

La opcidn a los problemas de financiamiento contrasta
con las propuestas que han realizado organizaciones
empresariales como la Camara de Comercio, la
Anep y Arena, que se remiten exclusivamente a una
racionalizacion del gasto publico para reducir el déficit
y la deuda publica (entre ellos se hace mencion de los
subsidios), sin mencionar la necesidad de un acuerdo
mas amplio que abarque también los ingresos.

A pesar de las dificultades econdmicas existentes, el
Presidente Mauricio Funes y el FMLN han logrado la
aprobacion de una serie de propuestas en el legislativo
debido a la fragmentacién del principal partido de
oposicién ARENA. De esta fragmentacién, surgié el
partido GANA (constituido en mayo del 2010), lo cual
le ha facilitado al FMLN negociar en la Asamblea.

Este panorama de relativa gobernabilidad cambiara
debido a los resultados de las elecciones del 11 de marzo,
donde se eligieron Alcaldes y Diputados. De acuerdo con
los resultados disponibles, ARENA obtuvo 33 diputados y
el FMLN 31. Por su parte, el partido GANA obtuvo 11y
Concertacién Nacional (CN) 6, mientras que el resto de
partidos tienen 3 puestos en la Asamblea.

El ndmero de diputados de ARENA le brinda la
oportunidad de bloquear la aprobacién de leyes que
requieran dos terceras partes del total de diputados.
Un tipo de leyes que requiere mayorfa calificada son las
de aprobacién de deuda publica. Esto puede hacer muy
complejo la aprobacién de endeudamiento en lo que
resta del gobierno de Mauricio Funes.

Otro aspecto que debiera consolidarse en el futuro
proximo es la cohesion entre el circulo cercano al
presidente Funes y el FMLN. En lo que va del afio, el
nombramiento de un militar como director de la policia
salvadorefia ha generado tensiones entre el mandatario
y el partido gobernante. La convivencia entre ambas
facciones influird en el manejo de la gobernabilidad en
lo que resta del periodo de esta administracion.

Ademéds de los desafios de gobernabilidad, en el

Es fundamental retornar a la senda de un
crecimiento econdmico sostenido

panorama futuro de El Salvador es fundamental retornar
a la senda de un crecimiento econémico sostenido. A
Su vez, sera necesario seguir impulsando mejoras en
la captacion de impuestos, en mayor transparencia asi
como en una mejor asignacion de los subsidios publicos.
Es clave, a su vez, revitalizar tanto a la inversion publica
como a la privada. Todos estos aspectos seran claves
para mejorar los resultados del gobierno actual y de
esta forma podria descartar aquella frase de que “las
segundas partes nunca fueron buenas”.

Guatemala: el impetu del nuevo gobierno

espués de la sequnda vuelta electoral realizada
6 de noviembre de 2011, arrancaron procesos que han
modificado en el acontecer politico de Guatemala. En
particular, si el blogueo en el Congreso de la Republica
de la agenda legislativa en materia fiscal fue la constante
durante la contienda electoral de 2011, su desbloqueo
es uno de los factores que caracterizan la coyuntura del
cambio de autoridades en el inicio de 2012.

Casi inmediatamente después de conocer que el general
retirado Otto Pérez Molina resulté electo presidente de
la Republica, el Partido Patriota (PP) oper6 politicamente
con éxito en el Congreso logrando la aprobacion del
presupuesto para 2012, asegurando las asignaciones de
gasto para el primer afio de su gestion. Con este resultado,
aun antes de asumir el poder, el PP demostraba de manera
temprana que uno de sus primeros objetivos estratégicos
era lograr el control del Organismo Legislativo.
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Por otro lado, al final de 2011 la hasta entonces oficialista
Unidad Nacional de la Esperanza (UNE) se desmoronaba
de una manera inusitadamente rapida, incluso mas
aceleradamente de lo usual en el agudo y crénicamente
débil sistema de partidos politicos de Guatemala. Este
desmoronamiento de la UNE llegd a su punto critico
en enero de 2012 con una fuga masiva de diputados,
pasando de 31 electos a solamente 11, alimentando las
bancadas parlamentarias tanto de oposicion como las
afines al nuevo oficialismo.

Con la incorporacion de diputados transfugas de la UNE
a la plataforma parlamentaria afin al oficialismo, el PP
alcanz6 su objetivo de lograr control del Legislativo.
En este escenario es que el gobierno tiene éxito en la
aprobacién de varias leyes de interés en su agenda,
destacando en el &mbito fiscal la denominada “ley
antievasion Il” y la creacién del Ministerio de Desarrollo
Social, institucion mediante la cual se instituiran los
programas de proteccién social. En particular, sera el
responsable del programa de transferencias monetarias
en efectivo “Mi Familia Progresa”, el logro insignia de la
administracion anterior.

Este acercamiento entre las autoridades
electas y el sector privado se

concentra en el componente

tributario de la propuesta.

Paralelamente al proceso de tomar el control del
Legislativo, a pocos dias del resultado electoral
del 6 de noviembre de 2011, el PP inicia también
acercamientos con el sector privado empresarial para
preparar el camino para la aprobacion de una reforma
tributaria. El PP toma la decision politica de no preparar
una propuesta nueva, sino retomar la Propuesta de
Modernizacion Fiscal presentada al inicio de 2008 por
el Grupo Promotor del Didlogo Fiscal (la ultima comision
del Pacto Fiscal que funcion6é en Guatemala), la cual
gozé del reconocimiento de varios y diversos sectores
por su calidad técnica y enfoque integral.

Este acercamiento entre las autoridades electas y el sector
privado se concentra en el componente tributario de la

propuesta. Aunque el empresariado no explicita o publica
su apoyo a la reforma, toma la decisidon estratégica de no
bloquearla. Esta decisién de hecho constituye una forma
de apoyo al nuevo gobierno, en dramatico contraste con el
blogueo activo y sisteméatico que las cdmaras empresariales
le aplicaron a la misma propuesta durante la administracion
anterior.

Luego del cambio formal de autoridades el 14 de enero de
2012, el nuevo gobierno inicia una ronda de presentaciones
de su propuesta de politica fiscal, poniendo énfasis en el
componente tributario. Luego, aun sin un acuerdo pleno
con el sector privado sobre el contenido de la reforma, el
3 de febrero de 2012 el gobierno presenté al Congreso su
Propuesta de Actualizacion Tributaria.

Con la intencién de frenar la aprobacion de la reforma, el
opositor partido Libertad Democratica Renovada (LIDER)
procedid a requerir la interpelacion del Ministro de
Finanzas Publicas, procedimiento que segun la legislacion
vigente tiene preeminenciay prioridad sobre cualquier otra
actividad parlamentaria. Y es que el abuso de la figura de
la interpelacién demostré ser una tactica parlamentaria
efectiva para bloguear la agenda legislativa, tactica por
cierto usada intensivamente durante el afio electoral
2011 por el entonces opositor PP,

Entonces, el PP ahora en el gobierno se vio en riesgo de
recibir el mismo castigo que aplicé desde la oposicion, por
lo que intensifico el cabildeo y la presidn sobre sus aliados
para lograr la aprobacion inmediata de la reforma tributaria.
Luego de aceptar mutilaciones y cambios a su propuesta
original, el PP logré la aprobacién de la reforma el 16 de
febrero, pocas horas antes del inicio de la interpelacion.

Paralos estandares de la politica partidaria guatemalteca,
la aprobacién aln de una version debilitada de la
reforma tributaria constituye un éxito de gestion politica
del PP de dimensiones casi histéricas para Guatemala.
Sin embargo, los patriotas obtuvieron este éxito con una
dosis considerable de desgaste y alto costo politico. La
presién ejercida causé molestia y resentimiento entre
los grupos parlamentarios afines al oficialismo, por
lo que su apoyo en adelante estard muy lejos de ser
incondicional. O peor aun, el PP corre el grave riesgo
que en los meses por venir sus aliados eleven el “precio”
de su apoyo parlamentario.

Una version reducida y mutilada de la propuesta de reforma fiscal integral presentada por el Grupo Promotor del Didlogo Fiscal en 2008, la cual en reiteradas

ocasiones intentd, sin éxito, aprobar la administracién anterior (UNE). Es una iniciativa que suprimié de la propuesta de reforma integral todas las medidas de
politica tributaria como incremento de tasas, dejando solamente las propuestas de fortalecimiento de la administracion tributaria, combate a la evasion vy el

contrabando.

2 Aglutinado en el poderoso Comité Coordinador de Asociaciones Agricolas, Comerciales, Industriales y Financieras (CACIF). Durante muchas décadas, el CACIF
ha sido la expresion institucionalizada del poder del empresariado conservador guatemalteco, el cual frecuentemente lo ejerce en la forma de veto o bloqueo
de acciones estatales. En particular, el CACIF ha bloqueado sistematicamente la aprobacion en Guatemala de una reforma fiscal.

3 Fuerza politica disidente de la oficialista UNE, formada al inicio de 2009 y que impulso la candidatura de Manuel Baldizon, quien ocup6 el segundo lugar en

las elecciones presidenciales de 2011.



Honduras: dos afos de gobierno
y mucho por hacer todavia

| pasado 27 de enero del presente afo el gobierno
presidido por Porfirio Lobo cumplié dos afios en el poder
en Honduras. Un gobierno resultado de una de las crisis
politicas mas importantes de los ultimos tiempos, como
lo fue el golpe de Estados del 2009, muestra resultados
modestos en todos los campos. Por una parte, el
crecimiento econémico ha sido bajo y Honduras se
ha constituido en uno de los paises mas violentos del
mundo con una tasa de homicidios de alrededor de 82
por cada 100,000, la que es una de las mas altas del
mundo.

Dos son, por lo tanto, principales temas de preocupacién
e insatisfaccion de la mayoria de la sociedad hondurea:
la economia y la seguridad. La mayoria de los sondeos
de opinion publica coinciden en la percepcion de que las
condiciones de vida y la violencia seguirdn empeorando
en lugar de mejorar. Una reciente encuesta (noviembre-
diciembre 2011) realizada por el Equipo de Reflexién,
Investigacion y Comunicacién de la Compafiia de Jesus
(ERIC-SJ), junto con el Instituto Universitario de Opinién
Publica (IUDOP) de la Universidad Centroamericana
(UCA) de El Salvador, sostiene que los hondurefos y
hondurefas consultados a nivel nacional calificaron con
una nota promedio de 4.6%, en una escala de 0 a 10, al
Presidente Porfirio Lobo al culminar su sequndo afio de
gestién gubernamental.

El resultado se vincula con la percepcién de que el
gobierno no estd sacando a Honduras de la crisis que
enfrenta. Comparando su situaciéon en 2011 respecto al
2010, 86.3% de la poblacién considera que la situacion
economica familiar sigue igual o peor y 90% que la
inseguridad aumentd o sigue igual en comparacién al
afio precedente. Recientes tragedias, como los incendios
en la Granja Penal de Comayagua y de los mercados
principales de Tegucigalpa, acentuaron la sensacion de
fatalismo que parece apoderarse del animo de gran
parte de la poblacion

El desempefo econdmico. La economia hondurefia
crecio 3.5% en el 2011, con una tasa de crecimiento
de la poblacion en alrededor de 2%, el crecimiento
per capita es de 1.5%, a todas luces insuficiente para
reducir los indices de pobreza que alcanzan casi las
dos terceras partes de la poblacion. Adicionalmente,
el nivel de inflacion acumulada a diciembre del mismo

afio fue de 5.6%, lo que si bien es cierto no constituye
un porcentaje muy alto, siempre tiene repercusiones
negativas en la capacidad adquisitiva de la poblacién,
principalmente la mas pobre.

El pais se encuentra finalizando un programa con el FMI,
pero la revision realizada a finales de febrero sefiala que
pese a algunos avances de reformas en el campo de
las pensiones en el sector publico, de la tributacién y
del sector educativo, las principales metas en cuanto
al déficit fiscal del gobierno central (3.9% del PIB en
2011), reservas internacionales y activos internos no
fueron cumplidos.

El FMI insiste en que el alto del déficit fiscal es producto
del exceso de gasto, pero esto pudiera estar mostrando
también que la reforma tributaria aprobada en marzo
del 2010 no ha rendido los frutos esperados. Sectores
consultados al respecto sefalan que la Direccion
Ejecutiva de Ingresos (DEI), ente encargado de Ia
recoleccién de impuestos, adolece todavia de serios
problemas institucionales y que la rotacién constante
de sus maximas autoridades no abona en nada al buen
funcionamiento de la recaudacién tributaria.

Al estar finalizando el acuerdo de diez
y ocho meses vigente con el FMI, el
gobierno de Honduras ha iniciado
platicas para un nuevo acuerdo, pero
tendra que partir de una realidad muy
compleja que es el incumplimiento
del acuerdo anterior, es decir, la
condicionalidad sera mucho mayor.

Al estar finalizando el acuerdo de diez y ocho meses
vigente con el FMI, el gobierno de Honduras ha iniciado
platicas para un nuevo acuerdo, pero tendra que partir
de una realidad muy compleja que es el incumplimiento
del acuerdo anterior, es decir, la condicionalidad sera
mucho mayor. Tampoco la sefal del cambio reciente del
ministro de Finanzas reciente ayuda, ya que el nuevo
ministro es conocido por su militancia politica, lo cual
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hace prever que en los ultimos dos afios de gobierno,
marcado por elecciones primarias y generales, el control
del déficit fiscal sera mucho mas dificil que en afos

anteriores.

Mientras la mayoria de la poblacion

enfrenta las dificultades descritas en
el campo econdémico y de seguridad,
los dirigentes politicos aparecen mas

preocupados por la elecciones primarias
de los partidos en noviembre préximo.

Honduras enfrenta también, junto con el resto de pafses
de la regién, perspectivas no muy halaglefas en el
campo econdmico para los proximos afos; la crisis de la
deuda soberana en Europa y el bajo crecimiento de su
principal socio comercial, los Estados Unidos, proyectan
un crecimiento para el 2012 similar al del 2011, o sea,
3.5% del PIB. Igual perspectiva de bajo crecimiento se
da para el mediano plazo. En caso de la situacién de
Europa se deteriore mas y que impacte en la economia
internacional, la situacién econémica del pais seria
mucho mas complicada.

Los desafios a la gobernabilidad. La dirigencia politica
hondurefa parece insensible a los serios problemas que
el pais enfrenta; mientras la mayoria de la poblacion
enfrenta las dificultades descritas en el campo econémico
y de seguridad, los dirigentes politicos aparecen mas
preocupados por la elecciones primarias de los partidos

en noviembre préximo. Varios de los actuales ministros y
diputados al Congreso Nacional estan dedicando todos
sus esfuerzos en la seleccién del sucesor del presidente
Lobo, pese a que el cambio presidencial se efecta hasta
enero del 2014 y las elecciones generales en noviembre
del 2013.

En Honduras desafortunadamente la mezcla de lo
econdémico con lo politico electoral es inevitable, marca
la mayor parte de las decisiones publicas a medida que
se aproximan las elecciones primarias (seleccién de
candidatos) y generales (presidenciales, legislativas y
municipales). La Constitucion de la Republica prohibe
la reeleccién presidencial, pero el partido de gobierno
siempre busca mantenerse en el poder. Bajo esa
perspectiva, ninguna decisién publica de alto nivel,
incluyendo el nombramiento o despido de altos cargos,
responde a criterios estrictamente administrativos o de
eficiencia; todo se mide en funcion de fidelidad a los
liderazgos partidarios y réditos proselitistas. Por mas
que pueda criticarse esa actitud, ningun gobierno ha
cambiado esa tradicion desde el retorno del pais al orden
constitucional en 1980. Algunas voces criticas piden
periodicamente una rectificacién de esas practicas, pero
sin éxito por el momento.

Por otra parte encontramos una posicion dividida y de
escaso peso, lo cual facilita el accionar del partido en el
poder. En palabras de un dirigente politico, “tenemos
un partido en el poder que no gobierna, y partidos de
oposicién que no la ejercen”. Lo preocupante es que
mientras esto pasa, la confianza en las instituciones y
la democracia se van debilitando y la gobernabilidad va
siendo mas complicada.

Nicaragua: ;democracia AL-BArranco?

s notorio que la economia nicaragiense
continlia exhibiendo un sélido crecimiento, como del
buen desempefio del mercado interno, una evolucién
moderada de la inflacién, mayor atraccion de IED,
recuperacién de las remesas familiares, asi como un alto
crecimiento del sector exportador. Sobre el Gltimo punto,
las exportaciones hacia Venezuela han convertido a este
pafs en el sequndo socio comercial. Por ello, el COSEP ha
solicitado al gobierno gestionar la firma de un TLC con
ese pafs, para asegurar el mercado independientemente
del contexto politico. Sin embargo, las autoridades

han preferido mantener el actual marco de intercambio
comercial, que al parecer da ventajas a los empresarios
vinculados al gobierno.

Otro sintoma del buen momento econémico es el
acelerado crecimiento de las importaciones, que se
vieron impulsadas por la compra de bienes intermedios
y de capital, destacando las compras del sector industrial
y del sector de la construccién que durante el afio ha
logrado niveles de recuperacién.  En Nicaragua, la



evolucion de las importaciones influye en que la
recaudacion de ingresos fiscales haya crecido a una tasa
del 24.4% en comparacién al mismo periodo del afio
anterior, un nivel de crecimiento que se encuentra por
encima de la meta anual estimada en el presupuesto
reformado para 2011, que es de solo 14.4 por ciento.

El impuesto que mayor aporte marginal tuvo en
la recaudacion fue el Impuesto sobre la Renta (IR),
que crecid un 33.4 por ciento. Le sigue el Impuesto
al Valor Agregado (IVA), particularmente del IVA a
importaciones que crecié una tasa del 30.8 por ciento.

Asimismo destaca la recuperacion del IVA doméstico,
que crecié un 14.3 porciento. De acuerdo con algunos
economistas, al cierre del afio se habran producido
niveles de sobre recaudacién, estos recursos adicionales
lo mas probable es que se destinen al fortalecimiento
de las reservas internacionales, dado el deterioro
que viene exhibiendo la economia de las economias
desarrolladas y que auguran una desaceleracion de la
economia mundial.

Debido a la mejora en los ingresos fiscales y en la
buena marcha de la economia, en marzo pasado, el
gobierno presento a la Asamblea Nacional un proyecto
de reforma presupuestaria al PGR 2011, para elevar
el techo de ingresos ante una mejor perspectiva de
crecimiento y realizar timidos incrementos al gasto
social, ya que la principal prioridad del gobierno fue
destinar los mayores recursos de los ingresos tributarios
al pago de la deuda publica interna, principalmente en
concepto de amortizaciéon de la Empresa Nicaragliense
de Acueductos y Alcantarillados con las distribuidoras
y generadoras de energia eléctrica y al pago de
indemnizacion a ex trabajadores del Estado (pasivo
laboral).

En el mediano plazo, las acciones del gobierno se
encaminaran a mantener y consolidar la estabilidad
macroecondmica, particularmente profundizando en el
proceso de consolidacion fiscal. Dentro de la agenda
econémica de reformas estructurales pendiente del
gobierno se encuentran: la discusién y aprobacion de
una nueva reforma tributaria, la discusion de la situacion
financiera del INSS (ambas discusiones se esperan en
2012), la revisién de la politica de subsidio a la energia
eléctrica y de la nueva deuda contraida, el nivel de
masa salarial del sector publico como porcentaje del
PIB, el tamafio del Estado y el peso de la deuda externa.

Mientras tanto organizaciones civiles agrupadas bajo la
“Alianza por la Reforma Tributaria”, presentaron, en
julio 2011, una propuesta de reforma tributaria cuyos

objetivos eran obtener mayores niveles de recaudacion
para dar mayor impulso al gasto social y hacer del
sistema tributario uno mas equitativo. Esta propuesta
plantea realizar transformar el IR de un sistema cedular
a uno global, es decir, gravar la renta total de todas las
personas naturales o juridicas, residentes en el pais, de
tal manera que se amplia la base gravable del impuesto.
También se propone hacer una revisién profunda de
los excesivos beneficios fiscales del que gozan algunos
sectores econémicos. La propuesta ha sido recibida
como un esfuerzo positivo por sectores académicos
para abrir el debate fiscal que se espera se intensifique
en el 2012. Sin embargo, esta requerird de un trabajo
arduo en cuanto a su divulgacién entre los sectores de
interés y particularmente en la busqueda de respaldo
politico que pueda esta adjudicarse para presionar al
gobierno de turno realizar los cambios requeridos por
alcanzar un sistema tributario moderno.

Durante el ano 2012, el gobierno retoma
el tema fiscal con una reduccién a las
tasas que se cobran a algunas actividades
agricolas, especificamente el arroz y
algunos productos lacteos.

Durante el afio 2012, el gobierno retoma el tema fiscal
con una reduccién a las tasas que se cobran a algunas
actividades agricolas, especificamente el arroz y algunos
productos lacteos. Mediante la Ley No.780, se reducen
del 2 al 1%, la tasa aplicada a las retenciones del IR
sobre transacciones que realicen en la bolsa agricola
las empresas dedicadas al arroz y a la leche cruda. Por
otro lado, se reduce el impuesto selectivo al consumo
(ISC) para las bebidas a base de leche, aromatizadas,
o con fruta, o cacao natural o de origen natural. El
motivo de esta reduccion impositiva, de acuerdo con
el decreto mencionado, es “garantizar la seguridad
alimentaria procurando la estabilidad de precios de los
productos de primera necesidad de la poblacion”. El
impacto de esta medida es discutible y pareciera que
tendra impactos muy reducidos en los precios finales de
los bienes mencionados.

Las elecciones celebradas en noviembre 2011 dieron
como resultado la eleccion por un segundo mandato
consecutivo de Daniel Ortega. Se han escuchado
algunas voces de protesta que sefialan que existieron
irregularidades en el proceso electoral. El triunfo
electoral le dio 60 diputaciones al FSLN, lo cual le da
mayoria absoluta al partido de gobierno y les asegura
un poder casi absoluto durante cinco afios mas.
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La reeleccién de Daniel Ortega abre paso a una serie
de interrogantes para el futuro econémico y fiscal en
Nicaragua. La victoria oficial estuvo cimentada en el
debilitamiento de los partidos de oposicién, que no
lograron un consenso para elegir a un candidato Unico,
los acaudalados recursos de la cooperacion venezolana
y el uso desmedido de los bienes y recursos del Estado
que le han permito al gobierno amplificar sus logros
econdmicos y sociales, mediante un buen marketing
politico en su campafia, y generar un rapido crecimiento
de un nuevo sector empresarial vinculado al partido.

La reeleccion de Daniel Ortega abre

Paso a una serie de interrogantes para

el futuro econdmico y fiscal en
Nicaragua. La victoria oficial estuvo
cimentada en el debilitamiento de los
partidos de oposicién, que no

lograron un consenso para elegir a un
candidato unico.

El proceso electoral no estuvo ajeno a cuestionamientos
de la sociedad civil y de los partidos de oposicién. Uno
de las anomalias mas visibles ha sido la permanencia
en sus cargos de los altos funcionarios del Consejo
Supremo Electoral (CSE) via decreto presidencial, a
pesar que ya se les ha vencido su periodo constitucional
y no han sido reelegidos por la Asamblea Nacional.

Durante el proceso electoral, se observaron una serie de
irregularidades como un proceso confuso de entrega de
acreditaciones a fiscales electorales del partido opositor,
laxitud en el uso de documentos de identificacién por
parte de los votantes e incluso votos que superaron al
total de inscritos por mesa electoral. El Presidente del
CSE se mantiene como aliado incondicional del gobierno
y ha dicho publicamente que no ve ninguna objecién
en la candidatura del Presidente Ortega que se ampard
en un fallo de la Corte Suprema de Justicia para correr
como candidato presidencial ya que la Constitucion
prohibe la reeleccién continua y las candidaturas por
tercer periodo.

El papel del sector privado, representado en el COSEP,
ha sido totalmente neutro. De hecho, los acuerdos a
los que han llegado el gobierno y el COSEP ha rendido
sus frutos, entre ellos: una politica muy favorable
a la inversion nacional y extranjera, consenso en
la discusion del salario minimo, postergacién de la

discusién tributaria y de la seguridad social, etc. La
visién del sector privado es que el gobierno ha hecho
un buen trabajo para facilitar el ambiente de negocios.
Por ejemplo, en declaraciones brindadas a medios de
comunicacién, el Presidente del COSEP hacfan alusion
a que “Nicaragua tiene tres afos de ser la mejor
economia de Centroamérica”, en claro respaldo a la
gestion econdémica del Presidente Ortega.

En lo que va del afo 2012, algunos hechos han
trascendido y parece ser que el denominador comun
es la vinculacion con las empresas vinculadas a la
cooperacion venezolana. Estos hechos son la salida
del presidente del Banco Central, Antenor Rosales, y
el manejo presupuestario dudoso de las empresas
vinculadas a la cooperacién venezolana.

En el caso de la salida del presidente del BCN vy el
posterior nombramiento del Ministro de Hacienda,
Alberto Guevara. La salida se debidé a diferencias
con el presidente Ortega en el manejo de las reservas
internacionales, ya que este Ultimo se comprometio
a depositar el 1% de las reservas, US$17 millones,
en el banco de la Alianza Bolivariana de las Américas
(BALBA). Este manejo discrecional no habria sido bien
visto por el presidente saliente del BCN.

En el caso del manejo de la cooperacién venezolana, en
el presupuesto del aflo 2012 se destinaran mas recursos
para el pago de la deuda a Albanisa, a la vez que fueron
asignados recursos para el pago del subsidio a la energia
eléctrica, algo que corria antes a cargo de las empresas
ligadas a la cooperacién venezolana. Esta situacion de
sincerar las cuentas fiscales contrasta con la concesion
de préstamos a algunas municipalidades con tasas del
0% de interés. Sobre esto Ultimo, es muy probable que
en el futuro afloren pagos en el presupuesto por rubros
que eran subsidiados por los fondos de cooperacién
venezolana.

La situacion fiscal y politica en Nicaragua exige cambios
importantes. Por el lado fiscal, la fuerte dependencia
de la cooperacién venezolana debe seguir haciéndose
transparente. Aunque ya se han dado algunos pasos,
es importante conocer al final de cuentas qué cuentas
tendran que ser saldados por el presupuesto publico y
cuéles seran un aporte de las empresas vinculadas a la
cooperacién venezolana. Mientras que en la parte politica,
el panorama luce alin mas sombrio, porgue se requieren
de profundas reformas que le devuelven la credibilidad
al sistema y solidifiquen las instituciones garantes del
proceso democratico. De lo contrario, la situacién
de prosperidad econdémica dificilmente se reflejard en
mejores condiciones para la poblacién nicaragiense.



Panama: economia al alza,
gobernabilidad a la baja

anama es uno de los pafses de mas alto
crecimiento en América Latina con un promedio de
8% en los ultimos afos, y con un igual proyeccién
para el 2012. Este crecimiento es la conjugaciéon de
varios factores positivos como la fuerte inversién
en la ampliacién del canal, asi como un programa
ambicioso de inversiones publicas. Ambas actividades
se complementan con sectores dinamicos tales como
el transporte, comercio, turismo y financiero. Sin
embargo, la forma de gobernar del presidente Martinelli
produce tensiones politicas que pueden crecer, y las
desigualdades sociales deben de ser disminuidas.

Para tener una idea clara acerca de la importancia
del Canal en la economia panamefia solo habria
que mencionar que las inversiones actuales para
la ampliaciéon del Canal ascienden a cerca de USD 5
mil millones. La actividad del Canal de Panamd a
septiembre del 2011 aumento6 8.5%, lo cual se refleja
en la economia y en las cuentas del Estado. Para 2011,
por primera vez en la historia, el aporte del Canal al
Tesoro Nacional super6 los mil millones de délares.

La situacion fiscal también se presenta favorable.
Aunque el déficit fiscal aumentd a 2.3% del PIB en
el 2011(de 1.7% en el 2010), aln se encuentra por
debajo del limite de 3% establecido en la Ley de
Responsabilidad fiscal. El déficit esta determinado por
la expansion de la inversion publicay los subsidios, pero
se espera que se reduzca para el 2012. Por su parte la
inflacion llegé el afo pasado al 5.2%.

EMPLEO Y SALARIO. El crecimiento econémico no se
ha sustentado en una mayor formalidad del mercado
laboral, por el contrario sélo el 53.5% alcanza la
categoria de ocupados pleno, lo que evidencia la
precariedad del mercado laboral. Casi 100 mil personas
que integran la PEA se encuentran desocupadas,
la informalidad laboral es del 41% (no incluye a los
trabajadores agricolas), llamando la atencion el
incremento de la informalidad laboral en empresas
del sector formal (12%). Por otro lado, la tasa de
desempleo total en el pais para Enero del 2012 es
de 4.5%, de la cual el promedio para hombres de de
5.29% y de la mujer 8.49%.

En cuanto a la remuneracion de la fuerza de trabajo,
segun datos de MITRADEL, el sueldo medio mensual
a nivel nacional para el 2010 era de B/. 705.81, cuya
estructura comprende B/. 659.92 en el sector privado
y B/. 986.48 en el sector publico, no obstante hay que
recordar que los promedios esconden inequidades en
la medida que la pequefa proporcion que devenga B/.
3000.00 y mas, distorsionan la medicién. Este nivel de
salario promedio no logra cubrir el costo de la canasta
basica ampliada.

En cuanto al salario minimo, para el 2010, el 39.0%
de los trabajadores asalariados devengaban hasta B/.
416.00 mensuales (salario minimo maximo). El sector
laboral enfrenta una reduccién de su salario real debido
a la inflacion, la cual se podria mantenerse en el mismo
nivel de 2011 el presente afio.

PROYECCION DE LA ECONOMIA PANAMENA 2012.
Las expectativas para el crecimiento panamefio para el
2012 son positivas; segun proyecciones de la Cepal seria
de 6%. El Ministerio de economia y finanzas de Panama

El sector laboral enfrenta una reduccion
de su salario real debido a la inflacion,
la cual podria mantenerse en el mismo

nivel de 2011 el presente ano.

esperan un crecimiento del 8% y el Banco Mundial
en 9%. Cualesquiera que sea la cifra, Panama puede
ser el pals de mayor crecimiento de América Latina.
Las inversiones publicas y privadas, el dinamismo de
los sectores econdmicos de turismo, infraestructura,
comunicaciones mas la disponibilidad de crédito y el
aumento de la demanda interna, seguiran siendo son
los sectores de mayor impacto en la economia.

Sin embargo, a mediano plazo la economia panamefia
enfrenta retos que debe superar. Mantener la solvencia
fiscal y el endeudamiento publico deberd ser una
tarea prioritaria. El servicio de la deuda publica para
los afios 2012, 2013, 2014 son faciles de cubrir, pero
en el 2015 el servicio de la deuda publica ascendera a
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$2.327 millones. La politica de subsidio del gobierno,
que se estima en US$1,000 millones, tiene que revisarse
porgue su aumento es preocupante, sobre todo cuando
en el horizonte se analizan otros tipos de subsidios que
impactaran las finanzas publicas, sin dejar de mencionar
la preocupacion por la estructura financiera de la Caja
de Seguro Social. Para el 2012 existen temas de vital
importancia econémica, como la implementacién del
tratado comercial con los Estados Unidos, la nueva
ley del salario minimo, el establecimiento del fondo
soberano, la modificacion de la ley de sociedades
anonimas y la discutida ley de alianza publica privada.

Por una parte el estilo de gobernar del presidente
Martinelli lo ha llevado a enfrentar diversos sectores de
la sociedad, en cuenta la propia coalicién politica que
lo llevo al poder; esto no deja de crear incertidumbres
acerca de la gobernabilidad del pais. Adicionalmente,
enfrentamientos con sectores organizados como los
sindicatos bananeros el afio pasado, y recientemente
con grupos indigenas opuestos a la minerfa, introducen
dudas acerca de la capacidad de resolucién de conflictos
en forma pacifica.

Es necesario reconocer que posterior al estallido de
ambos conflictos el Gobierno ha dado muestras de
voluntad politica de didlogo, pero esto ha sucedido

Por una parte el estilo de
gobernar del presidente Martinelli
lo ha llevado a enfrentar

diversos sectores de

la sociedad, en cuenta la

propia coaliciéon politica que lo
llevo al poder; esto no deja de
crear incertidumbres acerca de la
gobernabilidad del pafs.

hasta que los conflictos se han agravado, con un costo
de pérdidas de vidas humanas. La mejor contribucién
que el presidente Martinelli puede hacer para consolidar
el crecimiento actual es tener un politica clara de
prevencién de conflictos que sea un legado para una
democracia sélida y participativa.

Aunado a esto, el Gobierno debera usar los espacios
fiscales que tiene para mejorar sustancialmente los
niveles de educacién, salud, y nutricién de la poblacién
en general con el objetivo de aumentar la productividad,
reducir la precariedad del empleo y eliminar los cuellos

36

TENSIONES POLITICAS Y SOCIALES. El notable
crecimiento econémico de Panama en el periodo actual
se vera disminuido una vez que las fuerte inversién en la
ampliacién del Canal vaya finalizando, por lo que el pafs
retornara a una senda de crecimiento menor. Es por ello
que las tensiones recientes en el campo politico y social
deberan ser disminuidas.

de botella que se le pueden presentar en el futuro para
el crecimiento. La equidad resultante de un proceso de
esta naturaleza ayudara no solamente a un crecimiento
econdmico equitativo, sino que también evitara fuentes
de conflictos sociales que puedan poner en riesgos el
crecimiento futuro.

4 Un Balboa es equivalente a un dolar de Estados Unidos de América.



A DEBATE

Centroameérica
frente a la crisis.
ise puede hacer

algo mas que

esperar?

sinnegable que una buena parte del crecimiento
de las economias centroamericanas, depende de
un entorno internacional favorable, que permita el
aumento de la exportaciones, la atraccién de inversion
extranjera y del turismo, y que genere trabajo para los
migrantes que, al traducirse en remesas familiares,
aumentan los niveles de consumo en los hogares
receptores.

Sin embargo, segun Ros (El crecimiento econémico
en México y Centroamérica: desempenio reciente y
perspectivas, 2004), hay factores internos que pueden
estimular el crecimiento, tales como la reduccién de
la pobreza y la desigualdad. La desigualdad inhibe
el crecimiento al agravar la pobreza y esta pobreza
limita el tamano del mercado y la demanda agregada.
Asimismo, los pafses con alta desigualdad, suelen tener
caminos mas tortuosos para recuperar los niveles de
crecimiento previos a una crisis econémica.

Por otro lado, la relativa dependencia con respecto a los
productos primarios. Entre 1960 y 1996, las diferencias
entre el crecimiento de Centroamérica y América
Latina se explica por este factor. Esta dependencia
adversa opera bajo varios mecanismos. Por un lado,
ante los auges econémicos basados en exportaciones
primarias, se producen efectos destructivos en los

sectores de bienes no intensivos en recursos naturales que
perduran una vez se ha agotado este impulso. Asimismo, el
comercio de bienes intensivos en recursos naturales puede
empeorar la distribucion del ingreso y determinar que la
sociedad identifique el comercio con los intereses de grupos
econdmicos y sociales privilegiados dentro de una sociedad.
Por su parte, los precios de los productos primarios suelen ser
mas volatiles que los precios de las manufacturas y ello genera
condiciones propicias a retrocesos de crecimiento en ausencia
de diversificacion. Y, finalmente, las rentas de recursos
naturales provocan que el Estado y la sociedad descuiden el
desarrollo de recursos humanos y el proceso de creacién de
riqueza, ademas de propiciar condiciones favorables para que
grupos de interés procuren rentas.

El dinamismo de los mercados hacia donde van las
exportaciones, también es un factor que afecta las
posibilidades de crecimiento. Ros concluye que aungue ha
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habido cambios importantes, principalmente en Costa
Rica, una buena parte de los productos de la regién
participan en sectores poco dindmicos. La introduccion
de las manufacturas de ropa y productos electronicos,
explican el traslado de exportaciones hacia sectores mas
dindmicos.

A lo anterior, se afiade la falta de integracion local y
regional. La carencia de eslabonamientos en los paises
para poder aprovechar de mejor manera el impulso
de los nuevos sectores exportadores ha dado como
resultado una merma de la potencialidad de crecimiento
al poder generarse externalidades hacia otros sectores
de la economia.

En el dmbito social y politico, la pobreza y la falta de
canales de participacién y deliberacion social, puede
conducir a mayores niveles de violencia sostenida o
estallidos sociales que afectan de manera negativa el
crecimiento. El aumento de la conflictividad social
también estd relacionado con choques econdémicos
adversos al crecimiento en sociedades sin redes de
proteccion que aminoren los efectos entre las personas
mas vulnerables.

Cabe recordar que en Centroamérica, de los
aproximadamente 43 millones de personas, cerca del
59 por ciento (25.3 millones) vive en condiciones de
pobreza, mientras un 15 por ciento vive en la indigencia;
aproximadamente el 70 por ciento no esta afiliado a la
seguridad social, mientras que un 25 por ciento no tiene
acceso a ningun tipo de servicio basico de salud. Casi
el 90 por ciento de la poblacion mayor de 60 afos no
cuenta con una pension.

Aproximadamente el 55 por ciento (24 millones) de los
centroamericanos, tiene entre 0 y 24 afos de edad. La
universalidad en el acceso a la educacion primaria es
una realidad, pero solamente el 30 por ciento de jovenes

logran acceder a los niveles de educacion post-primaria.
Cerca de 2.5 millones de nifias y nifios de entre 5y 18
afos de edad, estan insertos en el mundo laboral.

El 94 por ciento de los indigentes y el 87 por ciento de los
pobres centroamericanos se concentran en El Salvador,
Guatemala, Honduras y Nicaragua. En casi todos los
indicadores el rostro de los excluidos, de los vulnerables,
es un rostro rural, indigena y de mujer. Son estos paises
los que también se encuentran posicionados entre las
40 naciones con mayor riesgo climatico.

Con excepcion de Panama y Costa Rica, el modelo
econémico actual, contintia basandose en la exportacién
de productos agricolas y, en los ultimos afios, ha tomado
mayor relevancia la explotacién de metales preciosos.

Ante esta realidad, es evidente que la regién tiene
espacios desde donde puede allanar el camino a un
crecimiento econémico mayor y, en el caso de la
reduccién de la desigualdad y la pobreza, queda el
multiple dividendo de posibilitar la construccién de
democracias maduras y viables, y garantizar el camino
hacia el desarrollo.

Los planes de desarrollo realizados por los Estados
centroamericanos, permiten advertir que hay cierto
grado de afinidad entre lo que se persigue hacer y lo
que hay que hacer para crecer mas y desarrollarse mejor.
Sin embargo, hace falta un plan de accién que ayude a
priorizar las medidas a implementar en el camino.

La actual crisis econémica mundial puede ser un buen
momento para que las naciones centroamericanas vean
mas hacia sus vecinos y vean mas hacia dentro de si
mismos. Invertir en educacién, salud y nutricién, ademas
de contar con un plan estratégico para la inversion en
infraestructura econdémica pueden ser muy beneficiosos
en este momento. La busqueda del cumplimiento

Razones econdmicas para invertir en el capital humano

Ademés de las razones éticas y politicas que deberian contemplarse al momento de disefiar las politicas publicas, existen razones econdmicas para

hacerlo.

Por un lado, existe sélida evidencia de que una mayor educacion esta asociada a incrementos en los ingresos y a una mayor productividad. La educacion
puede generar otros beneficios significativos. Por ejemplo, la educacién de la madre es crucial en el aprendizaje de los nifios en el hogar.
Existe también evidencia de que el nivel de educacién de la poblacion afecta positivamente la inversion, la adopcion de tecnologias mas productivas y el

nivel de crecimiento futuro.

Una buena salud y nutricién puede aportar mucho a la productividad de los trabajadores. Muchos estudios revelan que aunque el cuerpo humano puede
adaptarse a la desnutricion temporal, la productividad se ve negativamente afectada por desnutricion persistente v, el efecto es mas nocivo, cuando la
pobreza es severa. En general, los nifios que sufren desnutricion tienen una menor capacidad congnitiva y alcanzan un menor nivel de aprendizaje en la
escuela, lo que disminuye las posibilidades de productividad y crecimiento econémico futuro.

Fuente: Icefi con base en Lustig, Nora et al. (2002). Reduccidn de la pobreza y crecimiento econémico: la doble causalidad. Banco Interamericano

de Desarrollo.



de los Objetivos de Desarrollo del Milenio, es algo
complementario para una agenda de desarrollo regional.

La creacion o el mantenimiento de politicas de
proteccion social, relacionadas con salud, seguridad
social y nutricion se hace imprescindible en este
momento. Asimismo, se requiere de un sistema
educativo con calidad y pertinencia, que promueva
tanto los valores afines a la ciudadania democratica,
como las capacidades para insertarse en el globalizado y
exigente mundo laboral.

El desarrollo rural debe ser comprendido como un espacio
para el desarrollo econémico, social y politico de aquellos
grupos de poblacion en los que se concentra la pobreza.

Ademas de reformas que mejoren las instituciones para
la provisién de servicios sociales, es importante continuar
programas de transferencias condicionadas que atraigan
la demanda. La existencia de créditos y acompafiamiento
para micro y pequefos empresarios, pueden potenciar la
produccién agricola y no agricola.

En materia econdmica, se requiere la creacién de
politicas que promuevan la transformacién productiva
y logren una mayor diversificacién de la produccion
y la exportacién. Para ello serd necesario voltear la
vista hacia nuevos socios comerciales como China,
Brasil, India y Rusia. En este sentido, son Costa Rica y
Panama, las naciones con los mayores esfuerzos por la
diversificacién de mercados.

Paises y regiones seleccionadas: variacion del volumen de
importaciones, 2001-2016
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Fuente: Icefi con base en estadisticas y proyecciones del FMI.

Otro aspecto que resultara importante en la definicién
de una Centroamérica mas dinamica, lo constituye
las posibilidades de orientar financiamiento hacia
actividades mas pujantes y afines a los sectores mas
dindmicos de la economia internacional. Para ello sera
necesario contar con una banca de desarrollo, alineada
a los planes de desarrollo nacionales y regional.

Los factores que hoy se observan como limitantes
para el crecimiento econdémico, pueden convertirse en
desafios a enfrentar o posibilidades para el desarrollo.
Pero, el cambio del efecto negativo al positivo requerira
de Estados con la suficiente fortaleza para asumir con
responsabilidad la planificacion, el financiamiento y la
evaluacion de sus politicas publicas. Esta madurez del

Estado obliga a repensar la institucionalidad actual.
Finalmente, las instituciones de integracion de
Centroamérica, deben jugar un papel preponderante
que hasta ahora han jugado muy poco. Deben
convertirse en los canales que permitan viabilizar los
compromisos y objetivos regionales en temas como la
agricultura, la infraestructura, la sequridad y la justicia,
y la politica fiscal, entre otros.

Es importante advertir, que una Centroamérica distinta,
transformada para enfrentar los retos del siglo XXI,
requerira de una politica fiscal diferente, legitimada por
medio de una tributacion progresiva y suficiente y por
un gasto publico transparente, con impactos concretos
sobre el bienestar de los ciudadanos.

A DEBATE
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ESPACIO ABIERTO

Centroamérica:
(Estado débil y
democratico?

Edelberto Torres-Rivas

Sociélogo centroamericano, nacido en
Guatemala. Ha sido secretario general de Flacso
(1985-2003). Es autor de innumerables ensayos y

libros sobre democracia y Estado. En la actualidad
es consultor del Programa de Naciones Unidas
para el Desarrollo, en Guatemala.

n este caso vamos a entender por Estado el poder
politico que organiza a la Nacién, mediante un sistema
legal propio que se aplica en un territorio determinado
a la poblacion interior; el orden lo asegura porque
dispone del monopolio de recursos de fuerza y todo
tiene como fin primario la cohesion o integracién social
y la busqueda del bienestar de la poblacion. Durante
muchos afos, las élites gobernantes en Centroamérica
se orientaron para asegurar mas el orden que el
bienestar. Por esa razdn, entre otras, esas elites fueron
calificadas como oligarquicas.

Cualesquiera que hayan sido los vaivenes histéricos
en esa direcciéon, hoy dia no hay ninguna duda que la
finalidad esencial, constitutiva, del Estado es el asegurar
el bienestar a todas las personas que forman la Nacion;

y si ello no es posible, a las grandes mayorias. Cuando se
dice «todos» se esta relevando el hecho que toda sociedad
es heterogénea, lo que traducido al lenguaje comun se
entiende como que toda sociedad tiene en su interior
profundas desigualdades y diferencias, ricos y pobres,
rurales y urbanos, y en algunos paises centroamericanos,
diferencias étnico-culturales.

Esta definicion del Estado como garantia de integracion
social y bien comin no es puesta en duda por nadie,
cualquiera que sea su ideologfa.  Se diferenciaban los
instrumentos para alcanzar el deseado bienestar entre
opciones dicotomicas como: la politica o la economia, el
Estado o el Mercado, la accion racional del hombre, o la
de las fuerzas naturales de la sociedad. Pero acabamos
de pasar por una época en que se enfatizaron menos las



politicas publicas y mas las capacidades del mercado
como garantia Ultima de la reparticién de los bienes y
la rigueza producida.

El movimiento renovador en el ambito de la politica ha
enfatizado la nocién de que el bienestar que tanto se
busca solo puede asegurarlo el Estado democréatico.
Sumar la categorfa «democracia» a la de «Estado»,
es decir adjetivarlo, ha significado no sélo un cambio
semantico o nomolégico sino renovar el pensamiento
politico al enfatizar que no es cualquier Estado sino solo
el que es democratico el que se constituye en el mayor
garante de la cohesién social. Y un poder democratico
supone un Estado fuerte, promotor. La idea dominante
durante los Ultimos dos decenios del siglo pasado fue
de que el achicamiento del Estado era una condicion
necesaria para el desarrollo e indispensable para
resolver el problema de la deuda. Eso ya pertenece al
pasado. Se decia que «achicar el Estado es agrandar Ia
Nacion». Como amargamente lo sabemos, no fue asi.

La dicotomia Estado — Mercado fue durante un tiempo
una fuente de polarizacion ideolégica, ya que en
nuestra region, atrasada en muchos aspectos, se han
entendido como criterios excluyentes de organizacion
social. El problema radica hoy dia en la necesidad de
que el Estado sea democratico, y para ello, que una
estructura legitima y eficaz. ~ Si el objetivo politico de
la democracia es mejorar el bienestar, el Estado es el
instrumento de accion colectiva para alcanzar esos
objetivos. El debate sobre el tamafo del aparato estatal
toma asi otra direccion practica, pues alli entra, por
ejemplo, el nimero de funcionarios, el monto del gasto
publico, cuales son hoy dia las funciones primarias,
etcétera. Por lo tanto hay que distinguir tres aspectos
analiticos que tienden a confundirse: dimensiones,
funciones y capacidades.

La propuesta hoy dia predominante, o como quiera
decirse, es la del Estado democratico cuya funcién
esencial es la distribucion mas justa de la riqueza que se
produce, mediante politicas publicas aplicadas en esa
direccién, por un cuerpo técnico de gran eficacia que
dispone de recursos financieros suficientes. Todo este
conjunto de rasgos analiticos requiere lo que se llama
un Estado Fuerte, por contraposicion al Estado o poder
débil o raquitico, como han sido la mayor de las veces
en casi todos los Estados centroamericanos.

Se sabe que el poder se encuentra también muy mal
repartido en la sociedad, y que los mas poderosos
tienen mds poder, mas influencia y asi estdn mejor

situados para aprovechar la distribucién de bienes y
servicios. Esto no necesita argumentarse. La nocion de
Estado democratico introduce la posibilidad de alterar
esa relacién en la que los agentes privados parecieran
ser omnipotentes. jEs una relacion fatal menos poder
porque se tiene menos riqueza, o viceversa? ;Como
asegurar de alguna manera cuotas de igualdad relativa?

Esto sélo puede ser capaz de lograrlo un poder politico
con buen apoyo electoral (legitimo), que haga muy bien
las cosas (eficaz y eficiente), porque asi quiere hacerlo
(democratico). Es por ello por lo que se le llama Estado
fuerte.  La conjuncién de sistemas democraticos con
Estados débiles constituye una anomalia de la historia.
El eminente historiador norteamericano Charles Tilly
ha dicho que «con frecuencia, ha habido en la historia
Estados débiles, pero hasta épocas recientes estos
Estados raramente se han democratizado» . El ejemplo
de esta situacion controversial lo tenemos en cuatro de
los paises centroamericanos, que tienen todavia Estados
débiles y han logrado establecer sistemas democraticos.
Esa ‘coexistencia’ no puede durar mucho, pues la
pobreza y alta desigualdad de la mayor parte de los
ciudadanos no fortalece las instituciones y las practicas
democraticas.

Es bueno subrayar esa idea: poco Estado para enfrentar
los desafios de la desigualdad conduce a la pregunta
fatal que tiene un tiempo histérico: ¢Cuanta pobreza
aguanta la actual vida democratica en Centroamérica?

Se trata de un inmenso desafio que habra que resolver
en algun momento inmediato, considerando que el
reto implica una reestructuracién del conjunto de la
vida social haciendo que los pocos que son poderosos
entiendan que mas Estado significa mejor Mercado y que
la democracia es una condicién mejor para el desarrollo;
y que el desarrollo se asegura mas, es mejor si es para
mas, para todos.

5 Charles Tilly, Democracy, Cambridge University Press, NY, 2007, p. 164.
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Con el titulo de «El rostro fiscal de Centroamérica
en el nuevo contexto mundial», el Icefi organizd un
seminario donde se debatid sobre la sostenibilidad
fiscal en la region dentro del marco de la situacion
econémica mundial.

La actividad se llevo a cabo en Ciudad de Guatemala,
los dias 13y 14 de marzo, y conto con la participacién
de especialistas internacionales en distintos temas
de politica fiscal, asi como con funcionarios
centroamericanos de alto nivel.

Este espacio fue aprovechado para discutir sobre la
necesidad de continuar avanzando en procesos de
reformas fiscales que no soélo busquen superar los
problemas coyunturales de falta de recursos, sino también
que promuevan el crecimiento econémico, la equidad, la
rendicién de cuentas y la participacion ciudadana.

En la pagina de Icefi se encuentran las presentaciones
realizadas en este seminario.

Segundo informe
centroamericano de politica
fiscal, listo para divulgarse en
toda la region

El Icefi ha concluido su segundo informe de politica
fiscal «La politica fiscal en Centroamérica en tiempos
de crisis». En esta ocasién se realiza un balance de
las principales caracteristicas de la politica fiscal en los
Gltimos diez afos.

Se analiza cémo los principales componentes de la
politica fiscal afectan la equidad, resaltando, en este
caso, cdmo la politica social es un instrumento efectivo
para reducir desigualdad. Entre otras conclusiones, se
destaca la necesidad de que la politica fiscal juegue
un papel mas activo y coordinado en su interaccion
con otras politicas macroeconémicas y prudenciales,
reconociendo que cada politica macroeconémica,
por si sola, no tiene la capacidad de enfrentar los
crecientes retos de crecer, con estabilidad y equidad,
en un contexto internacional incierto.

En los proximos meses Icefi, con el apoyo de la
Fundacién Friedrich Ebert en América Central, estara
realizando presentaciones publicas de este informe en
todos los paises de la region.

Este diplomado es organizado, en Santiago de Chile,
por la Fundacién Henry Dunant América Latina (FuHD-
AL) y el Instituto Internacional Henry Dunant (IIHD), con
la colaboracién y patrocinio del Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, OACDH,
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo,
PNUD-Chile, y el Instituto Centroamericano de Estudios
Fiscales, Icefi.

El diplomado es una propuesta formativa innovadora
de excelencia, cuyo objetivo es contribuir a una mejor
comprensién de los principios, conceptos y alcances del
Derecho Internacional de los Derechos Humanos y las
Politicas Publicas.

A partir de las obligaciones legales, se reflexionara sobre
los costos presupuestarios que conllevan la realizacion,
respeto y promocién de los derechos e identificando
los requerimientos y lineas de financiamiento de
aquellos derechos que demandan mayor compromiso
presupuestario del Estado (educacion, salud, vivienda),
como también de otros que revisten particularimportancia
y complejidad (sequridad ciudadana, justicia).

El programa consta de 725 horas pedagdgicas
impartidas en una modalidad semi-presencial que
se desarrolla en base a cuatro unidades pedagdgicas
que incluyen Formacién a Distancia, Sesién Presencial
(Clases Expositivas y Talleres de Formulacién de Politicas
Publicas con Enfoque de Derechos), Elaboracion de
Tesina y Pasantia en politicas publicas con enfoque de
derechos humanos.

El diplomado da inicio el préximo 29 de octubre. Se
puede descargar el formulario de postulacion online
en www.fundacionhenrydunant.org
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ANEXO ESTADISTICO

Al mes
de

CR

ES

Indicadores sociales

PA

Centroamérica

o § Poblacién 2012 7 4.8 5.9 151 8.3 6.0 3.6 43.6
So&
=k
s E Poblacién de 0 a 24 afos 2012 # 2.1 3.2 89 4.4 3.3 1.6 235
inliee d desariaile huiens 2011 » 0.744 0.674 0.574 0.625 0.589 0.768 s.d.
Q
-_‘é Ranking de 187 paises 2011~ 69 105 131 121 129 58 s.d.
[
Gini (indice de concentracion
del irggreso) 2005/2009 48.9 46.9 53.7 55.3 52.3 54.9 52.0
” Poblacion bajo la linea de
Poblacién pobreza ! 2005/2009 18.9 37.8 54.8 68.9 61.9 26.4 44.8
Sector fiscal
. X 2010 dic-10 19.8 17.9 14.6 14.2 20.0 16.1 171
Gasto Publico (Gobierno
Centra
2011° dic-11 21.6 19.2 15.2 15.7 22.0 18.2 18.6
@
% 2010 dic-10 13.3 14.5 10.5 14.9 18.4 1.7 13.9
E Recaudacion tributaria
'E‘ 2011° dic-11 13.7 15.5 1.2 15.6 19.8 12.2 14.7
c
Q
g 2010 dic-10 -5.3 -2.8 -3.3 -4.8 -0.5 -1.9 -3.1
a
=4 Déficit fiscal ;
g 2011 P dic-11 -4.2 -2.3 -2.9 -4.1 15 -2.3 -2.4
[v]
2010 dic-10 29.6 45.6 24.5 25.4 78.5 43.4 41.2
Deuda publica total
2011 P dic-11 30.8 45.6 24.3 25.0 73.2 41.8 40.1
2011 ° dic-11 | 40,024.0 22,616.0 | 46,730.0 17,250.0 7,078.0 | 30,233.0 163,931.0
'\gi"ﬁggs Producto Interno Bruto
e 2012 7 dic-12 | 43,838.0 | 24,342.0 | 49,610.0 18,479.0 7,435.0 33,313.0 177,017.0
2011 P dic-11 8,488.6 3,830.5 3,177.3 2,105.0 1,201.8 8,420.6 4,537.3
Producto Interno Bruto por
uUs$ habitante
2012 dic12 | 9,167.4 | 14,0945 | 3,293.8 2,213.3 1,247.0 9,114.4 4,855.1
2011° dic-11 4.2 1.5 3.8 35 4.7 10.6 4.7
o Variacién del PIB real 2012 .
) dic-12 3.8 2.2 3.1 3.5 3.8 7.5 4.0
=
[
s Nov 2010/Ene 2011 39 1.9 35 4.0 4.0 8.0 4.2
a Variacion del ndice mensual
de actividad econémica Nov 2010/Ene 2011 39 6.4 13 37 40 5 41
Sector externo
2010 dic-10 213.2 3,430.9 4,111.2 2,524.1 600.2 389.1 11,268.7
Remesas familiares
2011 P dic-11 150.5 3,648.7 4,361.6 2,745.6 662.0 368.6 11,937.0
b 2010 dic-10 1,450.0 361.8 7339 555.4 508.0 1,985.5 5,594.6
=] Inversién extranjera directa
% 2011 P dic-11 2,200.0 541.7 818.3 1,029.9 740.8 3,000.0 8,330.7
w
[
E-' 2010 dic-10 13,812.0 5,553.0 | 10,782.0 6,764.0 3,628.0 17,423.0 57,962.0
E Exportaciones de bienes y
servicios ;
s 2011 % dic-11 15,092.0 6,301.0 | 12,938.0 8,646.0 4,241.0 | 22,654.0 69,872.0
2010 dic-10 | 14,725.0 9,258.0 | 15,228.0 8,646.0 5,486.0 | 18,706.0 72,049.0
importaciones de bienes y
servicios ;
2011 ° dic-11 17,090.0 | 10,642.0 | 18,390.0 12,092.0 6,648.0 | 26,066.0 90,928.0
2010 dic-10 -913.0 -3,705.0 | -4,446.0 -1,882.0 | -1,858.0 -1,283.0 -14,087.0
Saldo en la balanza comercial
de bienes y servicios
2011 P dic-11 -1,998.0 -4,341.0 | -5,452.0 -3,446.0 -2,407.0 -3,412.0 -21,056.0

s.d. = sin dato; p = preliminar; py = proyectado
Fuente: Icefi con base en: a) Bancos Centrales, Ministerios de Finanzas y Hacienda e instituciones de estadistica; b/Instituciones regionales: Secretaria Ejecutiva del Consejo Monetario Centroamericano (SECMCA); c/Instituciones de
Naciones Unidas: Cepal, Celade, Unesco y FMI.
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