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Resumen

La toma de posesion de Xiomara Castro como presidenta de la RepUblica de Honduras ha despertado la esperanza
en la sociedad de que el Gobierno emprenda acciones efectivas que mejoren su bienestar y aumenten sus perspec-
tivas sobre el futuro. Sin embargo, Castro hereda un pais con problemas estructurales y multiples desafios: un esque-
ma econdmico que descansa su productividad en el pago de bajos salarios; baja calificacion de los trabajadores y
escasa generacion de empleo, que empuja a la poblacion a la informalidad y a la migracion; y un sistema de politicas
publicas de escasa incidencia sobre el bienestar de los hondurenos, entre otros.

La politica fiscal, llamada a ser la insignia en estos esfuerzos de recuperacion del bienestar de la poblacion, se en-
cuentra también limitada por una serie de rigideces que devienen de la accidon de Gobiernos previos, y en donde en-
contrar recursos frescos para mejorar los programas de atencion a la poblacion, es una tarea complicada y requiere
de una fuerte dosis de capacidad técnica y de voluntad politica, para su consecucion.

El documento actual presenta una descripcion general de la situacion fiscal hondurefia que hereda la administracion
de Xiomara Castro, y presenta, de forma preliminar, algunas recomendaciones que pueden ser implementadas por
las autoridades en la bUsqueda de los espacios fiscales necesarios para la ejecucion de su plan de gobierno.

Palabras clave: Honduras, situacion fiscal, deuda publica, transparencia publica, ingresos tributarios

Abstract

Xiomara Castro’s swearing as President of the Republic, aroused the hope in Honduran society that the Government
will undertake effective actions to improve their well-being, reduce poverty, increase employment, and reduce forced
migration.

However, Castro inherits a country with structural problems and multiple challenges: an economic scheme that bases
its productivity on the payment of low wages, low qualification of the workers and low job creation, which pushes the
population into informality; and a system of public policies with practically no effect on the well-being of Hondurans,
among others.

Fiscal policy, called to be the flagship in these efforts to recover the welfare of the population, is also limited by a se-
ries of rigidities resulting from the action of previous governments, and where to find fresh resources to improve care
programs for Hondurans, is a complicated task and requires a strong dose of technical capacity and political will for
its execution.

This document presents a general description of the Honduran fiscal situation inherited by Xiomara Castro’s admin-
istration, and show, in a preliminary way, some recommendations that can be implemented by the authorities in the
search for the necessary fiscal spaces, for the execution of the programs offered to the population.

Keywords: Honduras, fiscal situation, public debt, public transparency, tax revenues
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INTRODUCCION

Luego del proceso electoral del 2017, manchado por evidencias de fraude y una reeleccién
presidencial ilegal, Honduras inicié el 2022 con una perspectiva optimista, pues las elecciones del
2021 lograron imponer un cambio en el Congreso de la Republica y en la administracién publica, con
la llegada al poder de Xiomara Castro, candidata del partido Libertad y Refundacién (Libre).

Durante el periodo electoral y en sus primeros mensajes,
la presidenta Castro se ha comprometido a ejecutar un
conjunto de medidas econémicas dirigidas a fortalecer
el bienestar social, especialmente de la poblacion mds
pobre del pais, aunque ha reconocido las limitaciones
que implica la situacion fiscal y, en particular, el elevado
nivel de deuda puldblica. Lamentablemente, desde los
albores de su Gobierno, tuvo que enfrentar una crisis en el
Organismo Legislativo, en donde dos diferentes grupos se
adjudicaron la presidencia de dicho érgano del Estado;
aun cuando la situacion fue tedricamente resuelta a
la fecha, deja entrever que el camino de Castro en el
poder no serd facil y estard plagado de complicaciones
y limitaciones para tratar, por lo menos, de colocar a
Honduras en la senda del desarrollo econdémico.

En las siguientes pdginas, se presenta la situacion
actual de las finanzas pUblicas del Gobierno Central de
Honduras y del contexto socioecondmico sobre el que
se desarrollg, asi como algunos comentarios adicionales
sobre el funcionamiento de otros entes estatales, los que
se consideran de importancia fundamental en el entorno
econdmico actual, y sobre todo que pueden contribuir
para que las autoridades dispongan de un mejor
escenario para la toma de decisiones.

Finalmente, en este documento se ponen sobre la
mesa, para el debate publico, diez recomendaciones.
Entre estas destaca que, a pesar de la situacion fiscal
recibida por el Gobierno de la presidenta Castro, existe la
posibilidad de encontrar espacios fiscales para cumplir
con su plan de gobierno. Estos espacios pueden proceder
del incremento en la recaudacion tributaria producto de
una mayor eficiencia recaudatoria, de la optimizacion en
el uso del gasto publico y de la mejor administracion de
la deuda publica.

Ensintonia conlo anterior, se advierte que es indispensable
quelasnuevasautoridades gubernamentales,enconjunto
con la sociedad hondurena, generen las condiciones
politicas para la construccion y puesta en marcha de
un Acuerdo Nacional para la Suficiencia y Sostenibilidad
Fiscal, en el que se garantice la disponibilidad y buen uso
delosrecursos publicos para atender de forma apropiada
la construccion de la democracia, la promocion del
crecimiento econdmico sostenible y del empleo, la
equidad social, la efectividad del Estado y la garantia de
los derechos para toda la poblacion hondurefia.
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l. ELCONTEXTO SOCIOECONOMICO: ELPANORAMA
DE UNA CRISIS HUMANITARIA CAUSADAY
REPRODUCIDA INTERNAMENTE

Los datos oficiales disponibles y mds recientes revelan que, en 2019, el 59.3% de los hogares del pais se
encontraba en condiciones de pobreza relativa y el 36.7% de ellos vivian en pobreza extrema, aunque
el mismo Instituto Nacional de Estadistica (INE) publicé que se estima que el 38.1% de las personas
vive en hogares con ingreso per cdpita de un délar al dia 0 menos'. También, conforme los datos del
ente estadistico, se estima un nivel de concentracién del ingreso, medido por el indice de Gini, del
52.1%, lo que ubica a Honduras como uno de los paises mds desiguales de América Latina.

Adicionalmente, segun datos de una encuesta realizadas
por el Banco Mundial (2021), més del 40% de los hogares
hondurenos informaron tener miembros adultos que
tuvieron que saltarse una comida en los Ultimos 30 dias
previos a la encuesta, debido a la falta de dinero u otros
recursos. De forma similar, casi uno de cada dos hogares
informo haberse quedado sin alimentos en los Ultimos 30
dias debido a la falta de dinero. Gran parte del problema
de la pobreza deriva de la incapacidad del aparato
productivo del pais para generar empleos dignos para los
trabajadores. De esa cuenta, el INE (2020) reporta que la
tasa de desempleo abierto alcanzé 10.9% de la poblacion
econdmicamente activa (PEA) en 2020, creciendo desde
el 5.7% en 2019, o que estd intimamente relacionado con
el impacto de la pandemia de la COVID-19 en territorio
hondurefno. Sin embargo, el problema mds importante
en el pais lo representa la informalidad laboral que, de

acuerdo con la informacion disponible, alcanzé el 82.6%
de la poblacion trabajadora en 2017, cuando se realizd
la dltima encuesta permanente de hogares y propositos
multiples.

En su Indice de Desarrollo Humano (IDH), el PNUD (2020)
coloca a Honduras como una nacion de desarrollo
humano medio, en la posicidn 132 a nivel mundial y por
debajo de todos los demds paises centroamericanos en
los resultados obtenidos, que se caracterizan por una
expectativa de vida de 75.3 anos, una media de anos
de escolaridad de 6.6 anos y un ingreso per capita PPA
de USD 5,308.00 (PPA de 2017), todos por debajo de los
valores medios de Latinoameérica, el Caribe y del mundo
en general, en los temas de escolaridad e ingreso per
cdpita. El IDH también considera que la calificacion
general de 0.634 puntos otorgada sufre un retroceso de

! Ainicios de 2020, con la asistencia del Banco Mundial y el BID, el Gobierno de Honduras presenté una revision de la metodologia para medir la pobreza
monetaria en Honduras, que dio como resultados la disminucion de la pobreza calculada para 2018 hasta el 48.3% de la poblacion, mientras que la pobreza
extrema alcanzaria, con la nueva medicion, al 22.9% de los hondurenos. Estas cifras, no obstante, no han sido oficializadas en el sitio del INE y no se conoce,

si dicha metodologia seguird siendo utilizada en el futuro.




0.256 puntos como consecuencia de la desigualdad
existente en el pais, que se manifiesta, entre otras
fendbmenos, en el hecho que el 40.0% de la poblacién de
menores ingresos apenas obtiene el 10.4% de los ingresos
nacionales, mientras que el 10.0% Mas rico posee el
39.1% de los ingresos totales; estas desigualdades se
extienden abundantemente al analizarse por género,
etnia y ubicacidon geogrdafica en el pais.

Conforme los datos del Banco Central de Honduras (BCH),
el peso relativo de la remuneracion de los asalariados
se ha reducido sistemdticamente desde el 472% del
total del ingreso del pais en 2010 hasta el 42.0% en 202],
lo que implica que aun cuando el pais ha producido
mdas, de la nhueva produccion cada vez se les distribuye
porcentualmente menos a los trabajadores, denotando
un problema real en el funcionamiento del mercado,
especialmente en la esfera de la distribucion.

La situacion social se agravé significativamente en 2020
con la crisis sanitaria ocasionada por la pandemia de
la COVID-19, que produjo oficialmente, hasta inicios del
2022, 416,729 casos y 10,834 fallecimientos, conforme los
datos de Our World in Data (2022), aunque la misma
plataforma reconoce que el ndmero oficial de contagios
y fallecimientos son sensiblemente menores a los
verdaderos, atendiendo al limitado nUmero de muestras
y a la identificacion errénea de enfermedades. También,
los datos apuntan a que, a marzo del 2022, el 54.1% de la
poblacién ha recibido al menos una dosis para atender
la COVID-19, mientras que 4.6 millones de personas
han completado las dos dosis recomendadas por el
protocolo de atencion. La pandemia desafid a un muy
limitado sistema sanitario del pais, y agudizd el problema
del desempleo, producto del cierre parcial o total de
empresas derivado de las prdacticas de confinamiento
implementadas, para evitar, practicamente sin éxito, el
avance de la enfermedad.
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En 2020, Honduras, al igual que algunos otros paises de
la regidn centroamericana, enfrentd una nueva dificultad
causada por el paso de los dos huracanes mas fuertes
de la temporada ciclonica en el Atldntico, Eta e lota, que
dejaron tras su paso deslizamientos de tierra, danos en
infraestructura y cosechas, fallecidos y muchas familias
significativamente afectadas.

En materia de seguridad ciudadana, conforme los datos
delnsight Crime (2022), Honduras mantiene el deshonroso
titulo de ser el pais mds violento de Centroamérica,
con una tasa de homicidios de 38.6 por cada 100,000
habitantes. La inseguridad de Honduras se manifesté de
forma mas fuerte en el periodo previo a las elecciones
presidenciales en donde candidatos de los diferentes
partidos —incluyendo veinte del partido Libre— fueron
asesinados. Conforme sus apreciaciones, Honduras
es uno de los centros de operaciones del narcotrafico
mds importantes entre Suramérica y México, que paso
prontamente de ser un centro de transito para las drogas
hasta transformarse en fuente de produccién para el
mundo. Sobre este particular, debe recordarse que el 15 de
febrero de 2022, el expresidente Juan Orlando Herndndez
fue detenido por la Policia Nacional a requerimiento de
Estados Unidos, quien lo acusa de delitos relacionados al
narcotrdfico, y ya se ha formalizado su extradicion hacia
dicho pais.

La pobreza generalizada y la delincuencia organizada
que provoca inseguridad ciudadana, aunado a la falta
de oportunidades efectivas de trabajo, han producido
desde hace muchos afos las condiciones que obligan a
los hondurenos a migrar hacia otros lugares del mundo,
especialmente hacia Estados Unidos, en la bdsqueda de
una mejor expectativa de vida. Asi, segdn Naciones Unidas
(2020), a mediados de 2021 se estimaba que habian
migrado del pais 985,077 personas, que reportan una
media de 32.7 afos de edad y de las cuales el 47.5% son
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mujeres. El fendmeno migratorio se ha acentuado en los
dltimos anos, cuando enormes caravanas de migrantes,
desafiando las inclemencias que implica el traslado
hacia Estados Unidos, incluyendo la represion policial de
los Gobiernos vecinos, han decidido organizarse para
tratar de encontrar una mejor expectativa de vida.

La realidad socioecondmica descrita se da bajo una
aparente condicion de macroeconomia estable que ha
permitido que los Gobiernos de turno publiciten sus logros
en cuanto a crecimiento econdmico, control inflacionario,
estabilidad cambiaria y un aparente control del saldo de
la deuda del sector pUblico.

Asi, en materia de crecimiento econdémico, el pais reportd
una tasa de crecimiento media de 3.7% durante el periodo

2011-2019; sin embargo, su fuerte vinculacion con el resto
del mundo impulsé una dramdtica caida del 9.0% en
2020, y aun cuando la recuperacion se inicid con mucho
dinamismo en 2021 —las cifras oficiales reportaron una
inusual tasa de crecimiento del 12.5%—, la normalidad en
el dinamismo econdmico se recuperard en 2022 cuando
el pronéstico del Banco Central de Honduras (BCH, 2022d)
estima una tasa de crecimiento entre 3.5% y 4.5%; es decir,
al nivel del potencial considerado por el Banco Mundial y
FMI (2020).

Las expectativas de crecimiento para 2022 por parte del
BCH estan encima de los estimados por el FMI (2022) y
el Banco Mundial (2022), que calculan un crecimiento
del 3.8% y 3.1%, respectivamente, aunque por debajo
de la de Cepal (2021) con 45%, lo que implica, muy

Grafico 1. Honduras: tasa de crecimiento del PIB real (2011-2022 est.)
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Nota: El dato estimado para 2022 corresponde al valor central del intervalo calculado por el Banco Central de Honduras.




probablemente, que la recuperacion econdmica en
2022 tendrd un comportamiento ligeramente menor de
lo esperado.

Ahorabien,ladindmicaecondmicadeHondurasreportada
en 2021y la esperada en 2022 no recuperard totalmente
las pérdidas ocasionadas por la crisis sanitaria de 2020, lo
que indiscutiblemente seguird teniendo algunos efectos
sobre ciertos sectores econdmicos, principalmente en
el empleo de los hondurenos. De mantener la dindmica
prevista, Honduras recuperaria gran parte de las pérdidas
hacia 2025 dado que al cierre de 2022 su volumen total
de produccion aln se ubicaria aproximadamente 7.4
puntos por debajo de lo que debid registrarse si la crisis
no se hubiese presentado.

Al margen de lo anterior, conforme el informe del indice
Mensual de Actividad Econémica (BCH, 2022a), y del
Producto Interno Bruto del IV trimestre (BCH, 2022e),
en 2021 todos los rubros de la actividad econémica
reportaron aportes positivos al crecimiento econémico,
destacando la dindmica del Comercio, Hoteles vy
Restaurantes, la Industria Manufacturera, y el Transporte
y Almacenamiento con crecimientos del 19.6%, 19.4%, y
18.4%, respectivamente, recuperando en gran parte las
pérdidas ocasionadas por la pandemia de la COVID-19.
En sentido contrario, la Agricultura apenas registrdé un
aumento del 0.4% en 2021, que no alcanzd a recuperar la
caida del 6.3% reportada en 2020.

Aun cuando la economia luce relativamente dindmica,
especialmente sise compara conotros paises delaregion,
el problema mds ingente en esta materia es la necesidad
de crear voliUmenes mayores de inversion innovadora
que desemboqguen no solo en mayor produccion, sino
en una mayor generacion de empleo bien remunerado,
una transformacion paulatina del esquema econdmico
y que los resultados del esfuerzo nacional se distribuyan
de forma mas eficiente y justa. Asi, el nivel de inversion
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en el pais se redujo sistemdaticamente desde un 26.0%
del PIB en 2011 al 22.7% en 2019 y 18.7% en 2020 —aunqgue
reportd un repunte hasta el 24.0% en 2021—, entre otros
factores por la pérdida de competitividad internacional
denotada en el indice de Competitividad Global del World
Economic Forum (2019), en donde se ubica a Honduras
en la posicion 101 de 141 paises, habiendo retrocedido
en los Ultimos anos desde la posicion 88 alcanzada en
2016, y con serias limitantes en materias como: calidad
y capacidad institucional, infraestructura, adopcion de
tecnologia de comunicaciones, capacitacion del recurso
humano, funcionamiento del mercado laboral, tamarno
del mercado, dinamismo empresarial y capacidad de
innovacion.

El continuo flujo de remesas internacionales de los
trabajadores hondurefios que residen en otros paises
permitid simultneamente mantener el nivel de consumo
de gran parte de los habitantes del pais, y la estabilidad
de la cuenta corriente de la balanza de pagos y del
tipo de cambio en 202], el cual, con datos interanuales
al 31 de diciembre de cada ano, apenas registrd una
depreciacion del 10%, en cierta medida similar a la
observada en algunos de los afos previos a la pandemia.
Las remesas internacionales representaron alrededor
del 27.0% del PIB, muy por encima de las exportaciones
de mercancias generales que apenas totalizaron el 19.6%
del PIB (BCH, 2022b), y que confirma que Honduras, en los
altimos anos, se ha especializado en la «exportacion de
personas», fuente primaria de ingresos que mantienen la
estabilidad econdémica nacional.

De acuerdo con el BCH (2022b), las exportaciones
reportaron un buen ano en 2021, producto de la dindmica
en el café, aceite de palma, hierro y sus manufacturas,
plasticos, oro, frutas y camarones; aunque dicho
comportamiento fue atenuado parcialmente por las
bajas en las exportaciones de bananos, azdcar y jabones.
Esta trayectoria ha sido replicada por los bienes para
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transformacién (maquila) en donde las prendas de vestir,
tejidos, hilados y articulos textiles tienen una participacion
muy importante. Conforme las estadisticas, alrededor del
49.0% de las exportaciones de Honduras se realizan por la
actividad maquiladora (principalmente textiles), mientras
que, del resto (mercancias generales), alrededor del
29.4% deriva de productos agroindustriales, siendo el
café el de mayor importancia con alrededor del 12.5% del
total, de lo anterior se denota que entre la exportacion de
textiles y de café, Honduras concentra 5/8 de su comercio
exterior, reflejando un alto nivel de concentracion, sobre
todo basado en el pago de salarios bajos para fortalecer
su competitividad internacional.

Por su parte, conforme el BCH, las importaciones CIF
reportaron un crecimiento del 47.6% respecto de 2020
como consecuencia de la recuperacion econdmica vy
del aumento de algunos precios clave, como el de los
combustibles, que ademds representan alrededor del
14.2% del total comercializado con el resto del mundo. Las
materias primas y productos intermedios, especialmente
para la industrio, representaron el 28.6% de las
importaciones, mientras que los bienes de consumo
alcanzaron el 31.7% del total.

Respecto al nivel de precios, el informe del indice de
Precios al Consumidor del BCH (2022c) al mes de
diciembre de 2021, concluye que la inflacién interanual
alcanzé 5.32%, ligeramente por encima de la meta de
inflacion establecida por el Banco Central (4.0 con un
rango del 1%), como consecuencia primaria del alza de
precios en algunos alimentos, pasajes, electrodomeésticos,
muebles y comidas fuera del hogar. Segun el informe el
rubro que mayor contribucion realizd a la inflaciéon fue el
de Alimentos y Bebidas no Alcohdlicas con 0.63%, seguido
del Transporte, Muebles y Articulos para la Conservacion
del Hogar y Hoteles, Cafeterias y Restaurantes. La inflacion
de 2021 se ubicd por encima de la registrada en los
dltimos anos y podria ser consecuencia del empuje en la

demanda por la recuperacion econdmica, pero también
por el incremento de los precios al combustible del ano
inmediato anterior.

El punto anterior es particularmente importante
atendiendo aque,como consecuencia del conflicto Rusia-
Ucrania, algunos precios internacionales, especialmente
el de los combustibles, se han incrementado en 2022 y
estdan provocado un répido aumento general de precios a
nivel global, lo que deja entrever que el nivel inflacionario
esperado en Honduras, al cierre del presente ano, se
ubicard por encima de la meta de inflacion del BCH,
similar a la del afo anterior. Por supuesto, y aun cuando
el BCH dispone de algunas herramientas de regulacion
monetaria, es poco probable que sean utilizadas, dado
que el problema del aumento de precios no es de
tipo monetario, ni debido a variables endégenas, sino
producto de un choque exdgeno de oferta.

Con ese contexto, el Gobierno actual debe administrar el
presupuesto aprobado para el ejercicio fiscal 2022, el cual
fue enviado y aprobado por los politicos del Gobierno
anterior y que obviomente implicaba la continuacion
de los lineamientos definidos en su Marco Macro Fiscal
de Mediano Plazo (MFMP) 2022-2025 (Sefin, 2021a), que
descansaba en el esfuerzo para mejorar las condiciones
de sostenibilidad de la deuda, pero implicaba un
abandono general a la atencion a las necesidades de la
poblacion, en gran parte contrapuesto a las decisiones
de las autoridades actuales.

Ahorabien, eldocumento del presupuesto aprobado por el
Congreso Nacional confirma que la emergencia sanitaria
causada por la pandemia de la COVID-19 continta
presentando un desafio para las finanzas publicas; de alli
que el presupuesto para el siguiente ejercicio fiscal trate
de impulsar algunos programas claves para promover el
desarrollo de Honduras y, a su vez, mitigar los efectos de
la pandemia y de las tormentas Eta e lota.




También, es importante reconocer que Honduras, luego
de atravesar serios problemas con el pago de la deuda
externa en el pasado y posteriormente a ser beneficiado
por la Iniciativa de los Paises Pobres Altamente
Endeudados (HIPC, por sus siglas en inglés), ha tratado de
mantener cierta disciplina fiscal que, sin embargo, no ha
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impedido el creciente saldo de la deuda, sobre todo tras
la fuerte contraccidén econdémica de 2020. El saldo de la
deuda pUblica constituye una amenaza a la estabilidad
econdmica del paisy a la posibilidad de ejecutar politicas
publicas con el impacto positivo robusto y rapido sobre la
poblacion.
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Il. INGRESOS PUBLICOS: CON TRAYECTORIA

DECRECIENTE

Conforme la informacién de la Secretaria de Finanzas (Sefin) de Honduras, el monto total de ingresos
obtenidos en 2021 alcanz6 L.130,673.5 millones, de los que L.118,359.6 millones provinieron de fuentes
tributarias (90.6% del total), L.8,180.7 millones (6.3%) de fuentes no tributarias y el restante 3.2% de
ingresos de capital. Los resultados de 2021 muestran un crecimiento extraordinario respecto a lo
reportado en 2020 con aumentos del 34.5% para los ingresos totales, 36.9% para los ingresos tributarios
y 51.4% para los no tributarios, aunque existié una disminucién para los ingresos de capital del orden
del 21.4%, asociado a la reduccién de apoyo vinculado a la atencién de la crisis sanitaria.

El presupuesto de ingresos del Gobierno Centradl,
aprobado por el Congreso Nacional de Honduras
para 2022, asciende a L179,522.1 millones, de los cuales
L128,058.5 millones provendrdn de ingresos regulares
del Estado, mientras que los restantes L51,443.0 millones,
corresponderdn a endeudamiento bruto; esto significa
que, para 2022, Honduras financiard con recursos ajenos
el 28.7% de su presupuesto, mientras que solo el 71.3%
provendrd de recursos propios del Estado.

En lo referente a los ingresos corrientes, el presupuesto
2022 sugiere, adoptando una posicidn muy conservadora
respecto a lo observado en 2021, pero bastante
acorde a la prdactica institucional de subestimacion
presupuestaria de los Ultimos afos establecida con el fin
de disponer de mayor flexibilidad en la ejecucion de los
ingresos del Estado, una disminucion del 2.0% respecto
a los percibidos en 2021. La estimacion del presupuesto
considera que el 927% de los ingresos del Gobierno
Central procederdn de ingresos tributarios, mientras que
solo el 4.8% de ingresos no tributarios y 2.5% de ingresos
de capital, que incluyen las donaciones que recibe el
pais como colaboracion de la iniciativa de los paises
altamente endeudados.

Las estimaciones de la recaudacion previstas para 2022,
contenidas en el presupuesto aprobado por la anterior
legislatura, al margen de que si se considera que contiene
una subvaluacion, son relativamente mds congruentes
con respecto a la realidad nacional, y echan por tierra
el discurso triunfalista de las anteriores autoridades
hacendarias y de alguna forma de la administracion
tributaria, en torno a la obtencidn de resultados histéricos
en 2021, y que en la realidad derivaron tanto de un rebote
de la actividad econdmica, del incremento del precio de
los combustibles, especialmente en materia de Impuesto
Sobre Ventas (ISV - equivalente al IVA internacional),
asi como de que en 2021 se percibieron ciertos ingresos
tributarios que correspondian a 2020 y que por decision
del Estado, encontraron una moratoria legal para poderse
hacer efectivos el siguiente ano.

Entre las disposiciones que adoptd el Gobierno el
ano anterior en materia tributario, que redujeron
drasticamente la recaudacion en 2020, y que produjeron
la apariencia de un crecimiento excepcional en 202],
estan: postergaciones de las declaraciones de pago, sin
multas ni intereses en el ISR y en |la aportacion solidaria
y activo neto, y en la contribucidon del sector social




de la economia; pagos por alquileres, excedentes de
operaciones del sector educativo, y en la contribucion
social del sector cooperativo del periodo fiscal 2019 para
pequefos y medianos contribuyentes. Estas medidas
incluyeron la aplicacion de un descuento del 85%
del impuesto que debian pagar, si los contribuyentes
realizaban el pago antes del 30 de abril, ademds de la
posibilidad de diferir los pagos pendientes en tres cuotas;
ademds, por disposicion del Decreto 33-2020, dichos
pagos se debieron calcular sobre el 75.0% del monto
del impuesto del periodo fiscal 2019 y no sobre el 100%
establecido en Ley.

También se aprobaron amnistios para los deudores
al Instituto Hondurefo de Seguridad Social (IHSS) —
los que incluso podian ser arreglados en plazos—, a la
Comisién Nacional de Telecomunicaciones, al Aporte
para la Atencién a Programas Sociales y Conservacion al
Patrimonio Vial (ACPV), por pago de tasas e impuestos
municipales, por deudas aduaneras y con la Empresa
Nacional de Energia Eléctrica (ENEE), entre otros.

Otras de las acciones relevantes fue la posibilidad de
aplicar un gasto deducible adicional del 10.0%, para el
periodo fiscal 2020, a los contribuyentes que conservaran
la planilla de empleados, respetando el pago de salarios,
derechos y otros. Ademds, para los contribuyentes que,
por las restricciones de movilidad y resguardo ante la
pandemiag, no pudieron operar en los meses que fueron
decretados como estado de emergencia, se les aplicd
prérroga para la presentacion y pago de la declaracion
del Impuesto Sobre Ventas (ISV); sin embargo, esta
condicion no aplicd para quienes siguieron operando con
o sin salvoconducto. Para el caso de los adultos mayores
a 65 afnos se aprobd la deduccidn de hasta L80,000.00 de
la renta gravable y quedaron exentos de pago quienes
presenten una renta bruta de hasta L350,000.00.
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De esa forma, la recaudacion tributaria estimada en el
presupuesto de 2022 es de L118,721.59 millones, solo 0.3%
por encima de ejecutado en 2021, pero 37.3% superior a lo
ejecutado en 2020, periodo de recaudacion minima, por
los efectos antes comentados.

En la recuperacion tributaria de 2021 y en la prevista
para 2022, ocupan un papel importante los ingresos
que derivan del Impuesto Sobre la Renta (ISR), y también
del Impuesto Sobre Ventas (ISV), este Gltimo impulsado
por el incremento de los precios internacionales de
los combustibles que afectaron la factura petrolera
y aumentaron drdsticamente la recaudacion de los
impuestos vinculados. Ahora bien, debe recordarse
que, a la fecha de edicion del presente documento,
Honduras, al igual que el resto del mundo, se encuentra
experimentando un crecimiento significativo de los
precios de los combustibles, muy por encima de los
registrados en 202], lo que podria provocar un incremento
extraordinario de la recaudacion de este impuesto.

Aun asi, el monto global de la carga tributaria considerada
en el presupuesto estaria subestimada, dado a que el
nivel ejecutado en 2021 fue de 17.3% del PIB, por lo que si a
dicho valor se le sustraen los pagos extraordinarios que
correspondian a 2020 y si la actividad econdmica vy los
precios internacionales por Io menos se comportan como
estd previsto en el presupuesto, la carga tributaria debiera
ubicarse en torno al 16.4-16.8% y no en 15.9%, como estd
previsto. Por ello, y considerando la dindmica observada
en la recaudacion, Icefi considera que la carga tributaria
prevista para 2022 se encuentra subestimada entre 0.5%
y 0.9% del PIB, por supuesto sin considerar el efecto de
las potenciales medidas para paliar el aumento de los
precios de los combustibles que derivaron del conflicto
Rusia-Ucrania.
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Grafico 2. Honduras: carga tributaria del Gobierno Central (2017-2022 pres.)
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Fuente: Icefi, con base en cifras oficiales.

La subestimacion comentada se muestra con mayor
intensidad en el cumplimiento del Impuesto Sobre la
Renta (ISR), que considera apenas un aumento del 2.7%
respecto del cierre del 2021; en los Derechos Arancelarios
a las Importaciones que plantean una caida del 4.1%
respecto a lo percibido el ano anterior, y en los impuestos
sobre servicios y actividades especificas, que estima una
contraccion del 14.5% respecto a lo observado en 2021, y
que permite pensar, salvo la existencia de potenciales
amnistias tributarias por el Gobierno, que no hayan
sido anunciadas, que la recaudacion de estos tributos
estardn en realidad por encima del valor proyectado
en el Presupuesto 2022. En caso contrario, se espera que
la recaudacion del Impuesto Sobre Ventas (IsV) crezca,

- I I I
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estimdndose un incremento del 5.3% respecto a lo
percibido en 2021.

Honduras presenta el mayor peso relativo de los
impuestos indirectos del total recaudatorio en toda
Centroameérica y, ademas, el peso de los impuestos
directos ha sido decreciente desde 201, cuando
representaban el 35.0% del total, hasta el 30.6% ejecutado
en 2021y el 31.3% del total previsto en el presupuesto. Por
su parte, los impuestos indirectos han incrementado su
peso relativo hasta representar el 69.6% del total en 2021
y esperar 68.7% para 2022, del que el 48.2% procederd del
ISV (7.6% del PIB).
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Grafico 3. Honduras: estructura de la recaudacién tributaria del Gobierno Central (2017-2022 pres.)
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Fuente: Icefi, con base en cifras oficiales.

2.1 Eficiencia y productividad tributaria

A pesar de multiples senalamientos de diferentes
entidades en torno a la necesaria mejora de la eficacia
recaudatoriapor parte delGobierno,y elacompanamiento
del FMI en las negociaciones relacionadas con el
cumplimiento de los acuerdos vinculados al préstamo
Stand-By, Honduras no dispone de cifras publicas vy
oportunas sobre la evasion tributaria, tanto del ISR como
del ISV, lo que complementado con el hecho que la
recaudacion tributaria se encuentra subestimada en
el presupuesto para 2022, hace pensar que el Gobierno
anterior no contaba con planes publicos concretos para
reducirlas o combatirlas. Sobre este particular, tampoco
existe evidencia publica suficiente para reconocer si
hubo esfuerzos concretos para adoptar estrategias

misv

2020

2021 2022 pres.

[ Especificos al consumo  l DAl

para la reduccion de la informalidad econémica, el
contrabando o del flujo ilicito de capitales que, en su
mayor parte, se encuentran asociados al manejo de
precios de transferencia por los exportadores del pais y
que se manifiestq, entre otras, por el nivel decreciente del
pago del ISR.

En el Marco Macrofiscal de Mediano Plazo 2022-2025
(2021a) las autoridades incluyeron una estimacion
del gasto tributario asociado con el otorgamiento de
tratamientos tributarios diferenciados, el que, segln sus
estimaciones, representaria 6.8% del PIB para 2022, unos
142,755.4 millones (36.0% de la recaudacion esperada), el
nivel mds alto de Centroameérica. Entre algunos aspectos
interesantes del documento de referencia, se encuentra
que, del gasto tributario estimado en el ISR, alrededor del
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84.6% procede de tratamientos tributarios especiales a
personas juridicas, y aun cuando no se dispone de un
mejor detalle en el ISV, se puede concluir que alrededor
de 2.4% del PIB se destina a reducir la carga tributaria de
empresas. También el documento establece que de las
empresas que reciben tratamientos tributarios especiales
en zonas libres, alrededor del 29.3% deja de pagar mds
impuestos de lo que exporta, mientras el 41.4% de ellas
dejan de pagar un nivel de impuestos superior al nivel
de costos laborales asociados; finalmente, establece
que el costo medio por trabajo creado por las empresas
clasificados en las zonas libres es de L.3,206.05, superior
al salario minimo establecido en ley, y sin considerar los
beneficios recibidos en otros aspectos.

El estudio de referenciag, seriamente descuidado por las
anteriores autoridades hacendarias y tributarias del pais,
muestra con claridad que muchos de los tratamientos
especiales otorgados, asumiendo que dichos pardmetros
de medicidn son apropiados, rinden menos al Estado que
los costes que significan en materia de renuncia tributaria,
por lo que no merecen mantenerse debido a que no
representan beneficios para la poblacion. Sobre este
particular, y aunque deberdn analizarse posteriormente
los efectos tributarios derivados, es pertinente comentar
la derogatoria de la Ley de Zonas de Empleo y Desarrollo
en abril del 2022 que, ademds de beneficios tributarios,
contenia una cesion de soberania del Estado a terceros
con cardcter privado.

La ausencia de mejoras en la recaudacion tributaria
esperada para 2022, en el proyecto presentado por el
Gobierno saliente, permite inferir que tampoco existia
una estrategia real de combate a la evasion, a los flujos
ilicitos de capital?, del contrabando y de optimizacion
del gasto tributario. Tampoco existe evidencia publica

de alguna evaluacion o la intencidon de perfeccionar el
sistema tributario del pais, de tal forma que se atendiera
los principios contenidos en la Constitucion Politica de la
Republica, para avanzar en la disminucion del coste de
complimiento voluntario o que reduzcan las distorsiones
en la toma de decisiones de los agentes econdmicos, y
que generen un efecto globalmente progresivo sobre los
contribuyentes y el sistema tributario.

De alli que se puede concluir con relativa facilidad que
en Honduras prdcticamente no ha existido una politica
tributaria, solo un conjunto de leyes tributarias y un ente
que se encarga de tratar de administrarlos de la mejor
manera posible, pero sin un horizonte o propodsitos
especificos.

Estos elementos son desafios para las nuevas
autoridades, pero también oportunidades para discutir
un Acuerdo Nacional para la Suficiencia y Sostenibilidad
Fiscal, en donde se establezcan los requerimientos de la
sociedad, los niveles apropiados de recursos tributarios
necesarios, y se establezcan mediciones especificas
para su seguimiento. Dentro de los temas a incluir, debe
impulsarse la implementacion de un sistema fiscal que
contemple no solo criterios de globalidad de renta, sino
el principio de renta mundial, para mejorar los ingresos
fiscales del pais, cuyo bajo nivel, en la prdctica, se
convierte al lado de la creciente deuda, en algunos de
los principales problemas fiscales que hereda la actual
administracion gubernamental.

Como una forma técnica alternativa para medir la
eficiencia recaudatoria, se puede utilizar la estimacion
de la productividad aparente del ISV, que mide el nivel
que se recauda efectivamente del potencial total de
dicho impuesto, dada la tasa vigente y del PIB a costo de

2 Recientemente, la filtracion de los Pandora Papers hizo publica la existencia de muchos empresarios y al menos 11 politicos beneficiados por el uso de

off-shores en refugios fiscales




factores, como supuesto de que dicho valor es la base
gravable del impuesto. Asi, luego de la recuperacion de
los precios internacionales del petrdleo, la productividad
aparente del ISV reporta una mejora hasta ubicarse
cerca del 58.6% del potencial en 2022, muy por encima
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del 51.7% calculado para 2020, pero por debajo del 60.9%
reportado en 2021, lo que indica que el trabajo de la
administracion tributaria debe perfeccionarse para por
lo menos recuperar el nivel de eficiencia observado en
los afos previos a la pandemia.

Grafico 4. Honduras: productividad aparente del ISV (periodo 2011-2022 pres.)
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Fuente: Icefi, con base en cifras oficiales.
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Nota: Para el célculo de la productividad aparente no se incluyd el impacto de las tasas del 18% aplicable a bebidas, tabacos y pasajes
aéreos, dado a que se estima que su impacto es poco relevante en el total, ademds de que se desconoce la recaudacion derivada de

su aplicacion concreta.
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lIl. GASTO PUBLICO: EN EL CAMINO A RECUPERAR
EL NIVEL PREPANDEMIA, PERO SIN MEJORAR LA

TRANSPARENCIA

DeacuerdoconlainformaciéndelaSefin, los egresos del Gobierno Centralen202l cerraronen.183,176.4
millones, equivalentes al 26.8% del PIB, por debajo del 29.1% ejecutado en 2020 y que es consecuencia
directa del replanteamiento de los esfuerzos fiscales para paliar los efectos de la crisis sanitaria
mundial. Del total de las erogaciones, L.18,546.3 millones fueron destinados a las amortizaciones de
la deuda publica, por lo que los gastos ejecutados alcanzaron los L164,630.2 millones, equivalentes al
24.1% del PIB, y que nominalmente implicaron un crecimiento del 19.3% con respecto a los ejecutados

en 2020.

En funcién de la clasificacién econdmica, el 78.1% del
total ejecutado correspondidé a gastos corrientes, y
el restante 21.9% se destinaron a gastos de capital, en
donde ocupan un lugar fundamental las asignaciones
a los fideicomisos que se registran en el dmbito de
transferencias y donaciones de capital dirigidas a
instituciones privadas y sector externo, asi como al
sector publico y que durante los Ultimos anos han
abarcado cerca del10.0% de los gastos ejecutados por la
administracion central hondurena. Segln la trayectoria,
los gastos corrientes habrian reportado un crecimiento
del 13.6% con respecto al periodo previo de la pandemia,
mientras que los gastos de capital aumentaron un
45.0% con relacidon a 2020, lo que incrementd los
sefalamientos de corrupcion al Gobierno liderado por
Juan Orlando Herndndez, tanto por la opacidad de los
fondos ubicados en fideicomisos, como por el hecho
de que el pais enfrentd su periodo electoral durante
el ejercicio fiscal anterior. Los gastos corrientes mds
importantes, también influenciados por el periodo
electoral, y que presentaron mayor dinamismo fueron:

las transferencias al sector privado con un incremento
del 93.5% respecto al periodo previo, y los otros gastos
de funcionamiento con un aumento del 18.7%.

Los gastos por intereses de la deuda pUblica y rentas se
incrementaron en 6.7% respecto del 2020, alcanzando el
13.0% del gasto ejecutadoy el 3.1% del PIB, lo que representa
una de las partidas presupuestarias mds grandes,
implicando un creciente nivel de desviacion de recursos
que debieran dirigirse a la atencién de necesidades de la
poblacion, al pago de las obligaciones publicas.

El presupuesto de egresos, para 2022, contempla la
asignacion de L179,622.2 millones, equivalente al 24.0%
del PIB y refleja una disminucion del 2.0% respecto
al ejecutado en 2021, denotando la intencién de los
ponentes del presupuesto de retomar el camino de
la sostenibilidad de la deuda, luego del aumento
presupuestario relacionado con el periodo electoral.
Excluyendo el monto destinado a las amortizaciones de
deudaq, el gasto total programado por la administracion




central alcanza L146,343.3 millones, equivalentes al 19.5%
del PIB, inferior en 11.1% al ejecutado en 2021 y en esencia
recuperando la estructura del presupuesto ejecutado
en 2019, previo a la pandemia de la COVID-19, cuando el
gasto publico alcanzé el 21.6% del PIB.

La reduccion del gasto, sobre todo luego del periodo
electoral, demuestra la intencion de los ponentes del
presupuesto por retomar la disciplina minima observada
antes de la pandemia de la COVID-19 que, aunque
no impidid el crecimiento de la deudag, si mantuvo
relativamente constante el tamano de las actividades
del Gobierno, y por supuesto atendié a los compromisos
suscritos por las autoridades con el FMI en la negociacion
del programa Stand-By. No obstante lo anterior, vy
dado que en el presupuesto nuevamente se incluyen
110,13.8 millones (1.4% del PIB) dirigidos primariamente
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al financiamiento de fideicomisos de muy dudosa
efectividad y muy baja transparencia, asi como el
creciente nivel del servicio de deuda publica, se estima
que al menos el nivel de desperdicio fiscal seguird en
2022, al nivel de lo estimado por Izquierdo et al. (2018),
quienes para el Banco Interamericano de Desarrollo (BID)
calcularon que alcanza el 4.6% del PIB para Honduras.

Al margen de lo anterior, el presupuesto produce un
desplome del tamano del gasto del Gobierno Central con
respecto al PIB, respecto de los valores reportados durante
el periodo 2011-2019, que registré un valor medio de 22.6%,
como consecuencia logica del intento de recuperar el
orden financiero comprometido con las IFl, especialmente
con el FM|, y reducir el nivel de la deuda publica, a pesar
de que dicho planteamiento implica el descuido en la
atencion de las necesidades de la poblacion.

Grafico 5. Honduras: gastos totales ejecutados por el Gobierno Central (2017-2022 pres., cifras

como porcentajes del PIB)

25.0% 23.0% 22.3% 21.6
3% 6%

20.0%
15.0%

10.0%

2017 2018 2019

Fuente: Icefi, con base en cifras oficiales.

- I I I
0.0%

23.6% 24.1%

19.5%

2021 2022 pres.



Honduras: desafios y posibilidades para contar con una politica fiscal suficiente, sostenible y transparente

Segln el presupuesto para 2022, los gastos corrientes
alcanzan L117,713.9 millones, equivalentes al 80.4% del
gasto total presupuestado, y reportan una caida del 8.5%
respecto a lo ejecutado en 2021, muy consistente con
la finalizacion del periodo electoral, y en sintonia con el
proposito de austeridad planteado previamente.

Dentro de los gastos corrientes ocupa un papel
preponderante la atencién al pago de los intereses de
la deuda que contempla para 2022 la asignacion de
L19,633.1 millones, por debajo en 8.6% de lo ejecutado
en 2021, lo que habrd que analizar con un mayor grado
de detalle posteriormente, atendiendo a que puede ser
tanto una subestimacion de las necesidades de recursos
para cubrir el servicio de la deuda, como una reduccion

de los pagos a realizar en el corto plazo, producto de las
negociaciones con el FMI.  Ahora bien, si a los gastos
corrientes, se les sustrae la estimacion de recursos
para el pago de intereses de la deuda —lo que podria
llamarse el gasto corriente primario—, se tiene que las
erogaciones para el funcionamiento general del aparato
pUblico de Honduras, reportan una asignacion en 2022
de L98,080.8 millones, 8.5% por debajo de lo ejecutado en
2021, lo que implica que para alcanzar la sostenibilidad
esperada de la deuda, el gobierno anterior de Honduras,
ponente del presupuesto aprobado, esperaba contraer
dramdticamente los gastos de funcionamiento, que si
bien son necesarios ajustar luego del proceso electoral,
puede implicar el descuido de algunos de los servicios
fundamentales que el Estado presta a la poblacion.

Grafico 6. Honduras: composicion de la ejecucion del gasto publico, periodo 2017-2020, estimacion
para 2021 y proyecto de presupuesto para 2022. Cifras en porcentajes del PIB
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Los gastos de capital también reportan una contraccion
al plantearse una asignacion de 1L28,629.3 millones, 20.4%
de lo ejecutado en 2021. Estos gastos, especialmente lo
mencionado en la vertiente del financiamiento para
fideicomisos, fueron una de las variables preferidas por
el gobierno anterior tanto para el ajuste presupuestario
producido por la aplicacion de la regla fiscal, como para
la movilizacién de recursos sin control de gasto.

3.1Destino del gasto publico

De acuerdo con los informes de las finanzas publicas
hondurenas publicados por las autoridades, se
encuentra que el rubro que demanda una mayor
cantidad de recursos al Gobierno es la atencién al
servicio de la deuda que ocupa entre el 25.0% y el
30.0% de los recursos disponibles, y concretamente
demandard el 29.4% del monto total presupuestado
para 2022. Le sigue, en orden de importancia, el rubro de
educacion, que absorberd el 18.9% del presupuesto para
el proximo periodo fiscal, y que muestra una tendencia
declinante respecto de lo reportado en periodos
previos. Paraddjicamente, de no hacer cambios en
el presupuesto aprobado a finales del afio pasado,
Honduras se encuentra apostando menos al futuro de
su poblacién en la formacidon de conocimientos, muy
importante para el fortalecimiento de la democracia
y la ampliacién de posibilidades econémicas para
replantear el estilo de crecimiento econémico del pais.
Al margen de las tendencias declinantes en la inversion
educativa, algunos estudios han senalado la baja
productividad del sistema educativo hondureno que
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utiliza, en promedio, mds recursos de lo que disponen los
demads paises de la regidn centroamericana, pero logra
menores resultados.

El tercer rubro que absorbe recursos del Estado es la
atencion al sistema de salud que reporta el 13.0% del total
presupuestado y que presenta un crecimiento respecto
a los anos previos, 1o que obedece de alguna forma a
las necesidades del sistema para atender los servicios
de vacunacion derivados de la atencion a la emergencia
sanitaria; el presupuesto de salud en generalhareportado
un peso relativo respecto del total, que oscila entre el 9.0%
y el 10.0%, por lo que el incremento, aungue positivo, no
alcanza para garantizarle el derecho a la salud a toda
la poblacion, especialmente en las dreas rurales del pais.

Los rubros que reportan una contraccion respecto de la
importancia relativa del presupuesto, en concordancia
total con el espiritu de un Estado de austeridad, son
los rubros de aspectos econdémicos e infraestructurg,
de administracion publica y los aspectos ambientales
y sociales, todos ellos con reducciones respecto de
lo estimado a ejecutar en 2021, pero también de lo
experimentado en los anos previos.

Por ellado del gasto, los principales desafios que enfrentan
las nuevas autoridades es un gasto publico no vinculado
a metas y resultados para el desarrollo, altos niveles de
ineficiencia y opacidad, carencia de espacios para la
participacion ciudadana en el ciclo presupuestario; pero
sobre todo un gasto publico que no mejora el bienestar
de la poblacion.
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Gréfico 7. Honduras: clasificacién de la ejecucién del presupuesto de egresos publicos (2016-2022
pres., en porcentajes del total)
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IV.SITUACION FINANCIERA GENERAL: EL ESFUERZO
POR CONTRAER EL DEFICIT FISCAL

Los esfuerzos para la negociacién y el seguimiento de un plan Stand-By con el Fondo Monetario
Internacional, asi como la recuperacion de los estdndares definidos por la implementacién parcial
de un plan de austeridad fiscal, guiado por la adopcién de una regla fiscal, han sido las principales
estrategias de las autoridades fiscales del pais en los ultimos afios para tratar de reducir los niveles
de gasto publico, lo que, al menos en teoria, produciria la reduccién de los niveles de déficit fiscal y
consecuentemente de la demanda de recursos externos para financiar el aparato publico, asi como

del saldo de obligaciones con el resto del mundo.

Dicha situacidon no necesariamente ha sido de esa
forma, tanto por la creciente opacidad y corrupcion
en el funcionamiento del aparato publico, como por el
déficit de las empresas del Estado, especialmente de
las vinculadas con la generacion de energia eléctrica y
telecomunicaciones, que adicionan deficiencias fiscales
minimas del orden de 0.7% del PIB y que implican una
presion fiscal permanente al Estado, que debe ser
atendida apropiadamente.

Si el andlisis se realiza estrictamente desde el campo de
las finanzas publicas, los resultados pueden considerarse
buenos: si se toma en cuenta la justificacion de la accion
fiscal contraciclica producida para paliar parcialmente
los efectos de la crisis sanitaria mundial y los efectos
de las tormentas tropicales Eta e lota. Asi, los datos
planificados en el Presupuesto para 2022 permiten
ubicar el déficit fiscal al nivel observado de 2019, muy
por debajo de los experimentados en 2020 y 2021, ambos
influenciados por la atenciéon a la emergencia sanitaria
y en linea con el proceso de austeridad fiscal.

En forma complementaria, el déficit primario pasard
nuevamente a presentar un resultado positivo en

2022 (superavit primario) al reportar 0.2% del PIB, en
consonancia con los resultados de 2018 y 2019 que
reportaron valores positivos en 0.9% y 0.6% del PIB,
respectivamente, y lejos de los déficits fiscales primarios
del 3.5% y 1.8% del PIB experimentados en 2020 y 202],
respectivamente. Estos valores dejon con claridad
que el propdsito de las anteriores autoridades fiscales
de Honduras para 2022 era reforzar la austeridad y la
disciplina fiscal, con el propdsito final de reducir el
déficit fiscal y la acumulacion de deuda publica, pero
sin producir cambios efectivos en la calidad del gasto
publico o en la estructura del mismo.

No obstante, es poco probable, por no decir imposible,
que procesos de austeridad fiscal puedan ser exitosos
en la mejora de la situacion social y en la transformacion
del aparato productivo del Estado, lo que se denota, tanto
en la opacidad creciente, como en los desperdicios de
gasto, en los resultados de las empresas pUblicas, pero
sobre todo en los crecientes niveles de descontento
social por la falta de acciones concretas que conduzcan
a una elevacion del bienestar de la poblacion, otro
desafio que deberd enfrentar la nueva administracion
gubernamental.
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Grafico 8. Honduras: resultado presupuestario del Gobierno Central (2017-2022 pres., cifras en

porcentajes del PIB)
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Fuente: Icefi, con base en cifras oficiales.

Lo anterior deriva primariamente del hecho que el
marco de planificaciéon fiscal de mediano plazo tiene
el propodsito exclusivo de definir el tamano fiscal que
atiende al compromiso de mantener el nivel de la
deuda publica, sin evaluar la potencial creacion de

2020 2021 2022 pres.
I =
5.0%
7.0%

espacios fiscales para impulsar mejoras en el desarrollo
socioecondémico de la poblacion; lo que implica con
claridad que existe un divorcio entre la planificacion
estratégica y la planificacion fiscal del pais.
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V.DEUDA PUBLICA: EN PELIGRO DE INSOSTENIBILIDAD

La emergencia sanitaria del 2020 produjo una fuerte contraccién econémica mundial y de Honduras
en particular, y provocé un salto sin precedentes en los afios recientes del saldo de la deuda puablica,
en 10.2% del PIB, guiando a que las obligaciones publicas del Gobierno Central alcanzaran 58.9% del
PIB al cierre de dicho afo. La recuperacién econémica del 2021y la relativa austeridad implementada
produjo que el nivel de las obligaciones publicas respecto del PIB se redujeran a 55.7% en 2021, y
atendiendo a los datos sumamente conservadores de los gastos y consecuentemente del déficit fiscal
esperado para 2022, se estima que dicha disminucién continuaré hasta ubicarse en alrededor del
53.5% del PIB al cierre del aio; todo ello, por supuesto, al margen del necesario cambio de direccién
que deberé adoptar el nuevo Gobierno de la Republica, si efectivamente desea atender de mejor

forma el bienestar de los hondurerios.

Del saldo total de la deuda publica del Gobierno Central
al cierre de 2021, alrededor del 52.9% del total ha sido
contratado con acreedores externos y el restante 47.4%
con residentes nacionales. Aun cuando la composicion
de la deuda parece estar balanceada, el costo de
contratacién no es de esa forma, debido tanto al
tratamiento especial a Honduras por formar parte de
la iniciativa de paises pobres altamente endeudados,
como por el hecho que el financiamiento interno,
especialmente con el sector bancario, es sumamente
caroy que motiva una evaluaciéon sobre la pertinencia de
mantener dicho tipo de endeudamiento; asi, la tasa de
interés implicita para el periodo 2012-2021 alcanzé 6.3%,
pero esconde que el costo medio del endeudamiento
interno fue de 10.8%, mientras que para el endeudamiento
externo fue de 3.1%, implicando la posibilidad de ahorros
por negociacion de la deuda interna.

5.1 Vulnerabilidad y sostenibilidad de la
deuda puablica

Si bien en los Ultimos anos el Gobierno Central habria
logrado algunas mejoras en el manejo de los indicadores

de deuda puUblica de corto plazo, no pudo evitar el
comportamiento marginal creciente, sobre todo por la
existencia de operaciones deficitarias en el SPNF y por la
recurrencia de operaciones bajo la linea, que permiten
aparentar un aparato publico disciplinado; sin embargo,
sin la capacidad de evitar el paulatino incremento del
saldo de la deuda. De esa cuenta, aun cuando parece
sostenible en el largo plazo, el nivel de deuda publica de
Honduras todavia presenta ciertos desafios en materia
de vulnerabilidad fiscal que no eran perceptibles por el
aumento de la actividad econdmica del pais.

La fuerte contraccion del PIB experimentada en 2020, y el
endeudamiento creciente derivado de la atencién a la
pandemia de la COVID-19, dejdé al desnudo la fragilidad
del sistema fiscal, tanto por el volumen creciente de
la deuda soberana, como por el peso relativo que la
misma tiene respecto de los ingresos totales que son, al
final, el mecanismo principal para financiar el pago del
servicio de la deuda.

En esta linea de andlisis, el saldo de la deuda, como se
mencionod previamente, se ubico en 2021 en torno al 55.7%




Honduras: desafios y posibilidades para contar con una politica fiscal suficiente, sostenible y transparente

Grafico 9. Honduras: comportamiento del saldo de la deuda del Gobierno Central, en porcentajes del

PIB (2017-2022 est.)
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Fuente: Icefi, con base en cifras oficiales.

del PIB, y aun cuando se estima que, dada su trayectoriq,
se encontrard por debajo de la recomendacion del
FMI del 70.0% del total de la deuda como porcentaje
de la actividad econémica (FMI, 2020). Para paises
pobres endeudados con politicas fuertes existe cierta
preocupacion por el nivel descrito, debido a que en el
andlisis de mediano plazo no se vislumbra que dicho
nivel, aun con el crecimiento econdmico esperado para
los siguientes anos, se ubique por debajo del 50.0% del
PIB, lo que indiscutiblemente significa el mantenimiento
en la demanda de recursos para la atencidn al servicio
de la deuda.

En el mismo sentido, la relacidbn entre los intereses
pagados y los ingresos totales presupuestarios del
pais, que las Instituciones Financieras Internaciones

58.9% .
I 55.7% 53.5%
2020 2021 2022 pres.

(IF) recomiendan que no debe exceder 30.0% del
presupuesto, alcanzard el 15.3%, por lo que la situacion
puede considerarse no vulnerable. También, la relacion
intereses / PIB, en donde las IFl recomiendan que no debe
sobrepasar 3.0%, el valor estimado se ubicard en torno al
2.6%, por lo que aun no produce vulnerabilidad al pais.

No obstante, la relacién entre los ingresos totales y los
ingresos tributarios, que son una especie de coeficiente
de liquidez fiscal, y que las IFl recomiendan que no debe
exceder 250.0%, alcanzd 321.9% en 2021 y se ubicaria en
torno al 337.7% en 2022, por encima del valor limite, lo
que coloca al pais en condiciones de vulnerabilidad y
que reitera nuevamente la urgencia de implementar
mecanismos para lograr una mayor recaudacion
tributaria.
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Tabla 1. Honduras: indicadores de vulnerabilidad y sostenibilidad de la deuda del Gobierno Central

(2017-2022 est.)

Valor

Indicador 2018 2019 2020 2021 2022 critico Situacion
Deuda total / Ingresos 259.7% | 2633% | 2786% | 398.9% | 3219% | 3377% | 2500 | Vulnerable
tributarios
Deuda totGI/PIB 474% | 485% | 487% | 58.9% | 55.7% | 53.5% 70.0 No
vulnerable
Vulnerabilidad
Intereses / Ingresos 135% | 148% | 1568% | 207% | 16.4% | 153% | 300 No
totales vulnerable
Intereses | PIB 27% 3.0% 3.0% 3.4% 31% 2.6% 3.0 No
vulnerable
Resultado
primario | -154% | 0.26% | -0.23% | 5.46% | -6.51% | -2.42%
requerido
Sostenibilidad C(larto ﬁloéo Sostenible
Blanchar Resultado
primario 0.02% | 0.85% | 0.56% | -3.55% | -1.83% | 0.18%
obtenido

Fuente: Icefi, con base en cifras oficiales.

En cuanto al andlisis de sostenibilidad, y bajo el supuesto
critico que la sostenibilidad de corto plazo implica un
crecimiento de la deuda igual a cero, los resultados del
indicador de corto plazo de Blanchard ante la situacion
de la crisis actual, muestran una aparente situacion
positiva, no obstante, este aspecto debe tomarse con
mucho cuidado atendiendo al hecho que el saldo de
la deuda no se percibe que disminuya en el mediano y
largo plazo, tanto por deficiencias fiscales estructurales,
como por endeudamiento no registrado en las cuentas
de la administracion central, que producen un riesgo de
insostenibilidad de la deuda ante la trayectoria creciente
que no se controla en las cuentas directas del Gobierno
Central.

5.2 Calificacion de riesgo de la deuda
soberana

El indice EMBI (Indicador de Bonos de Mercados
Emergentes, por sus siglas en inglés) que calcula JP
Morgan Chase, y que es utilizado internacionalmente
como la principal medida de riesgo pais, presenta
la diferencia entre la tasa de interés que pagan los
bonos denominados en dodlares, emitidos por paises
subdesarrollados y los bonos del tesoro de Estados
Unidos, considerados «libres» de riesgo (Inven(’)mico,
2022). Dicho indice ha permanecido relativamente
estable para Honduras en los dltimos tiempos con
comportamientos oscilatorios entre 2.0 y 3.0 puntos,



con la excepcion de dos oportunidades: el periodo de
marzo a agosto del 2020 cuando, como consecuencia
de la crisis sanitaria y el incremento de percepcion
de falta de pago de Honduras a sus obligaciones
soberanas, el mismo sobrepasé 7.0 puntos, y en marzo
del 2022, cuando la especulacion de los agentes en
los mercados internacionales lanzd el indice hasta 8.0
puntos, denotando la sensacidon de incumplimiento
de las obligaciones soberanas; sin embargo, el mismo
bajo hasta 5.0 al 6 de abril del 2022 con el anuncio de
las autoridades sobre la atencion de los compromisos
fiscales.

Loanterioresunamuestradelhecho quelosinversionistas
internacionales presentan alguna preocupacion por la
posibilidad de incumplimiento en el pago de los bonos
soberanos, pero también estdn con la incertidumbre
sobre qué medidas serdn adoptadas. Uno de los
desafios de la nueva administracion es presentar una
hoja de ruta con medidas de corto, mediano y largo
plazo que permitan mostrar que se puede contar con
finanzas pUblicas sostenibles, pero a la vez suficientes
que permitan producir bienestar por sus habitantes, sin
conducir a un incremento del déficit fiscal y mayores
complicaciones financieras en el futuro.

El potencial aumento en la percepcion de riesgo sobre el
pago de la deuda soberana aln no ha sido considerado
en las evaluaciones que realizan las agencias de
calificacion de riesgo que evaluan las finanzas
pUblicas hondurefas y que, en esencia, han mantenido
constantes y con perspectiva estable sus calificaciones
de los Gltimos tiempos. De esa forma, Standard and Poors
(S&P) que realizé su Gltima evaluaciéon en mayo del 2020,
conservo su calificacion soberanaen BB- con perspectiva
estable, a partir del hecho que los shocks externos de
2020, aunque produjeron un aumento del déficit fiscal,
no producirian un perfil externo mas débil para el pais;
la evaluacidon agrega que la perspectiva estable refleja
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la opinidn sobre la recuperacion econdémica del pais, el
compromiso del Gobierno con la moderacion fiscal y el
continuo acceso a amplias fuentes de fondeo.

Aunque S&P no realizd evaluacion en 2021, considerd
que la Unica forma de cambiar la perspectiva o la
calificacion devendria de que el impacto de la crisis
econdmica fuera mds severo a lo esperado, o si la
recuperacion no hubiese sido lo suficientemente robusta,
lo que impactaria con el mantenimiento del déficit fiscal
por un periodo mayor. Ambos aspectos se cumplieron
razonablemente en Honduras.

Por su parte, Moody's afirmd su calificacion de Bl con
una perspectiva estable en su evaluacidon del 21 de
julio del 2021 atendiendo, segln sus apuntes, a una
estructura fiscal relativamente fuerte respecto de sus
comparables, a pesar de los efectos de la pandemia
y a los desafios de crédito derivados de instituciones
mds débiles y desarrollo econdmico limitado. En su
evaluacion, Moody's considerd que la existencia de bajos
riesgos politicos postelectorales, asi como el retorno
del déficit a los niveles prepandemia podrian impulsar
a una mejor calificacion de riesgo, mientras que una
elevacion del tamano de la deuda como consecuencia
de una disminucidén del crecimiento econdmico, o
el relajamiento de las restricciones fiscales podrian
conducir a la reduccion de la calificacion.

Ambas agencias (Fitch Ratings no evalta a Honduras),
obviamente preocupadas por el cumplimiento de las
obligaciones soberanas, coinciden en que la dindmica
econdmica, que efectivamente se reportd en 202],
mantendrian la calificacion; empero, la posibilidad del
relajamiento de la disciplina fiscal podria inducir a una
reduccién de la gradaciéon otorgada.

En consecuencia, la buena intencién de los nuevos
gobernantes en torno a mejorar las condiciones de vida
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de la poblacién parece enfrentar un valladar de corto apuntar hacia una combinacion de la optimizacion
plazo, en la posibilidad de un aumento del tamano de la de la recaudacion, mayor efectividad del gasto y un
deuda, por lo que précticamente los caminos parecen importante trabajo de combate a la corrupcion.

Tabla 2. Honduras: nivel de calificacion de riesgo y perspectivas de corto plazo segun las principales
agencias calificadoras (2017-2021)

Agencia Concepto 2017 2018 Historia
Moody's Investors Calificacion Bl Bl Bl Bl Bl
Services Perspectiva Estable | Estable | Estable | Estable | Estable
Calificacion BB- BB- BB- BB- BB-
Standard and Poors -
Perspectiva Estable | Estable | Estable | Estable | Estable
) ) Calificacion nd. n.d. n.d. n.d. n.d.
Fitch Ratings -
Perspectiva n.d. n.d. n.d. n.d. n.d.

Fuente: Icefi, con base en cifras oficiales.
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VI.TRANSPARENCIA FISCAL: ELLEGADODE LA

OPACIDAD

En Honduras, asi como en algunos otros paises centroamericanos, los indicadores de transparencia
se han deteriorado significativamente en los Ultimos afos, al extremo que la regién puede
considerase una de las del planeta en donde se manifiesta con mas profundidad la opacidad fiscal y
la discrecionalidad de las autoridades en la ejecucién de sus funciones.

Uno de los ejemplos, lo da el mas reciente indice de
Percepcion de la Corrupcion (IPC) de Transparencia
Internacional (T1) publicado el 25 de enero del 2022 y en
el que Honduras apenas obtuvo una calificacion de 23
puntos, suficiente para ubicarlo en la posicion 157 de 181
paises, y conjuntamente con Guatemala y Nicaragua,
formar parte de los paises centroamericanos ubicados
en el cuartil inferior; es decir, dentro de las naciones
consideradas como las mds corruptas del planeta.
La calificacion de Honduras apenas se encuentra por
encima, en Latinoameérica, de la obtenida por Nicaragua,
Haiti y Venezuela (20, 20 y 14 puntos respectivamente), y
dicho comportamiento ha sido consistente desde 2015
cuando la evaluacion le otorgd 31 puntos y lo ubicod en
la posicion 111; de esa forma, y en menos de una década,
toda bajo el Gobierno de Juan Orlando Herndndez,
el pais retrocedid 46 posiciones en la percepcion de
transparencia internacional. En forma colateral, la dltima
edicion del Global Corruption Barometer (2019) muestran
que el 54% de la poblacion hondurefia consideran que la
corrupcion se incrementd y que el 28% de los usuarios de
los servicios publicos pagaron un soborno en los Ultimos
doce meses.

En forma complementaria, en la dltima medicion
del Indice de Desviacion de Fondos Publicos del Foro
Economico Mundial (WEF, por sus siglas en inglés)

realizada en 2017, se le dio una puntuacion de 2.5 de un
total de 7, considerado como mejor calificacion (35.7%).
Este indicador fue sustituido por un nuevo indicador
para la medicion en 2018, denominado Incidencia de la
Corrupcion, en donde una nota de cero significa que es
muy comun la corrupcion y una nota de cien significa que
esta nunca ocurre. En la edicion de 2019, el WEF estima
que Honduras obtuvo una puntuacion de 29, similar a
la obtenida el periodo previo, por lo que la percepcion
de corrupcion es muy alta y no parece reflejar ningdn
cambio.

Por otro lado, en su Gltima actualizacion (2019), el indice de
Presupuesto Abierto del International Budget Partnership
(IBP), denota que Honduras reporta una calificacion
de 59 puntos, subiendo desde los 54 puntos de 2017,
calificando de «alguna disponibilidad» la informacion
para la poblacién en general sobre la situacion fiscal
del pais. Sobre este particular, es pertinente indicar que
aun cuando todavia se presentan muchas limitaciones,
la disposicion de las autoridades fiscales del pais por
presentar la informacion en el portal de la Sefin ha
mejorado en los Ultimos meses.

A diferencia de algunos de sus similares
centroamericanos, Honduras disponia del principio de
renta mundial en su codigo tributario hasta la reforma
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Tabla 3. Honduras: indicadores de transparencia fiscal (2017-2021)

Institucion /

Indicador reporte Escala 2017 2018 2019 2020 2021 Historia
Indice de perc;/cepmon Tronsporenmo 0 (corrupcpn oilto) 9 29 26 04 03 I
de la corrupcion Internacional a 100 (muy limpia)

Indice de perc;/tapaon Tronsporenmo Posm?n dentro de 135 | 132 | 146 | 157 | 157 I
de la corrupcion Internacional los paises evaluados

Desviacion de los

P World Economic Forum
fondos publicos

1 (muy coman) a7
(nunca ocurre)

25 I

Indice de
Presupuesto Abierto

International Budget
Partnership

41-60 (alguna)
81-100 (extensa)

54 59 I

indice de Incidencia

I World Economic Forum
de la Corrupcion

0 (corrupcién alta)
a 100 (muy limpia)

29 29

Fuente: Icefi, con base en cifras oficiales.

implementada en 2016, cuando una reforma impulsada
por el Ejecutivo, de comun acuerdo con el sector privado
organizado, retornaron la legislacion a un modelo de renta
territorial, argumentando «dificultades de control». Dicha
situacion, ademas del cambio de autoridades tributarias,
ha dificultado que Honduras avance en el combate a los
flujos ilicitos de capital, especialmente de los derivados
de la manipulacion de precios de transferencia y otros
elementos relacionados con el Marco Inclusivo de BEPS
(en inglés, Base Erosion and Profit Shifting), iniciativa
impulsada por la Organizacidon para la Cooperacion y
el Desarrollo Econémico (OCDE, por sus siglas en inglés).
Honduras es uno de los paises a los que no se les ha
solicitado que se comprometan con intercambios de
informacion tributaria y que aln no disponen de una
calificacion como miembro del Foro de Transparencia
Global, debido a que se convirtié en miembro demasiado
cerca del final de la primera ronda de evaluaciones o

después de su finalizacion. Se estima que se le practicard
una evaluaciéon en la segunda ronda.

Finalmente, la falta de transparencia internacional y de
voluntad politica en el combate al lavado de dinero y de
los flujos ilicitos de capitales, han dado como resultados
que diferentes politicos y empresarios hondurenos
sean mencionados repetidamente en las filtraciones
que, como los Pandora Papers o los Panama Papers,
demuestran que es un tema descuidado y sobre el que
debe trabajarse mucho para mejorar la disponibilidad de
recursos tributarios en el pais. Sobre este particular, una
estimacion de Global Financial Integrity (2021) considera
que el 18.6% del comercio internacional de Honduras,
identificd algin grado de deformacion en su valoracion
internacional, dado origen a flujos ilicitos de capital por
USD2,574.0 millones en 2018, equivalentes al 10.7% del PIB de
dicho ano y que, debidamente controlados, implicarian
una fuente importante de recursos.
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Sobre la falta de controles en el manejo de flujos ilicitos
de capital, en los dltimos dias se ha manejado un rumor
en los medios de comunicacion en donde se argumenta
la posibilidad de que Honduras, al igual que El Salvador, se
permita la circulacidon como moneda de curso legal del
Bitcoin, lo que produciria un incremento de la opacidad
en las transacciones que realizan diversos agentes en la

economia. Afortunadamente, el BCH® ya se apresurd a
desmentir dicha posibilidad, la que de concretizarse no
soloimplicaria un aumento enla opacidad financiera, sino
serios problemas con el FMI y una potencial reduccion de
las fuentes de financiamiento para la deuda hondurena y
un incremento del riesgo pais.

3 Véase: https://www.bch.hn/administrativas/RI/Enlaces%20Comunicados%20FMI%20%20ES/Comunicado%20sobre%20la%20posible%20adopcisC3%B3n%20

del%20Bitcoin%20como%20moneda%20de%20curso%20legal%20del%20pa%C3%ADs.pdf



https://www.bch.hn/administrativas/RI/Enlaces Comunicados FMI  ES/Comunicado sobre la posible adopci%C3%B3n del Bitcoin como moneda de curso legal del pa%C3%ADs.pdf
https://www.bch.hn/administrativas/RI/Enlaces Comunicados FMI  ES/Comunicado sobre la posible adopci%C3%B3n del Bitcoin como moneda de curso legal del pa%C3%ADs.pdf
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VII.REFLEXIONES FINALES

El estudio realizado permite concluir lo siguiente: 4. Los resultados de la crisis sanitaria sobre el bienestar

Luego de una caida significativa en la actividad
econdmica del 2020, como consecuencia primaria
de la crisis sanitaria mundial, la economia hondurefia
ha mostrado un rebote en 2021, que, si bien no
alcanza a recuperar las pérdidas ocasionadas el ano
previo, si coloca al pais en el camino a su crecimiento
potencial del 4.0% conforme la estimacion del FMIL.

En términos fiscales, la contraccién econémica del
2020 produjo una disminucién de la carga tributaria;
una elevacion del gasto publico, especialmente
por la implementacion de algunos programas
que pretendieron paliar parcialmente el efecto
de la crisis sobre el bienestar de la poblacion; un
incremento del déficit fiscal y una elevacion del saldo
de las obligaciones publicas pendientes de pago. En
contrario sensu, la recuperacion econdmica del 2021
produjo la ilusion de mejores resultados fiscales, sin
que se hayan adoptado estrategias diferenciadas,
el aumento del PIB produjo una disminucion relativa
del nivel de gasto, del déficit fiscal y de la deuda
publica. En forma complementaria, el cobro en 2021
de obligaciones tributarias del 2020 y del aumento de
los precios en los combustibles empujoé al aumento
de los ingresos tributarios, 1o que complementé la
ilusion de una mejor posicion fiscal de Honduras.

Al margen de la oscilacion econdmica, la crisis
sanitaria si produjo un incremento del nivel de
desempleo y de la pobreza relativa, a pesar de
que se produjo un dramdtico incremento de las
remesas internacionales (27.0% del PIB) con el que
los hondurenos residentes en el exterior trataron de
apoyar a sus familiares para sobreponerse a la crisis.

de los hondurenos estdn siendo potenciados por las
consecuencias del conflicto Rusia-Ucrania, que han
provocado un incremento sobre diferentes precios,
especialmente del combustible y del transporte, y que
producirdn un aumento generalizado de los preciosy,
consecuentemente, de los niveles de pobreza y una
mayor intencion de migracion hacia otras regiones
del mundo.

Los ingresos publicos, luego de la oscilacion causada
por la crisis sanitaria, se planificaron para 2022
en torno a niveles prepandemia, lo que implica la
blsqueda de la normalidad del aparato fiscal. No
obstante, se considera que, atendiendo a la situacion
del ejercicio previo, el nivel de los tributos considerado
en el presupuesto para 2022 se encuentra
subestimado, especialmente en la participacion del
ISR en la recaudacion que ha tenido una trayectoria
decreciente en los Ultimos anos.

Sobre este particular, el mantenimiento del nivel
relativo de carga tributaria muestra que no han
existido estrategias efectivas de combate al
incumplimiento tributario. Afortunadamente, en el
mas reciente MFMP, la Sefin introdujo una evaluacion
preliminar de la calidad de ciertos tratamientos
tributarios preferenciales, que muestra que algunos
de ellos no son productivos para la sociedad y que es
pertinente su eliminacion.

Con la filtracidon de los Pandora Papers se identifico
a un buen nUmero de politicos y empresarios, que,
aprovechando la condicion fiscal del pais, movilizan
ilegalmente fondos en guaridas fiscales, sin el pago
de impuestos correspondiente, todo esto a pesar de



que residen legalmente dentro del pais. Honduras no
es un socio activo del Foro de Transparencia Global
y es uno de los pocos Estados que retrocedid de
disponer un sistema de renta mundial a uno de renta
territorial.

La estimacion del gasto pUblico considerada en
el Presupuesto 2022 contempla el esfuerzo de las
anteriores autoridades de recuperar el nivel de
tamano pdblico previo a la pandemia, pero también
de contraer la actividad publica, en la bdsqueda de
reducir el déficit fiscal y garantizar la sostenibilidad
de la deuda publica. Dicha situacion se lograria
por medio de una fuerte reduccion del gasto de
funcionamiento, parte explicable por la finalizaciéon
del periodo electoral, pero mantener esta estructura
de gasto e inversion disminuye los recursos para
sectores estratégico como el educativo, los aspectos
econdmicos vy la infraestructura, y los aspectos
ambientales y sociales.

Gran parte del problema del gasto pUblico estd
ubicado en las asignaciones a los fideicomisos
definidos por el anterior Gobierno, que durante los
dltimos anos han representado alrededor del 10.0%
del presupuesto. Estos fideicomisos, sin control de
resultados que dificultan su fiscalizacion, son una
fuente permanente de opacidad.

El esfuerzo por contraer el déficit fiscal ha tenido
un relativo éxito; sin embargo, las operaciones bajo
la linea y las pérdidas de la empresa eléctrica y de
telecomunicaciones, siguen empujando al alza la
deuda publica. Asi, y aun cuando el déficit fiscal estd
previsto para 2022 a niveles prepandemia, el saldo
de la deuda publica adn se encuentra a niveles muy
altos para las expectativas econdmicas del pais.
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La deuda publica del Gobierno Central se estima que
alcanzard 53.5% del PIB al cierre del 2022 y aln se ubica
por debajo del estandar del 70.0% recomendado por
el FMI para un pais pobre altamente endeudado con
politicas fuertes, no se percibe su disminucidn en
el mediano plazo. Ademas, el nivel de la deuda ya
representa el 337.7% de la recaudacion esperada, 1o
que ocasiona cierta presion de mediano plazo sobre
el riesgo de incumplimiento.

Hasta la fecha, la disciplina aparente del Gobierno
anterior ha sido bien vista por las agencias
de cdlificacion de riesgo que han mantenido
evaluaciones relativamente estables sobre el riesgo
de incumplimiento en el pago de la deuda.

Uno de los principales problemas del pais es la
creciente opacidad fiscal y el alto nivel de corrupcion,
denotado en diversos indicadores, como el IPC
que ubica a Honduras en el cuartil inferior entre las
naciones mas opacas del mundo, con una trayectoria
que se ha deteriorado en los Gltimos anos.

En sintesis, la nueva administracion hereda varios
problemas estructurales de las finanzas publicas:
ingresos bajos e insuficientes, sin control de
incumplimiento y basados primariamente en el cobro
de impuestos indirectos; gasto publico decreciente
con altos niveles de opacidad y corrupcion, vy
con carencia de espacios para la participacion
ciudadana en todo el ciclo presupuestario; deuda
pUblica significativa que no se espera que disminuya
en el mediano plazo por debajo del 50.0% del PIB por
lo que continuard demandando muchos recursos
para su mantenimiento, y una gestiéon de politica
fiscal que no abona a la democracia, al desarrollo y
al cumplimiento de los derechos de los ciudadanos.
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VIil. RECOMENDACIONES

A partir de la evidencia observada, se formulan las
siguientes recomendaciones que podrian contribuir a
mejorar la situacion fiscal de Honduras:

1. Aun cuando la situacion fiscal de Honduras muestra
un alto nivel de rigidez, con el fin de tratar de mantener
los niveles de riesgo internacional de la deuda
publica, existe la posibilidad de encontrar espacios
fiscales para financiar los programas que el Gobierno
disponga para la atencidon de las necesidades
de la poblacion. Estos espacios fiscales pueden
proceder del incremento en la recaudacion tributaria
producto de una mayor eficiencia recaudatoria, de la
optimizacion en el uso del gasto pUblico y de la mejor
administracion de la deuda pUblica.

2. En la parte de la recaudacion tributaria, resulta
apropiado inicialmente la medicion urgente de los
niveles de incumplimiento tributario y la identificacion
de las prdacticas mds comunes de defraudacion
tributaria. Colateralmente, la introduccidén de la
factura electronica, de un sistema electronico de
retenciones y la creacion de declaraciones proforma
para los contribuyentes, pueden incrementar el riesgo
y lograr un rdpido incremento en percepcion de
impuestos; estos elementos no excluyen la necesidad
de realizar una pronta evaluacion de la efectividad
de la administracion tributaria y de los niveles de
riesgo creado.

3. Adicionalmente, y en forma complementaria al
esfuerzo iniciado por la Sefin en la medicion de
beneficio-costo de algunos tratamientos tributarios
preferenciales, es pertinente que el Estado proceda
a eliminar en forma inmediata aquellos que no

redunden en beneficio tangible a la poblacion. El
ejercicio inicia con la revisidbn de la metodologia
seguida y una propuesta rdpida de reforma a dicha
legislacion.

También es importante que las autoridades
hacendarias aborden los problemas del contrabando
y de los flujos ilicitos de capital, por lo que es
apropiado que se avance en la medicion del impacto
fiscal de estos. Este esfuerzo debe acompanarse con
la adopcidn de estrategias como el fortalecimiento
de los controles de precios de transferencia, la
sancién con transacciones con guaridas fiscales y la
recuperacion del sistema de renta mundial para el ISR.
Adicionalmente, se recomienda que en el mediano
plazo el ISR disponga de un sistema de renta global
que evite el arbitraje entre diferentes formas de renta.

En materia de gasto, es importante la adopcion
de una estrategia de combate a la corrupcion vy
el diseno y puesta en marcha de una hoja de ruta
para el desaparecimiento de los fideicomisos
u otras fuentes de gasto que no puedan ser
supervisados apropiadamente, trasladando  los
fondos a instituciones pUblicas que puedan mejorar
los mecanismos de ejecucion, transparencia vy
evaluacion de resultados. Mediciones internacionales
realizadas por el BID e Icefi, sugiere que el desperdicio
del gasto sobrepasa cuatro puntos del PIB, monto que
bien podria ser utilizado para mejorar el bienestar de
la poblacion.

En este particular, el esfuerzo, ademads del ataque
frontal a la corrupcion, inicia con la evaluacion
sistemdtica de beneficio-costo y de los resultados




obtenidos por cada tipo de gasto publico, de tal forma
que se vayan eliminando aquellos que no resulten
de interés para la poblacion y que no respondan a
lo planteado por la Constitucion Politica. El primer
paso para este particular inicia con la inclusion en el
esquema de planificacion fiscal de mediano plazo,
de mecanismos de control del gasto por medio
del establecimiento de un sistema de indicadores
de desempeno, que permita una facil evaluacion
de beneficio-costo y permita la identificacion de
espacios de reingenieria.

La estrategia de combate a la corrupcion debe
acompanarse de una politica de transparencia fiscal
y de gestion pUblica, que dé como consecuencia la
mejora en la percepcion ciudadana sobre el trabajo
y los resultados de la administracion publica.

Debe estudiarse y ejecutar una reestructuracion
de la deuda publica, buscando disminuir su costo,
conseguir periodos de gracia y ampliar los plazos
para su pago. Se sugiere también avanzar hacia
una auditoria de la deuda publica para conocer
si la contratacidn de esta ha cumplido con la
regulacion que demanda el marco legal nacional e
internacional.
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El esquema de planificacion fiscal de mediano
plazo contenido en el MFMP debe enriquecerse a
partir de las potenciales mejoras en los procesos de
recaudacion y de gasto, de tal forma que no se limite
exclusivamente a garantizar la sostenibilidad de la
deuda, sino que explore la existencia de espacios
fiscales que permitan la atencion de las necesidades
de la poblacion. En este sentido, resulta urgente,
dentro de la definicion de la politica fiscal del pais,
el establecimiento de las expectativas reales sobre
el funcionamiento de las empresas eléctricas y de
telecomunicaciones del pais.

Es indispensable que las nuevas autoridades
gubernamentales, en conjunto con la sociedad
hondurena, generen las condiciones politicas para
la construccion y puesta en marcha de un Acuerdo
Nacional para la Suficiencia y Sostenibilidad Fiscal,
en el que se garantice la disponibilidad y buen uso
de los recursos publicos para atender de forma
apropiada la construccion de la democracia, la
promocion del crecimiento econémico sostenible
y del empleo, la equidad social, la efectividad del
Estado y la garantia de los derechos para toda la
poblacién hondurefa.
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