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RESUMEN

La economia salvadorefia se desacelerara todavia méas en 2023. La inseguridad alimentaria se
ha incrementado. Los buenos resultados observados en la recaudacion en 2022 no continuarian
en 2023 donde se espera una fuerte caida en la carga tributaria y donde persistiria la
regresividad del sistema tributario en su conjunto. El gasto publico ejecutado en 2022 muestra
un recorte importante, afectado a areas claves para el bienestar como la educacion, la salud, el
medio ambiente y las obras publicas. Un afio mas continlan una serie de partidas
presupuestarias subestimadas. En 2023, los niveles de déficit y deuda publica mostrarian una
tendencia a la baja, la contrapartida de ello podria ser un deterioro en la provisién de bienes y
servicios publicos. El acceso al financiamiento externo seguird provocando una delicada
situacion de las finanzas publicas. Persisten los graves retrocesos en el acceso a la informacién
publica y la carencia de espacios para participacion ciudadana. El presupuesto publico es el
reflejo de la politica fiscal y en el caso de El Salvador se esta alejando de las posibilidades de
cumplir los objetivos de desarrollo, mejorar el bienestar de la poblacion y fortalecer la
democracia.
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ABSTRACT

The Salvadorian economy will further slowdown in 2023. Food insecurity has increased. The
good results observed in tax collection in 2022 are not expected to continue in 2023, where a
sharp drop in tax burden is expected, and where the regressivity of the tax system as a whole
would persist. The public spending executed in 2022 shows a significant cut, affecting key areas
for well-being such as education, health, environment, and public works. Once again, a series
of budget items are underestimated. In 2023, the levels of deficit and public debt would show
a downward trend, but the counterpart of this could be a deterioration in the provision of
public goods and services. Access to external financing will continue to provoke a delicate
situation in public finances. Serious setbacks persist in accessing public information and the lack
of spaces for citizen participation. The public budget reflects fiscal policy and in the case of El
Salvador, it is moving away from the possibilities of meeting development objectives, improving
the well-being of the population, and strengthening democracy.

Key words: El Salvador, Fiscal Policy, Budget Project 2022, Economic Development,

Democracy, SDG, 2030 Agenda
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INTRODUCCION

En el marco de la serie de Documentos para el Dialogo Fiscal, se presenta este documento con
el andlisis y las recomendaciones para la Ley del Presupuesto General del Estado del Ejercicio
Financiero Fiscal 2023 de El Salvador y su comparacion con el presupuesto ejecutado en 2022.
El documento describe el contexto econémico, social, politico y fiscal en el que se presenta este
proyecto de presupuesto. Asimismo, se presenta un analisis de las principales areas de la politica
fiscal: ingresos, gastos, déficit, deuda publica y transparencia.

En el contexto econémico, se prevé que la economia salvadorefia continte desacelerdndose en
2023, ubicandose con el menor crecimiento econémico en la regién centroamericana, al igual
que en 2022. El aumento de la inflacion, especialmente en los alimentos y bebidas no
alcohdlicas, ha provocado un deterioro del poder adquisitivo de las personas. No obstante, las
remesas contindan siendo el principal amortiguador de cualquier crisis. En el &mbito social,
sobresale el aumento en los niveles de inseguridad alimentaria, provocando que 1 de cada 2
personas salvadorefias no haya comido lo suficiente o en algunos casos no hayan comido nada.
Asimismo, deberia ser motivo de preocupacién la caida en las tasas netas de matricula.

En el contexto politico, los indicadores internacionales siguen colocando al pais en un franco
deterioro institucional. Ademas del control del aparato estatal, ahora se suma el anuncio del
presidente Bukele de buscar la reeleccion presidencial, en contra de lo que dicta la propia
Constitucidon de la Republica. Esta compleja situacién politica también tiene una relacién directa
con la incertidumbre sobre qué pasara con la situacion econdmica y financiera del pais, tanto
en el corto como en el mediano plazo.

Por su parte, en el contexto fiscal, un afio mas, el mercado de capital continud restringido para
el gobierno salvadorefio, lo que provoc6 una mayor dependencia de la deuda interna de corto
plazo. La posibilidad de un acuerdo fiscal con el Fondo Monetario Internacional se vislumbra
lejana. No obstante, esta entidad ha recomendado un ajuste del 3,5% del PIB para los préximos
tres afios para buscar una senda de sostenibilidad. La falta de una planificacion fiscal sigue sin
permitir conocer cual es la senda fiscal por la que se piensa llevar al pais en los préximos afios.



Los ingresos recaudados en 2022 fueron superiores incluso al valor que se habia presupuestado;
sin embargo, para 2023 se espera una caida muy profunda en la carga tributaria. El peso de la
recaudacion depende en mayor proporcién de los impuestos indirectos, o que confirma la
estructura regresiva del sistema tributario salvadorefio.

Por el lado del gasto publico, en 2022 se evidencid una senda de austeridad, explicada por el
limitado acceso al financiamiento y la priorizacion del pago del servicio de la deuda publica; sin
embargo, esto se hizo a costa de la reduccién en areas claves para el desarrollo del pais, como
la educacién, la salud, el medio ambiente y las obras publicas para poner un ejemplo. Para
2023, la partida presupuestaria mas grande seria la deuda publica por encima de los recursos
asignados a educacion y salud.

Por otro afio consecutivo, el presupuesto aprobado incluye partidas de gasto subestimadas,
como la devolucion de impuestos y el servicio de la deuda. Se espera que tanto el déficit fiscal
como la deuda publica mantengan una tendencia a la baja. En cuanto a la transparencia, se
siguen encontrando obstaculos para acceder a la informacion publica y existe una falta de
espacios para la participacion ciudadana.

En conclusién, se plantean una serie de recomendaciones que buscan mejorar el presupuesto
aprobado para 2023 en un contexto complejo, con el fin de garantizar el bienestar de las
personas sin poner en riesgo la democracia ni los derechos de la poblacién.
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[. CONTEXTO ECONOMICO: LA
DESACELERACION DE LA ECONOMIA

El Salvador enfrentd, producto de las practicas de confinamiento implementadas por el
gobierno salvadorefio para frenar el efecto de la crisis sanitaria, una de las mayores caidas
econdmicas de la época moderna, al registrar una disminucién del PIB real del 8.2% en 2020,
gue rompio con el valor medio de la dindmica en torno al 2.5% registrado durante el periodo
2011-2019, que se ubicd ligeramente por encima del 2.25% considerado por el Fondo
Monetario Internacional (FMI, 2022) como potencial — aunque advierte que por medio de una
apropiada utilizacion de los factores de produccion, la misma puede elevarse hasta el 2.5%-—.
Afortunadamente, la reactivacion econémica propia, el impulso fiscal que adoptaron una serie
de paises desarrollados, que produjeron un incremento significativo del comercio internacional
relacionado con la recuperacién de inventarios y de los niveles de consumo, permitieron un
rebote econdmico extraordinario del 10.3% en 2021. A partir de 2022 la economia salvadorefia
se desacelerd volviendo a la trayectoria de bajo crecimiento econémico, alcanzado para 2022
un 2.8% y las autoridades del Banco Central de Reserva, estiman tanto para 2023 como para
el largo plazo un crecimiento del 2.5%.

Sin embargo, las previsiones de las autoridades monetarias de El Salvador se ubican por encima
de las estimaciones del FMI (octubre 2022) que considera incrementos del 2.6 y 1.7% para
2022 y 2023 respectivamente; de Cepal (diciembre 2022) que considera 2.6% de crecimiento
para 2022 y 1.6% para 2023; y del Banco Mundial, que en enero de 2023 considero
crecimientos del 2.4 y 2.0% respectivamente para 2022 y 2023. Las tres entidades coinciden
que El Salvador tendria el menor crecimiento econémico en toda la regiébn centroamericana
tanto en 2022 como en 2023.
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Grafica 1. El Salvador: tasa de crecimiento econémico, 2011-2023
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El crecimiento econdémico limitado de El Salvador y el incremento de los precios producido por
el conflicto de Rusia con Ucrania ha afectado la capacidad de consumo de la poblacién, a pesar
de que el Gobierno ha tratado de compensar por medio de subsidios algunos de los efectos
observados, especialmente sobre el precio de los combustibles. Uno de los elementos que ha
amortizado el impacto de esta situaciéon ha sido el crecimiento del 3.6% en las remesas
familiares enviadas por los trabajadores salvadorefios que viven en el resto del mundo, y que
se destinan en un 99.0% al consumo (BCR, 2022). Se estima que, al cierre de 2022, las remesas
familiares representaran el 25.7% del PIB, lo que permite una administracion relativamente mas
sencilla del déficit en cuenta corriente y, por supuesto el mantenimiento de la dolarizacién
econdmica que funciona actualmente en el pais, ademas de ser una muy importante fuente de
financiamiento para el bienestar de la poblacién salvadorefia.

Complementariamente a las remesas, de acuerdo al BCR, las actividades econdmicas que han
retomado su contribucién al PIB con mayor dinamica al tercer trimestre de 2022 son la
electricidad, construccion, servicios de esparcimiento, servicios de gobierno y los servicios
administrativos y de apoyo con una dindmica de crecimiento del 12.6, 12.5, 10.7, 6.9y 6.7%,
respectivamente. En sentido contrario, resulta preocupante, por la importancia que tienen
sobre la produccion y la generacion de empleo, la pobre dinamica de la industria que registro
una contraccion del 0.5% vy el sector agropecuario de 2.2. El crecimiento interanual al tercer
trimestre del afio reportaba un crecimiento del 2.3%.




Analisis de la Ley del Presupuesto General del Estado para el Ejercicio Financiero Fiscal 2023 de El Salvador
y su comparacion con el presupuesto ejecutado en 2022

Ademés del riesgo de que el crecimiento econémico sea menor a lo pronosticado por el BCR,
se suma la preocupacion de que la politica econdmica erratica del Gobierno termine afectando
las expectativas de mediano y largo plazo, asi como de la incertidumbre asociada a la real
capacidad del Estado para atender todos sus compromisos, mas all4 de los pagos de deuda;
también influyen la desaceleracion, los conflictos internacionales y la disminucion de la dinamica
del comercio internacional producto de la elevacion de la tasa de interés en algunos paises
desarrollados, ambos aspectos que han producido un incremento de los precios internacionales,
especialmente de los combustibles y de algunos commodiities de interés para el pais.

En materia de crecimiento de precios, factor importante para la generacion de estabilidad
economica, especialmente para un pais que se dolariz6 con el propésito de evitar la generacion
de inflacién por factores internos, de acuerdo con el BCR (2022) la inflacion acumulada report6
un valor de 7.3% al mes de diciembre de 2022. La inflacion se manifesté principalmente en el
aumento de los precios de los alimentos y bebidas no alcohélicas que registraron un crecimiento
interanual del 12.2%, seguido de los relacionados con bienes y servicios diversos con 9.9% y
los muebles y articulos para el hogar con 8.3%, todos ellos con efecto importante sobre el nivel
de vida de la poblacién, especialmente de los segmentos con menos ingresos.

En materia de comercio exterior, el BCR reportd un incremento del déficit comercial interanual
del 17.7% al mes de diciembre de 2022, producto principalmente del aumento en los precios
de los combustibles y algunos alimentos, todo esto, a pesar de la mejora de las exportaciones
de la industria maquilera, del café, del azlcar y de la comercializacibn con la regién
centroamericana. Las exportaciones de la industria manufacturera y la maquila, que representan
el 95.0% de las exportaciones del pais, reportaron crecimientos en torno al 10% respecto de
2021, mientras que los productos agropecuarios y primarios solo se incrementaron en 4.0%.
Se estima que al cierre de 2022 las exportaciones representaran alrededor del 2% del PIB,
inferior al monto recibido de remesas internacionales, lo que denota que El Salvador en los
altimos afios ha dispuesto de una politica econémica que depende, en gran parte, de la
exportacion de personas obligadas al viajar al resto del mundo para tratar de obtener un mejor
nivel de vida y mayor seguridad para el desempefio de sus actividades.

Por su parte, las importaciones, en 2022, registraron un crecimiento interanual del 17%,
destacando el incremento de los bienes intermedios con 25.2%, mientras que los de consumo
lo hicieron en 16.1% y los de capital con 1.2%; el aumento de las importaciones fue empujado
en gran parte por el incremento internacional del precio de los combustibles, que elevo la
factura petrolera en 45%.

La dolarizacion del pais, ademés del mantenimiento relativamente controlado del nivel de
precios, ha permitido que el indice del tipo de cambio efectivo real se mantenga relativamente
constante, lo que implica que en esencia la competitividad del pais depende de la dinamica
interna y de la innovacién productiva, no siendo afectada por factores cambiarios y de precios.
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Sobre el tema de la competitividad, el indice de Competitividad Global publicado por el World
Economic Forum, aungue no ha sido actualizado luego de 2019, muestra que El Salvador
report6é un descenso en sus condiciones productivas y competitivas en los Gltimos afios, hasta
ubicarse en 2019 en la posicion 103 de 141 paises, luego de que al inicio de la década se ubico
en la posicion 77. El informe reporta que El Salvador tiene muchos campos de mejora para la
atraccion de inversiones, en el fortalecimiento institucional, en la adopcion de tecnologias de
informacion, en la estabilidad macroecondmica, en la capacitacion de los trabajadores, en el
fortalecimiento del mercado de trabajo, en el dinamismo empresarial, y en la capacidad de
innovacion.

En otros informes, El Salvador también reporté comportamientos poco dinamicos y que
manifiestan aspectos por mejorar en las areas econdmicas y sociales, entre ellos: en el indice de
Atraccion de Capital de Riesgo e Inversion Privada que publica 7he Business School de la
Universidad de Navarra se ubicé en la posicion 111 de 125, con desafios en los ambitos
relacionados con la profundidad del mercado de capitales, la proteccion al inversionista y el
Gobierno Corporativo, el ambiente humano y social, y las oportunidades empresariales;
también, El Salvador se ubicé en la posicion 94 de 178 paises en el indice de Libertad Econémica
de 2021 producido por 7he Heritage Foundation, en donde se denotan serias limitaciones en
temas como la defensa de los derechos de propiedad, la efectividad judicial y la integridad del
Gobierno, entre otros. Finalmente, y muy relacionado con la capacidad de exportacién del pais,
El Salvador se ubicé en la posicion 67 de 127 paises en el indice de Complejidad Econdmica
para 2020, producido por T7he Observatory of Economic Complexity, y aunque reportdé una
cierta mejora respecto a lo reportado en 2015, aun la complejidad de su produccion reporta
desafios respecto a la posicién que ocupé al principio del siglo (55).

Finalmente, en materia de planificacion estratégica, la administracion gubernamental actual a
pesar de haber transcurrido tres afios y medio de su mandato, no ha presentado ningun plan
estratégico de largo plazo, por lo que el Gltimo instrumento de mediano plazo disponible fue
el Plan Quinquenal de Desarrollo 2014-2019, £/ Salvador productivo, educado y seguro.

[I. CONTEXTO SOCIAL.
AUMENTO DE LA INSEGURIDAD
ALIMENTARIA

Las altimas cifras oficiales disponibles reflejan que aln hay rezagos para alcanzar los niveles de
pobreza previos a la pandemia. Luego de mostrar un valor del 26.2% en 2020, para 2021, este
indicador alcanzé el 24.6%, segun datos de la Oficina Nacional de Estadisticas y Censos del
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Banco Central de Reserva (ONEC-BCR). En el caso de la pobreza extrema, se registra una leve
disminucién, pasando del 8.6% en 2020 al 7.8% en 2021. Sin embargo, estos datos estdn muy
por encima del 4.5% que tenia el pais en 2019. Por lo tanto, hay un retroceso de casi una
década en la lucha contra la eliminacion de la pobreza extrema.

El Salvador es considerado como un pais de desarrollo humano medio, de acuerdo con el indice
de Desarrollo Humano (IDH), en la ultima publicacion del IDH, de 2021, El Salvador se ubic6 en
la posicion 125 de 191, con un retroceso de tres. También, para 2021 el pais experiment6 una
pérdida del 18.3% en desarrollo humano debido a la desigualdad en salud, educacién e ingreso
(PNUD, 2022).

En relacién con las estadisticas sobre casos de covid-19 brindadas por el gobierno salvadorefio,
estas han sido descontinuadas desde el 18 de octubre de 2022. Las cifras vacunacion cerraron
a octubre de 2022 de con un 73.3% de la poblacién salvadorefia con la primera dosis, un
68.4% que se ha inoculado con dos dosis y un 29.2% que ha reforzado con una tercera dosis.
Mientras tanto, unas 438,382 personas, equivalentes al 6.9% de la poblacion total se ha
colocado la cuarta dosis.

En el contexto social, la situacion mas preocupante esta relacionada con la inseguridad
alimentaria.

Adicionalmente, de acuerdo con el /nforme del Panorama regional de seguridad alimentaria
nutricional 2022, elaborado por diversas agencias de Naciones Unidas, El Salvador, junto a
Guatemala y Honduras experimentaron los mayores aumentos en inseguridad alimentaria
moderada o grave en toda América Latina. En el caso particular de El Salvador, para el trienio
2014-2016, en El Salvador 42.2% de la poblacién, equivalente a 2.7 millones de personas,
estaba afectada por la inseguridad alimentaria moderada o grave, la cual pasé acerca de 3
millones de personas para el periodo 2019-2021, un 46.5% del total de la poblacion; es decir
uno de cada dos salvadorefios no comi6 lo suficiente o incluso no comidé En el caso de la
inseguridad alimentaria grave (cuando la persona no come durante cierto tiempo), para el
primer periodo indicado la incidencia era del 13.8% y para el segundo llegé a 14.7% (FAO,
FIDA, OPS, WFP y UNICEF, 2022).

Segun datos del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), de 500 dias lectivos entre 11 de
marzo de 2020 al 31 de diciembre de 2022, El Salvador fue el cuarto pais de Latinoamérica que
tuvo mas dias sin clases presenciales en dicho periodo, los cuales ascendieron a 320 dias. A esto
hay que sumarle una caida en la tasa neta de matriculacién en los primeros niveles en atencion
educativa. En la matriculacion de la educacion parvularia, se ha visto un notable descenso en
sus cifras: en 2019 esta alcanz6 un 55.4% y en 2022 se reporta un 50.0%. En el nivel primario,
la disminucion se dio de 82.6% en 2019 a un 81.8% en 2022. Sin embargo, los niveles basicos
y medio presentaron una recuperacion. La educacién basica pasé de un 58.6% en 2019 a un
61.4% en 2021. En el caso de la educacion media, después de mantenerse en constante en los
Gltimos afos en torno al 37%, en 2022 la tasa neta de matriculacién ha sido del 41.1%.
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Gréfica 2. El Salvador: Tasa neta de matricula por nivel educativo, 2014-2022
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En el tema de desempleo abierto, en 2021 El Salvador alcanzé la misma cifra que se tenia antes
de la pandemia (6.3% a nivel nacional en 2019). No obstante, en el caso del desempleo
femenino muestra un incremento, 5.4% en 2019 frente a un 6.3% del 2021; y en el caso del
desempleo de personas en el rango de edad entre 16 a 24 afios, alcanz6 una cifra del 14%.
Sin embargo, en el ambito laboral el mayor problema se encuentra en la informalidad, para
2021 el 68.7% de las personas que trabajaron lo hicieron en el sector informal, un crecimiento
respecto a los datos de 2018 (OIT, 2022). Lo que implica que 7 de cada 10 no tiene acceso a
la seguridad social ni al sistema previsional.

Al realizar una comparativa de la situacién de pobreza e ingresos por sexo, resulta que en 2021
el 28.4% de las mujeres se encontraban en pobreza, en contraste con el 27.1% de los hombres;
y, el ingreso promedio de las mujeres fue de USD361.78 frente al de los hombres que ascendia
a USD.397.74. La brecha salarial para 2021 llegd a ser del 17%, al ser el salario promedio
mensual de una mujer USD325.12 y el de un hombre USD.379.13 (ONEC-BCR, 2022).

Como en afios anteriores, la migracion ha sido la respuesta de la poblacién ante la falta de
garantias por parte del Estado para lograr mejores condiciones de vida. Las detenciones de
ciudadano salvadorefios registradas en la frontera entre Estados Unidos y México, si bien no
alcanzan las cifras observadas en el afio fiscal 2021, estdn muy cercanas. En 2021 se dieron
98,690 detenciones y 97,030 en 2022, representando apenas una disminucion del 1.68%. De
estos ultimos, el 53.34% eran adultos, el 29.71% eran individuos que iban como unidad
familiar y el 16.93% eran menores acompafados. En este Ultimo grupo, hay que tomar en




Analisis de la Ley del Presupuesto General del Estado para el Ejercicio Financiero Fiscal 2023 de El Salvador
y su comparacion con el presupuesto ejecutado en 2022

cuenta que se tuvo un aumento del 5.81% respecto a 2021. En ese afio los casos de menores
no acompanados detenidos fueron de 16,431, en 2022 (Estados Unidos, CBP, 2022).

[I[I. CONTEXTO POLITICO:
LA POSIBILIDAD DE LA REELECCION

En el indice de Democracia 2022 publicado por 7he Economist (2023), El Salvador, se ubic6 en
la posicion 93 de 167 naciones, siendo considerado como un régimen politico hibrido con
fuertes deficiencias en el funcionamiento del Gobierno y la cultura politica. El puntaje obtenido
para 2022 fue de 5.06 el mas bajo desde que se publica el indice. Por su parte el reporte 2023
del Instituto Variedades de Democracia de la Universidad de Gotemburgo (V-Dem, por sus siglas
en inglés), ubica a El Salvador como una autocracia electoral.

En septiembre de 2022, Nayib Bukele, actual presidente de El Salvador anunci6 su decision de
buscar la reeleccion en la primera magistratura del pais, a pesar de que la Constitucion Politica
de la Republica dispone en diversos momentos, como, por ejemplo, el numeral 1° del articulo
152, en el articulo 154 y en el numeral 4° del articulo 75 que esto no es posible. Sin embargo,
al igual que sucedio en Honduras con el expresidente Juan Orlando Hernandez o en Nicaragua
con Daniel Ortega, contd con la complicidad de un conjunto de magistrados impuestos por la
actual administracion, quienes sefialaron que no existia tal imposibilidad.

Esto es el resultado de una administracion que ha tomado una serie de decisiones que han ido
socavando la institucionalidad democratica del pais: incluyendo una irrupcion militar al
Organismo Legislativo para exigir la adopciéon de disposiciones por parte de los diputados de la
Republica, el establecimiento de un régimen de excepcion practicamente permanente con el
tedrico proposito de combatir a las pandillas criminales, pero que ha producido una limitacién
permanente al ejercicio de los derechos constitucionales de la poblacion, la adopcion del bitcéin
como moneda de curso legal y la eliminacién de una serie de controles disefiados para regular
y auditar el uso de los recursos publicos y el acceso de la poblacién a la informacién.

Estos elementos podrian indicar una condicion critica para la demaocracia en El Salvador y una
situacién en la que la gobernabilidad se encuentra al borde del abismo, pero la mayoria de la
poblacidon sigue manifestando un apoyo casi irrestricto al presidente del pais, considerandolo
uno de los gobernantes mas populares de Latinoamérica en la actualidad. Para ellos, las
acciones del presidente son justificadas con el argumento de que los procedimientos y
mecanismos implementados son necesarios para la realidad del pais.

A pesar de la popularidad del presidente y del control de los diferentes organismos publicos
salvadorefios, anulando la existencia de contrapesos a su gestion, las finanzas publicas
salvadorefias siguen bajo presién. En 2020, un aumento exdgeno de la deuda debido a la
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dramética caida de la actividad econémica producida por la crisis sanitaria internacional, y la
falta de un acuerdo con el Fondo Monetario Internacional para refinanciar la deuda, han
limitado draméaticamente el acceso de El Salvador a los mercados financieros internacionales de
capitales, lo que provoca que la situacion politica condicione la situacién econémica y financiera
del pais en el corto y mediano plazo.

[VV. CONTEXTO FISCAL.. LAS DIFICULTADES
DE ACCEDER AL FINANCIAMIENTO
EXTERNO

Conforme a los datos del World Economic Outlook —WEO- del Fondo Monetario Internacional,
el tamafio del gasto del Gobierno General de los 193 paises del mundo que reportaron
informacion, disminuyé del 35.5% en 2020 al 34.0% en 2021, en gran parte como
consecuencia de la reduccion de gastos asociados a la atencion de la crisis sanitaria. De esa
cuenta, los datos para Latinoamérica y el Caribe también reportaron una contraccion del 34.5%
en 2020 al 31.3% en 2021, implicando una politica encaminada a recuperar la trayectoria del
déficit fiscal y evitar el incremento de la deuda publica en el largo plazo. Por ello, El Salvador,
en la misma linea, se ubicd en la posicion 98 de las naciones que reportaron informacién
estadistica, registrando un gasto del Gobierno General del 32.0% del PIB, ligeramente por
debajo del 33.1% reportado en 2020, debido a la disminucion del impulso fiscal promovido
por el Gobierno Central y la implementacion de ciertas medidas de austeridad dictadas para
controlar el crecimiento de la deuda publica.

En materia de ingresos publicos, el WEO report6 que el nivel medio de ingresos del Gobierno
General de los paises del mundo, se incrementé hasta 30.0% del PIB en 2021, luego de reportar
una contraccion hasta el 29.3% en 2020; por su parte, los paises de Latinoamérica y el Caribe
también reportaron un incremento del 25.8% observado en 2020 al 26.8% en 2021. En este
detalle, El Salvador se ubic6 en la posicién 102 de 193 paises, registrando un aumento en los
ingresos publicos hasta el 26.4%, luego de obtener 24.9% en 2020, como consecuencia
primaria de la recuperacion de la actividad econdmica y del incremento del comercio
internacional, especialmente de la expansion de los precios de los combustibles que habrian
tenido una fuerte contraccion el afio inmediato anterior, pero también derivado de mayor
productividad en algunos impuestos, asociado a la politica de combate a la evasién anunciada
por el Gobierno.

Los datos anteriores denotan que aunque El Salvador no tiene un aparato fiscal pequefio, sus
niveles de gasto como de ingresos publicos, se ubican ligeramente por debajo de los registrados
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como media mundial y practicamente en la misma linea del promedio reportado por
Latinoameérica; de alli que, si bien es cierto la productividad tributaria puede hacer que aumente
la disponibilidad de recursos publicos, posiblemente el mayor desafio se encuentra en la eficacia
y en la eficiencia del gasto publico.

Lamentablemente y ante la carencia de una planificacién fiscal efectiva de mediano y largo
plazo, no es posible identificar el horizonte de trabajo de las autoridades gubernamentales, asi
como las metas previstas; por ello, aunque el proposito fiscal del pais no se conoce con certeza,
se puede intuir que parece estar encaminado a mejorar las condiciones en la administracion de
la deuda y al relativo control del gasto, haciendo también un esfuerzo por mejorar la
recaudacion tributaria. Ahora bien, la ejecucion fiscal prevista para el corto plazo parece
abandonar paulatinamente los impulsos fiscales adoptados por el Gobierno, lo que podria tener
consecuencias tanto en el crecimiento econémico, el bienestar de los salvadorefios, como en la
productividad empresarial y la competitividad del pais.

Complementariamente, el Gltimo documento de planificacion emitido por el Ministerio de
Hacienda, fue el Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo 2019-2029, el gue aunque reunia una
serie de elementos muy importantes y un importante avance en la rendicion de cuentas del
funcionamiento fiscal en diversas dimensiones, ya no fue renovado, y por supuesto, debido al
cambio dramatico de condiciones causados por la crisis sanitaria, en el momento actual no es
de utilidad para formular analisis prospectivos. De la misma forma, las metas y limites del Sector
Publico no Financiero publicadas en el Portal de Transparencia Fiscal del Ministerio de Hacienda
se encuentran desactualizadas y no son de utilidad para la evaluacion de la trayectoria esperada
por la planificacion fiscal.

En consecuencia, el presupuesto y la informacion que es publicada regularmente tanto por el
Ministerio de Hacienda como por el Banco Central de Reserva sobre el comportamiento fiscal ,
son las Unicas fuentes disponibles, que si bien permiten hacer evaluaciones sobre la trayectoria
y estructura de las Finanzas Publicas salvadorefias, no demuestran con certeza hacia donde se
dirige o hacia donde apunta la politica fiscal del pais, y en forma concreta sobre cuéles son los
objetivos del Estado, ademéas que tampoco permite la evaluacién del uso apropiado de los
recursos publicos.

Una de las mayores dificultades que enfrenta el gobierno actualmente es el acceso al
financiamiento en los mercados internacionales. Al igual que en 2021, en el 2022 El Salvador
no salié a colocar bonos en los mercados internacionales por la alta tasa que tendria que pagar
por ellos, la que podria haber oscilado entre el 18 y el 35% debido al alto perfil de riesgo.
Tampoco mostro avances en un eventual acuerdo con el FMI.

Por ello, el Gobierno ha centrado su apuesta en el financiamiento interno de corto plazo a
través de la colocacion de Letes, Cetes y bonos. No obstante, un punto a prestarle mucha
atencion es que la contraparte de la mayor cantidad de recursos, que especialmente los bancos
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privados, le han prestado al gobierno, las reservas de liquidez se redujeron considerablemente
en 2022. Estas reservas representan el monto de caracter prudencial que se le exige a cada
banco o institucién financiera como una proporcion sobre los pasivos captados asociados con
la intermediacion financiera. Asimismo, en 2022, nuevamente el Banco Centroamericano de
Integraciéon Economica (BCIE) ha sido uno de los principales financistas del gobierno
salvadorefio.

El FMI en la declaracion del personal técnico al término de la misién del Articulo IV
correspondiente a 2023, plantea la necesidad de tener una verdadera planificacion fiscal y
sefiala que, para lograr la sostenibilidad de la deuda, es necesario un ajuste fiscal de 3.5% del
PIB en los proximos tres afios. Recomendando que este ajuste deberia complementarse con un
plan de financiacion aumente los niveles de reserva, no dependa de la deuda interna de corto
plazo y vuelva a los mercados de capitales internacionales a costos menores en el mediano
plazo.

V. PRESUPUESTO DE INGRESOS 2023:. UNA
CAIDA EN LA CARGA TRIBUTARIA

El presupuesto aprobado para 2023 asciende a USD8,902.7 millones e incluye un
financiamiento de USD1,914.4 millones por la adquisicion de pasivos soberanos, equivalente al
21.5% del total. De este modo, solo el 78.5% de los recursos procederan de fuentes regulares
del Estado, con un presupuesto de ingresos de USD6,988.3 millones, lo que representa un
aumento del 6.3% respecto a 2022.

Este monto contempla una carga tributaria del 19.4% para 2023, inferior al 20.7% estimado
para 2022. Aunque esta reduccién podria considerarse conservadora, dadas las mejoras en los
ingresos tributarios de los ultimos afios, la disminucion de la carga tributaria podria afectar la
productividad tributaria, especialmente del ISR y el IVA, lo que a su vez podria aumentar la
evasion tributaria.

Es importante destacar que, si bien es comudn subestimar los ingresos tributarios en
Centroamérica para facilitar la aprobaciéon de ampliaciones presupuestarias, esta estimacion
podria ser legitimamente conservadora, ya que el valor pronosticado es similar al ejecutado en
2021 y se espera que la recaudacién adicional de 2022 sea extraordinaria y no se repita en
2023.
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Gréfica 3. El Salvador: carga tributaria bruta del Gobierno Central, 2011-2023
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Lo anteriormente descrito significa que el comportamiento recaudatorio estimado por el
presupuesto aprobado no contempla ningun efecto como resultado de la implementacion de
mejores controles o de reformas tributarias que logren una mayor movilizacién de recursos. En
esencia, tampoco incluye ningln cambio en la estructura, por lo que su composicién sigue
siendo regresiva.

En cuanto al desempefio de la gestion de la administracién tributaria, todavia queda pendiente
la presentacién de la actualizacion de los estudios relacionados con la medicién de las
filtraciones tributarias y de los diferentes programas de combate al incumplimiento o de mejora
en la eficiencia recaudatoria. La ultima medicién del incumplimiento del IVA fue presentada en
el Marco Fiscal de Mediano y Largo Plazo 2019-2029, en el que se estim6 que el valor para
2018 era del 17.6% del potencial total, tasa sumamente baja atendiendo a las caracteristicas
de generalidad del impuesto. El nivel de incumplimiento tributario calculado, ademas de un
gasto tributario del orden del 1.8% del PIB, permiti6é que para 2018 la productividad estimada
del dicho impuesto por las autoridades hacendarias se ubicara en el 62.5% del potencial.

No existen célculos oficiales en torno a la evasion del ISR, y la dltima estimacion del gasto
tributario de este impuesto ubicé la renuncia fiscal en torno al 1.7% del PIB. Tampoco existen
mediciones oficiales de la renuncia fiscal por contrabando, por la informalidad econémicay por
los flujos ilicitos de capital; por ello, todas esas materias se encuentran pendientes de ser
atendidas, en el camino de mejorar el rendimiento de la tributacion del pais.
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Sobre el tema de los flujos ilicitos de capital, la tltima publicacion del Global Financial Integrity
(2021) muestra que las discrepancias comerciales en el pais alcanzaron USD2,261.0 millones en
2018, lo que representaria una pérdida fiscal de alrededor de USD 678.0 millones (2.6% del
PIB).

En materia de gasto tributario, ademas de actualizar los calculos referentes a la renuncia fiscal
observada, las autoridades deben hacer avances concretos en la determinacion de la
procedencia de muchos de los tratamientos tributarios preferenciales disponibles, porque no
existen evaluaciones de beneficio-costo que permitan establecer que el pais realmente se ve
beneficiado por el establecimiento de estos. Finalmente, también es importante recordar que
las autoridades no han realizado una evaluacion de las renuncias fiscales producto de la
existencia de escudos fiscales en la legislacion vigente y que produce que personas juridicas no
reporten pago de impuestos.

Respecto a la composicion de la recaudacion tributaria, el presupuesto de ingresos para 2023
basicamente mantiene la observada en 2022, con ciertos cambios como consecuencia de la
recuperacion de los tratamientos fiscales sobre los combustibles, atendiendo a que se
pronostica una normalizacion de los precios de estos en el mercado internacional. De esa forma,
para 2023 se contempla que la recaudacion procedera en un 57.4% de impuestos indirectos y
solo 42.6% de impuestos directos, que, ante la ausencia de un estudio de incidencia, permite
presuponer un efecto regresivo de la tributacion sobre el bienestar de la poblacion.

Gréfica 4. El Salvador: estructura de la recaudacion tributaria del Gobierno Central,

2011-2023
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Del total recaudatorio, el IVA se estima que representara el 45.3% del total, mientras que el
ISR, en esencia el Unico impuesto directo, representaré el 42.6% del total; por lo que la suma
de ambos impuestos, que dependen en gran parte de la facturacion de las ventas en el mercado
local, alcanza el 87.9% del total, incorporandole mucha fragilidad al sistema de recaudacion,
de no disponer de apropiados métodos para el control de la facturacion y de la profundizacion
de la informalidad en el pais. En forma complementaria, los derechos arancelarios a la
importacion (DAI) representaran el 5.3% de los ingresos tributarios en 2023; los impuestos
selectivos al consumo el 4.0%, mientras que las contribuciones especiales se pronostica que
representaran tan solo el 2.8% del total de ingresos tributarios esperados para 2023, aungque
este valor pudiera mejorar en el futuro.

VI. PRESUPUESTO DE GASTOS 2023:
CONTINUARA LA SENDA DE LA
AUSTERIDAD

El presupuesto de egresos del Gobierno Central aprobado para 2023 es de USD 8,902.6
millones, lo que equivale al 26.5% del PIB. A pesar del aumento en la actividad econémica, la
reduccion del presupuesto total indica el esfuerzo del Gobierno por controlar el déficit fiscal y
la deuda, aunque esta situacion podria implicar una disminuciéon en la atencién a las
necesidades de la poblacion.

El presupuesto para 2023 incluye USD 1,116.1 millones en amortizaciones de deuda, lo que
significa que el gasto publico planificado es de USD 7,216.0 millones, lo que equivale al 21.5%
del PIB. Si se agrega el fondo previsional, el gasto total se ubicara en alrededor del 23.2% del
PIB en 2023, por debajo del 24.3% estimado en 2022, lo que indica una importante contencién
del gasto publico.

El presupuesto total incluye la eliminacion de la mayoria de los subsidios destinados al sector
privado, y se han registrado disminuciones o un crecimiento menor que proporcional en la
mayoria de las &reas en comparacion con el aumento del PIB, lo que reduce su importancia
economica.
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Grafica 5. El Salvador: tamafo del Gobierno Central, 2011-2023. Cifras en términos
del PIB.
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El presupuesto de cierre para 2022 muestra que los gastos en remuneracion de empleados
publicos estuvieron ligeramente por debajo de lo aprobado originalmente (98.3%), mientras
que la adquisicién de bienes y servicios se situé aproximadamente un 84% por encima de lo
previsto debido al aumento de los precios de los combustibles. Las transferencias cerraran
aproximadamente un 15% por encima de lo programado originalmente, mientras que el pago
de intereses sobre la deuda publica se estima que sera un 111% de lo previsto, debido a la
redencion anticipada de bonos del Estado para mejorar la confianza en los pasivos soberanos
del pais. En general, la ejecucion del gasto total para 2022 superd en un 5% el presupuesto
aprobado por la Asamblea Legislativa.

El presupuesto para 2023 asigna el 61.9% de los recursos para financiar gastos de
funcionamiento, que aunque esta relativamente en linea con lo esperado para la ejecucion fiscal
de 2022, se encuentra por encima del promedio previo a la pandemia de Covid-19 (58.1%). El
presupuesto también destina el 14.8% de los recursos, alrededor del 3.0% del PIB, para atender
los intereses de la deuda (excluyendo el monto para atencién al fondo previsional), pero este
valor parece estar subestimado segun la experiencia de los Ultimos afios. Finalmente, el
presupuesto prevé que el 2.8% de los recursos (0.4% del PIB) se destine a transferencias al
sector privado, tanto corrientes como de capital, y es el rubro que sufre la mayor disminucion
en la planificacion presupuestaria debido a la finalizacion de la crisis sanitaria y a la disposicion
del Gobierno para reducir el déficit fiscal y el crecimiento de la deuda publica.
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Gréfica 6. El Salvador: estructura del gasto del Gobierno Central, 2011-2023
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En materia de gastos de capital, que incluye los gastos de inversion por el resto de entidades
publicas, el Presupuesto considera el 20.6% del total, equivalente al 4.4% del PIB, por encima
de los valores reportados en los ejercicios previos -con la salvedad de 2020- y que podria ser un
sintoma del intento de las autoridades por promover una mejora en la infraestructura del pais;
sin embargo, también podria interpretarse como una sefial por disponer de una gran cantidad
de recursos para la inauguracion de obras de pequefia dimensién, atendiendo al inicio del
periodo electoral en El Salvador.

En cuanto al presupuesto de gastos, se puede observar que la mayor demanda de recursos del
gobierno esta en el area de desarrollo social, la cual ocupa el 44.9% del presupuesto total
aprobado para 2022, superando el 41.9% de 2021. Le sigue en importancia el rubro de los
gastos asociados al servicio de la deuda, que absorbera una cuarta parte del presupuesto del
préximo periodo fiscal, en comparacion con el 23.3% estimado en 2021.

El tercer rubro que absorbe recursos del Estado es la administracion de justicia y seguridad
ciudadana, con el 15.9% del total, también por debajo de lo experimentado en afios anteriores.
Las asignaciones para el apoyo al desarrollo econémico representan el 8.3% de los gastos
totales, ligeramente superior al 8.1% de 2021. Mientras tanto, los gastos asociados a la
conduccién administrativa se reduciran al 5.8% del total, por debajo del 8.4% y 7.2% que
represent6 en 2020 y 2021, respectivamente.
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Segun se muestra en la tabla 1, se puede apreciar que la reorientacion presupuestaria y la
austeridad se centran en los rubros de administracién de justicia y seguridad ciudadana, la
conduccion administrativa y las obligaciones generales del Estado, lo que compensa
parcialmente el aumento del gasto para los temas clasificados dentro del area de desarrollo
social y la deuda publica.

Tabla 1. El Salvador: clasificacion funcional de los egresos del Gobierno Central, en
porcentajes del total, 2017-2023

CEIEE A prjlionﬁar anggjdo
Deuda publica 18.6% 18.6% 27.7% 13.8% 15.3% 233%  24.0%
Desarrollo Social 43.7% 43.8% 39.0% 37.2% 42.2% 419%  44.9%
Administracion de Justicia y Seguridad Ciudadana 16.2% 16.1% 14.3% 24.9% 19.6% 17.2% 15.9%
Apoyo al Desarrollo Econémico 102% 9.9% 94% 158% 10.2% 8.1% 8.3%
Conduccion Administrativa 98% 99% 82% 72% 84% 7.2% 5.8%
Obligaciones Generales del Estado 15% 1.7% 14% 11% 4.3% 2.3% 1.1%

Fuente: Icefi con base en informacién oficial

En términos del PIB, la asignacion de recursos para el desarrollo social reporta un crecimiento
desde el 11.0% ejecutado en 2022 hasta el 11.9% del PIB previsto para 2023. El servicio de la
deuda publica también creceria al pasar de 6.1 a 6.4% del PIB entre 2022 y 2023. En sentido
contrario las asignaciones para la administracion de justicia y la seguridad ciudadana reportan
una disminucion desde el 4.5% del PIB ejecutado en 2022 al 4.2% previsto para 2023; al igual
que las asignaciones a la conduccién administrativa que se reduce desde el 1.9% para 2022
hasta el 1.6% del PIB considerado en el presupuesto para 2023.
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Gréfica 7. El Salvador. Clasificacion funcional del gasto, como porcentaje del PIB,
2017-2023
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Fuente: Icefi con base en informacién oficial.

Al analizar el presupuesto ejecutado en 2022 respecto al de 2021, se puede apreciar como el
gobierno salvadorefio utilizé6 un enfoque de austeridad, obligado por la falta de acceso a
financiamiento en los mercados de capital y también por la priorizacién del pago del servicio de
la deuda. Esto provoco sendos recortes en areas sensibles para el desarrollo del pais como la
educacion, la salud, el medio ambiente, la cultura y la inversion publica en su conjunto.
Practicamente afectd a la mayoria de las entidades a excepcion del ramo de desarrollo local.

Por ejemplo, en el caso del ramo de educacion pasé de 4.6% del PIB en 2021 a 3.9% en 2022.
El de salud de 3.5 a 3.4% del PIB, el de obras publicas de 1.5 a 0.9%. esta situacion puede
provocar que una aparente mejor en el resultado fiscal y la sostenibilidad de la deuda publica
sea a costa del bienestar de la poblacion salvadorefia.
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Gréfica 8. El Salvador: Tasa variacion en términos reales presupuesto ejecutado 2022
vs 2021
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Fuente: Icefi con base en datos oficiales

El presupuesto aprobado para 2023, contiene un aumento de los techos presupuestarios en
varias instituciones, respecto a los valores ejecutados en 2022, destacando los ramos de
vivienda, desarrollo local, medio ambiente, turismo y educacion. No obstante, en el caso del




Analisis de la Ley del Presupuesto General del Estado para el Ejercicio Financiero Fiscal 2023 de El Salvador
y su comparacion con el presupuesto ejecutado en 2022

ramo de educacion tendria un presupuesto inferior al que tuvo en 2021, particularmente es
preocupante el recorte de los recursos destinado a la educacion parvularia. En el caso del ramo
de salud, como porcentaje del PIB, tendria el mismo valor que en 2023.

Por su relevancia en un contexto de alta inflacién y con bajos niveles de cobertura de proteccion
social se debe destacar el recorte que tendria para 2023 el ramo de agricultura y el programa
de la pension para los adultos mayores y personas con discapacidad, que contrasta con los
aumentos en las asignaciones de recursos para la Secretaria de Comunicaciones y la Secretaria
de Prensa, de la Presidencia de la Republica. También sufririan recortes la Procuraduria para la
Defensa de los Derechos Humanos, los ramos de defensa y seguridad, asi como el de hacienda
y economia.

La partida presupuestaria mas grande para 2023 seria el pago del servicio de la deuda publica,
que incluye intereses y amortizaciones, alcanzando los USD2,134.9 millones, muy encima de
los USD1,502.5 del ramo de educacion o de los USD1,131.1 millones de salud. Esto significa
que casi una cuarta parta del presupuesto se destina para el pago de la deuda en El Salvador.
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Gréfica 9. El Salvador: Tasa variacion en términos reales presupuesto votado 2023 vs

ejecutado 2022
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Un afio mas existen partidas presupuestarias subestimadas. Como por ejemplo la devolucién
de impuestos, porque se esta presupuestando para 2023 solo USDO.5 millones, cuando en
2022, entre enero y diciembre, se devolvieron USD155.0 millones. Més alld que el mecanismo
del pago de devoluciones se haga por medio de Notas de Crédito del Tesoro Publico (NTCP), el
impacto es el mismo, pues hace que el monto neto de impuestos sea menor que el

presupuestado.
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Asimismo, la partida presupuestaria destinada al pago de la deuda presenta un monto de solo
USD9.2 millones en concepto abono a capital por Letes y Cetes, cuando el pago para 2023 en
realidad sera superior a los USD2,000.0 millones. La Unica explicacion para no incorporar todo
el monto es que se esté presuponiendo que se hard un rollover con la deuda de corto plazo;
pero en el caso que no se haga debera incorporarse el pago de capital en el presupuesto.
Adema@s, si se incluye toda la deuda de corto plazo, en realidad el servicio de la deuda de El
Salvador seria mayor que las partidas de educacion y salud juntas, ejemplificado la dificil
situacion de las finanzas publicas salvadorefias.

Al comparar el proyecto de presupuesto 2023 presentado por el Ejecutivo con el que finalmente
fue aprobado existieron cambios que valen la pena ser analizados. En la ley del presupuesto de
2023 para el Gobierno Central, si bien no muestra cambios en su monto global en comparacién
con el proyecto de presupuesto, si ha existido una reacomodacion interna de los montos
asignados a las diferentes instituciones que lo conforman. Dicha readecuacion se encuentra
justificada y amparada segun dictamen No. 199 del 19 de diciembre de 2022 emitido por la
Comision de Hacienda y Especial del Presupuesto de la Asamblea Legislativa. De los 16 ramos
adscritos al Organismo Ejecutivo, 7 presentaron variacion en los montos propuestos frente a los
aprobados.

El ramo que tuvo una disminucién notable (un -65.8%) fue el de economia, que tuvo un recorte
de USD 87.11 millones, que fueron trasladados al ramo de Hacienda. Esto debido a la entrada
en vigor el 09 de noviembre de 2022, de la Ley de Creacion de la Direccién General de Energia,
Hidrocarburos y Minas. Esto tuvo como consecuencia que la unidad presupuestaria del ramo
de economia, denominada «Hidrocarburos y Minas» con USD 4.54 millones y la unidad
presupuestaria «Subsidio al Gas Licuado de Petréleo» por USD 85.70 fueran suprimidas.

En el ramo de hacienda se dieron transferencias entre diferentes unidades presupuestarias. La
unidad presupuestaria «Apoyo a Municipalidades pasé de USD 2.12 millones a USD 50.0
millones, debido a una revision realizada por el ramo de Hacienda, en donde segun lo indicado
en el dictamen No. 199 del 19 de diciembre de 2022, la clasificacién de gastos realizada no
correspondia al origen de los recursos en el rubro de transferencias varias y obligaciones
generales del Estado, por lo que para corregir dicha discrepancia se asignaron USD47.9 millones
a dicha linea presupuestaria. Sin embargo, en el documento de la ley del presupuesto de 2023,
dicha readecuacién aparece aplicada en el rubro de deuda publica, especificamente en la linea
de trabajo de servicio de la deuda publica externa, el cual ascendia a USD USD1,863.5 millones
en el proyecto de presupuesto, quedando finalmente asignado USD 1,815.6 millones en el
presupuesto aprobado, equivalente a una disminuciéon de 2.6%, siendo el rubro afectado el
correspondiente a intereses y comisiones de titulos y valores en el mercado externo. De la misma
manera, luego de la revision a varias asignaciones presupuestarias en el ramo de Hacienda, se
reorientaron USD 14.40 millones para cubrir las obligaciones del Régimen
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de Pensiones a cargo del Instituto de Prevision Social de la Fuerza Armada (IPSFA), recibiendo
con ello un aumento en su presupuesto del 21.0%.

Figura 1. El Salvador: Reasignaciones presupuestarias internas del ramo de hacienda
segun presupuesto aprobado 2023. Valores en millones de délares
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Fuente: Icefi con base en informacion oficial.

Como se ha indicado anteriormente, el ramo de Hacienda ha obtenido un aumento de fondos
provenientes del ramo de economia, y ha tenido reasignaciones internas. No obstante, en el
ramo de hacienda también se observaron disminuciones: reasignacion de recursos hacia otras
instituciones publicas (Fiscalia General de la Republica, Instituto de Acceso a la Informacion
Publica y Tribunal de Servicio Civil) por un monto de USD 7.3 millones; y reorientacién de
recursos hacia entidades sin fines de lucro adscritas a otros ministerios, con un monto de USD
1.6 millones.

La Fiscalia General de la Republica recibié un monto adicional de USD 6.7 millones, pasando de
USD 122.3 millones en el proyecto de presupuesto, a tener asignados oficialmente USD 129.0
millones, representando un aumento del 5.5%. En el caso del Instituto de Acceso a la
Informacion Publica, recibié un aumento de USD 0.3 millones, para alcanzar una cifra final de
USD 2.4 millones asignados en la ley de presupuesto 2023 (un aumento del 14.0%). El Tribunal
de Servicio Civil aumento de USD 1.0 millones iniciales en el proyecto de presupuesto, a un
monto de USD 1.4 millones aprobados, aumentando un 34.2%.
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Figura 2. El Salvador: Financiamiento desde el ramo de hacienda hacia otras
instituciones publicas segun presupuesto aprobado 2023. Valores en millones de
doblares
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En los 5 ramos restantes que tuvieron alglin cambio en su presupuesto, se debi6 esencialmente
a cambios en las asignaciones en las unidades presupuestarias de apoyo a instituciones adscritas
y otras entidades. En ese sentido, se modificaron los subsidios que se entregan a organizaciones
sin fines de lucro. En este punto, el dictamen No. 199 del 19 de diciembre de 2022 emitido por
la Comisién de Hacienda y Especial del Presupuesto de la Asamblea Legislativa indica la
existencia de incrementos y disminuciones en los presupuestos contenidos en el proyecto, asi
como incorporacion de otras entidades sin fines de lucro, y la supresién de algunas que habian
sido consideradas preliminarmente. En el caso de los ramos de gobernacion, educacién,
vivienda y agricultura se observaron aumentos, mientras que en el de salud se dio una
disminucién. Estos cambios fueron financiados, como se mencioné anteriormente, por
disminuciones de las asignaciones del presupuesto del ramo de Hacienda.

El motivo de la reorientacion de los recursos, expuesto por la Comision de Hacienda y Especial
del Presupuesto de la Asamblea Legislativa es que en otros afios «se ha asignado fondos de
manera indiscriminada a Organizacién No Gubernamentales que son desconocidas, que tenian
vinculacién formal o material con partidos politicos, o personas de grupos de poder afines a
estos». También agregan que las fundaciones beneficiadas deben ser «de conocimiento notorio
a la poblacién, y que sean publicas sus actividades en favor de la sociedad».
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El presupuesto del ramo de Gobernacion y Desarrollo Territorial aumenté un 0.04%,
equivalente a USD 80,000. Este monto fue asignado a la Asociacion Redettes (Red de Jévenes
para el Desarrollo Territorial y Reparacion del Tejido Social en El Salvador). Est4 asociacion fue
beneficiada durante el afio 2022 con un monto de USD 47,000 y en el proyecto de presupuesto
del afo 2023 no aparecia. EI mismo caso se da en el ramo de vivienda, en donde se ha
beneficiado a la Fundacion Nuevos Horizontes para Pobres con USD 400,000, esta asociacion
no habia sido tomada en cuenta en el proyecto de presupuesto para 2023, sin embargo, el afio
anterior también figuré en el presupuesto recibiendo un apoyo de USD 300,000. De las
entidades incorporadas en el ramo de agricultura y ganaderia al presupuesto del afio 2023, la
Fundacion Patitas de la Calle habia recibido una asignacion en el afio 2022 de USD 70,000 y
en el 2023 se le ha asignado un monto por USD 150,000 recibiendo un aumento del 114.3 %.
Al igual que en los casos anteriores, no figuraba en el proyecto de presupuesto para 2023. La
otra entidad incorporada al ramo de agricultura es la Fundacion Centro de Capacitacion de El
Salvador (FUCAES), a la cual se le ha asignado un monto de USD 400,000.0.

Figura 3. El Salvador: Financiamiento desde el ramo de hacienda hacia otros ramos,
para la entrega de recursos a organizaciones sin fines de lucro segun presupuesto
aprobado 2023. Valores en millones de dolares
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En el mismo sentido, el ramo de Educacion, Ciencia y Tecnologia tuvo la incorporacion de 4
entidades: Ministerio Bethania de El Salvador, Peace Marker / Proyecto El Brit, Fundacién Un
Gol para El Salvador y Fundacion para el Desarrollo Integral de la Persona Sorda; recibiendo las
tres primeras un total de USD 100,000.0 y la ultima un monto de USD 50,000.0. De las
entidades incluidas en el proyecto de presupuesto, la que presentd mayor aumento fue la
Fundacion Padre Arrupe, con de USD 233,750.0 adicionales, mientras que en el caso contrario
la Asociacién Agape de El Salvador tuvo un recorte de USD 140,000.0. Como resultado de esta
reasignacion de recursos, el aumento total observado en el ramo de educacion fue USD
593,750.0, equivalente al 0.04% con respecto a lo presentado en el proyecto de presupuesto
para 2023.

Finalmente, en el ramo de salud se incorpord las siguientes entidades: Hospital Divina
Providencia (brindando atencién a pacientes con cancer) y Asociacion de las Hijas de Nuestra
Sefiora del Monte Calvario, con una asignacién de USD 160,000.0 y USD 120,000.0
respectivamente. Se puede observar también el caso de fundaciones que reciben un aumento
considerable en su asignacion, tal es el caso de la Fundaciéon Tu Sanador El Salvador, la cual
obtiene un aumento del 180%, asi como de la Asociacion de Sefioras de la Caridad de San
Vicente de Paul de San Miguel para el Hogar de Ancianos "'San Antonio™ la cual recibe una
asignacion de USD 200,000.0, habiéndose considerado inicialmente USD 22,0000 (obteniendo
un aumento del 809.1% en su asignacion final). Caso contrario, la Asociacion de Religiosas
Carmelitas Misioneras de Santa Teresa sufrié una disminucion equivalente al 79.2% vy la
Asociacion de Hogar de Ancianos Llanos Magafa de Ahuachapéan tuvo un recorte del 75% en
su asignacion presupuestaria. Por otro lado, la asignacion para el Centro de Apoyo a la
Lactancia Materna (CALMA) que se habia estimado en USD 175,000 fue suprimida. Mientras
gue en el caso de la Iglesia Adventista del Séptimo Dia figura como parte de las entidades cuyos
montos disminuyen, en donde se le retiran los USD 250,000 asignados inicialmente, pero no se
detalla que su asignacion haya sido suprimida.

VIl. EL DEFICIT FISCAL Y LA DEUDA PUBLICA
PARA 2023: CON TENDENCIA A LA BAJA,
ANTE LAS DIFICULTADES EN EL. ACCESO
AL FINANCIAMIENTO

Los resultados previstos por el presupuesto aprobado para 2023, aunque estan relativamente
en linea con la experiencia fiscal de 2022 y con los esfuerzos de austeridad introducidos en
2021 con el propésito de controlar el saldo de la deuda del pais, no pueden considerarse como
de estabilidad de largo plazo; no existe un instrumento especifico preparado por las autoridades
fiscales para compararlo como tal instrumento, y no se dispone de un prondstico oficial de la
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trayectoria de las variables macroecondmicas para el futuro cercano. Por ello, el andlisis de la
dimension del déficit fiscal solo puede ser visto a partir de la trayectoria pasada y lo que implica
para el valor actual de la deuda, pero no puede interpretarse como una medida de sanidad
fiscal absoluta.

El presupuesto aprobado permite planificar un déficit fiscal del orden del 2.4% del PIB, lo cual
puede considerarse apropiado si se cuenta con suficientes recursos externos para financiarlo, lo
gue parece ser el problema principal en la actualidad ante la falta de éxito de las autoridades
para alcanzar un acuerdo con el FMI y las tasas de interés que demanda el mercado
internacional de capitales.

Grafica 10. El Salvador: situacion financiera DEL GOBIERNO CENTRAL, 201 1-2023.
CIFRAS EN TERMINOS DEL PIB
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Fuente: Icefi con base en datos oficiales

A partir de los resultados previstos en el presupuesto aprobado para 2023, y de los esfuerzos
de austeridad implementados por el Gobierno, el saldo de la deuda publica del Sector Publico
no Financiero de El Salvador, mostraria una trayectoria decreciente, al estimarse un valor final
en torno al 73.3% del PIB, por debajo del 76.2% previsto para el cierre de 2022.
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Gréfica 11. El Salvador: trayectoria de la deuda del Gobierno Central, 2011-2023.
Cifras en términos del PIB.
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La mayoria de los indicadores econdmicos que reflejan la situacion de la deuda del SPNF (Sector
Publico No Financiero) muestran una condicion de vulnerabilidad, como la relacion de la deuda
como porcentaje del PIB, que se ubica por encima del limite maximo recomendado por el FMI
para economias abiertas con acceso a los mercados de capitales, el saldo de la deuda total a los
ingresos tributarios que se acerca a tres veces el valor recomendado y la relacién de intereses
respecto del PIB, que incluyendo el costo previsional, se ubica en alrededor del 60.0% por
encima de los valores recomendados.

Los indicadores de sostenibilidad a corto plazo muestran que el saldo general de la deuda
publica para 2023 indica indicios de no sostenibilidad, especialmente como consecuencia del
impacto de los resultados del resto del sector publico no financiero y de la demanda de recursos
por parte del fondo previsional. Sobre este particular, es importante comentar que, si los
modelos se ajustan a los datos exclusivos del Gobierno Central, los resultados mostrarian un
comportamiento sostenible, por lo que deberan hacerse los ajustes estructurales necesarios
para que el sector publico total pueda acomodarse al esfuerzo fiscal de las autoridades
centrales.
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El principal desafio en la administracion de la deuda publica salvadorefia es el acceso al
financiamiento necesario en los mercados internacionales para refinanciar la deuda. El riesgo
de tomar deuda interna parece ser mayor, ya que podria producir una mayor fragilidad del
sistema financiero y una potencial elevacion de la tasa de interés interna, ademas de la
imposibilidad efectiva de emitir dinero al disponer de una economia dolarizada. La falta de un
acuerdo con el FMI, especialmente después del sefialamiento del aumento del riesgo financiero
y monetario producido por la adopcion del bitc6in como una moneda de curso legal, también
ha dificultado la obtencion de créditos por parte de organismos internacionales. No existe
certeza absoluta en el presupuesto aprobado sobre las fuentes totales de financiamiento que
seran utilizadas para el refinanciamiento de la deuda en 2023.

Lamentablemente, este riesgo ha sido entendido por los mercados financieros internacionales,
por lo que el indice EMBI (Emerging Markets Bonds Index que prepara J.P. Morgan) continla
en niveles restrictivos para El Salvador. Para colocar bonos en el mercado internacional,
atendiendo al riesgo de impago que perciben los agentes econdmicos, los bonos soberanos de
El Salvador deberan pagar dicho margen por encima del ofrecido por los Bonos del Tesoro de
Estados Unidos, considerados libres de riesgo.

De la misma forma y atendiendo a las necesidades financieras del Estado salvadorefio, las
agencias especializadas de calificacion de deuda soberana han reducido la gradacion de los
pasivos soberanos debido a la persistencia de la sensacion de dificultad para encontrar las
fuentes de financiamiento apropiadas para refinanciar la deuda. Por ello, la sostenibilidad de la
deuda salvadorefia a largo plazo esta mas sujeta a la posibilidad concreta de disponer de
recursos frescos en el mercado internacional para refinanciar la deuda en el corto plazo, que de
la estructura general de las finanzas publicas presentadas en el presupuesto 2023.

Tabla 2. El Salvador: calificacién de la deuda soberana, 2011-2022

Agencia Concepta 2011 a2 2013 o4 25 2018 AT 21 il el 202 )
Histara
Caficacicn Bal Bal Bai Bad Ba3 B3 Caal B3 a3 B3 Caal Caad
Moody s Invesior
Serviees
Perepeciva | Estable | Estable | Estable | Estahle Megakiva | Megativa | Estable | Estable | Estable | Positiva | Megativa| Negativa
Calleactn BS- BE- BE- B+ B+ B CLC+ COC+ B B- B~ CLC+
Sandand and Poors
Perspechva | Estable Megativa |Megativa) Estable | Estable (Megativa| Estable | Positiva | Estable | Estable (Megativa) Negativa I| I
Cafficacicn BB BB BB BB B B+ B B B ] B CC
Fich Rafings | | | 1
Perepeciva | Estable |Negativa |Megativa| Megativa | Estable | Estable | Estable | Estable | Estable | Negativa | Negativa

Fuente: Icefi con datos e las calificadoras de riesgo.
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VIll. SIN ESPACIOS PARA LA PARTICIPACION
CIUDADANA Y EL CONTINUO DETERIORO
EN EL ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA

La legitimidad de los gobiernos viene dada por la promocién y garantia de la participacion
ciudadana de la transparencia, dos elementos indispensables para cualquier sociedad
democratica. Los resultados de la edicion 2022 del /ndice de Percepcion de Corrupcion de
Transparencia Internacional (Tl) confirmaron que El Salvador obtuvo un puntaje de 33/100
(donde 0 indica mayor nivel de corrupcion y 100 mayor transparencia). El pais se encuentra
reprobado en dicho indice, lo que significa que existe una alta percepcién de corrupcion,
ademas muestra un valor inferior al de 36 que obtuvo en la edicién de 2020. El pais se ubica
en el lugar 116 del ranquin de corrupcién en un listado de 180 paises.

Asimismo, uno de los indicadores intimamente relacionado a la transparencia en el presupuesto,
es la Encuesta de Presupuesto Abierto, realizada por el /nternational Budget Partnership (1BP),
en la que se hace una evaluacion comparativa e independiente sobre la transparencia, vigilancia
y participacion fiscal a nivel nacional. En la edicion 2021 de la encuesta, obtuvo un valor de
41/100 ubicado en la categoria de transparencia insuficiente. Desde 2015 que alcanz6 su
puntuacion maxima la tendencia ha sido hacia la baja. A tal punto que en 2021 se ubicé con
los peores niveles de transparencia presupuestaria en Centroamérica incluso por debajo de
Nicaragua.

En cuanto a la participacién publica en el proceso presupuestario El Salvador, obtuvo en 2021
un puntaje de 20 sobre 100, evidenciando la carencia de espacios para que la ciudadania pueda
participar en la definicion, seguimiento y evaluacion de las prioridades del gasto publico en todo
el ciclo del presupuesto

Un afio mas el proyecto de presupuesto que fue presentado a la Asamblea Legislativa se elaboré
sin que se crearan espacios de participacién para la ciudadania. Asimismo, la Comision de
Hacienda y Especial del Presupuesto de la Asamblea Legislativa no permitié que actores no
gubernamentales pudieran presentar su analisis y recomendaciones sobre el proyecto de
presupuesto para 2023.

Por si fuera poco, el contenido del proyecto de presupuesto para 2023 no estuvo disponible en
el sitio web del Ministerio de Hacienda y solo se conocié a través de la Asamblea Legislativa,
tres semanas después de haberse presentado, limitando el acceso a la informacion publica a
toda la ciudadania.
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A esto se debe sumar la persistencia en el uso del Fondo de Proteccion Civil, Prevencion y
Mitigacion de Desastres (Fopromid), que es un mecanismo con amplia discrecionalidad y
opacidad, especialmente porque en su manejo no aplica la Ley de Adquisiciones vy
Contrataciones de la Administracién Publica y permite hacer transferencias entre distintas
instituciones sin intervencion de la Asamblea Legislativa. En 2022 el presupuesto que se le habia
aprobado era de USD4.0 millones, pero al finalizar el afio termind ejecutando USD148.6
millones. Para 2023, se aprobaron otros USD4.0 millones, pero solo en enero de 2023 ya se
ejecutaron USD24.0 millones.

[X. SIN AVANCES EN UN PRESUPUESTO POR
LA IGUALDAD

Nuevamente, el presupuesto aprobado no incluye medidas que permitan determinar si la
produccién institucional de bienes y servicios favorece 0 no la inclusion e igualdad. Tampoco
plantea acciones para verificar las dimensiones de la desigualdad, especialmente por razén de
género, edad y etnia, y para lograr un alcance transversal en materia de igualdad, falencias que
dificultan el cumplimiento de los Obijetivos de Desarrollo Sostenible (ODS).

Una de estas falencias es porque El Salvador sigue sin elaborar su presupuesto con base en
resultados. Tampoco se cuentan con lineas basales que permitan la medicion de los resultados
de los programas presupuestarios y coadyuvar al disefio de los programas con criterios de
cobertura y calidad de los servicios, tomando en cuenta el sentido y la magnitud de las
desigualdades que afectan a las personas.

El articulo 16 de la ley de presupuesto, establece que se deben declarar intransferibles los
recursos destinados a financiar actividades relacionadas con la igualdad de género y la
aplicacion de lo legislacion vigente en materia de igualdad y erradicacion de lo violencia de
género; Politica Crecer Juntos, Politica Primera Infancia asi como aquellos que se ejecutan en
beneficio de lo mujer, la nifiez, el adulto mayor, agricultura familiar y deméas poblacién
vulnerable, y en situacién de pobreza extremo. Lo cual es positivo, sin embargo el presupuesto
no cuenta con clasificadores que permitan verificar los avances o retrocesos que se tienen en
las inversiones destinadas a grupos vulnerables.
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X. REFLEXIONES FINALES

Las estimaciones indican que, en 2023, la economia salvadorefia continuaria
desacelerdndose, ubicando al pais con el menor nivel de crecimiento econémico de la
region. Los niveles de inflacion han provocado una disminucion en el poder adquisitivo de
las personas, especialmente por el elevado aumento en los precios de alimentos y bebidas
no alcohdlicas.

En el contexto social hay aumento de la inseguridad alimentaria y los niveles de pobreza,
particularmente la extrema, estan por encima de los valores observados previos a la
pandemia. Asimismo, hay una caida en las tasas netas de matricula en el sistema educativo.

Los indicadores internacionales siguen alertando del socavamiento de la institucionalidad
democratica en el pais. Este contexto politico agrava la situacion financiera del Estado
salvadorefio, tal como lo demuestra el incremento del Indicador de Bonos de Mercados
Emergentes (EMBI, por sus siglas en inglés), asi como aumenta la incertidumbre econémica
y financiera ante una eventual reeleccion presidencial.

El limitado acceso al financiamiento externo ha provocado una mayor dependencia de la
deuda interna en el pais. El FMI ha indicado que se requiere de un ajuste fiscal de 3.5% del
PIB para los préximos tres afios, asi como la necesidad de una senda certera sobre el rumbo
fiscal en el pais que permitan reducir los riesgos que se incrementaron en 2022.

Este monto contempla una carga tributaria del 19.4% para 2023, inferior al 20.7%
estimado para 2022. Aunque esta reduccion podria considerarse conservadora, dadas las
mejoras en los ingresos tributarios de los Gltimos afios, la disminucion de la carga tributaria
podria afectar la productividad tributaria, especialmente del ISR y el IVA, lo que a su vez
podria aumentar la evasion tributaria.

Para 2023 se contempla que la recaudacién procedera en un 57.4% de impuestos
indirectos y solo 42.6% de impuestos directos, que, ante la ausencia de un estudio de
incidencia, permite presuponer un efecto regresivo de la tributacion sobre el bienestar de
la poblacién.

El presupuesto para 2023 incluye USD 1,116.1 millones en amortizaciones de deuda, lo que
significa que el gasto publico planificado es de USD 7,216.0 millones, lo que equivale al
21.5% del PIB. Si se agrega el fondo previsional, el gasto total se ubicara en alrededor del
23.2% del PIB en 2023, por debajo del 24.3% estimado en 2022, lo que indica una
importante contencion del gasto publico.
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Al analizar el presupuesto ejecutado en 2022 respecto al de 2021, se puede apreciar como
el gobierno salvadorefio utiliz6 un enfoque de austeridad, obligado por la falta de acceso a
financiamiento en los mercados de capital y también por la priorizacion del pago del servicio
de la deuda. Esto provoco sendos recortes en areas sensibles para el desarrollo del pais
como la educacion, la salud, el medio ambiente, la cultura y la inversion publica en su
conjunto. Practicamente afectd a la mayoria de las entidades a excepcion del ramo de
desarrollo local.

Por ejemplo, en el caso del ramo de educacién pas6 de 4.6% del PIB en 2021 a 3.9% en
2022. El de salud de 3.5 a 3.4% del PIB, el de obras publicas de 1.5 a 0.9%. esta situacion
puede provocar que una aparente mejor en el resultado fiscal y la sostenibilidad de la deuda
publica sea a costa del bienestar de la poblacion salvadorefia.

La partida presupuestaria mas grande para 2023 seria el pago del servicio de la deuda
publica, que incluye intereses y amortizaciones, alcanzando los USD2,134.9 millones, muy
encima de los USD1,502.5 del ramo de educacion o de los USD1,131.1 millones de salud.
Esto significa que casi una cuarta parta del presupuesto se destina para el pago de la deuda
en El Salvador

Un afo mas existen partidas presupuestarias subestimadas. Como por ejemplo la
devolucién de impuestos, porque se esta presupuestando para 2023 solo USD0.5 millones,
cuando en 2022, entre enero y diciembre, se devolvieron USD155.0 millones

Asimismo, la partida presupuestaria destinada al pago de la deuda presenta un monto de
solo USD9.2 millones en concepto abono a capital por Letes y Cetes, cuando el pago para
2023 en realidad sera superior a los USD2,000.0 millones.

Al comparar el proyecto de presupuesto 2023 presentado por el Ejecutivo con el que
finalmente fue aprobado se puede apreciar que la mayoria de los cambios se concentré en
los recursos que se le otorgan a entidades no gubernamentales, sin que exista la evidencia
gue respalde el porqué de dichas decisiones.

El déficit fiscal y la deuda publica esperada para 2023 mostraria una tendencia decreciente;
no obstante, esta mejor fiscal podria tener como contraparte un deterioro en la entrega de
bienes y servicios publicos.

El disefio y la aprobacion del presupuesto 2023 se dio sin espacios para la participacion
ciudadana. Asimismo, continta el deterioro en el acceso a la informacién publica




Analisis de la Ley del Presupuesto General del Estado para el Ejercicio Financiero Fiscal 2023 de El Salvador
y su comparacion con el presupuesto ejecutado en 2022 -

Xl. RECOMENDACIONES

Publicar en el portal de transparencia fiscal el plan antievasion, asi como las metas
mensuales, especialmente de IVA e ISR. Actualizar el presupuesto 2023, con base en el
comportamiento real de la recaudacion tributaria.

En un contexto donde se espera una caida en la carga tributaria, el Estado salvadorefio no
debe aprobar nuevas exenciones, exoneraciones y/o incentivos sin estudios técnicos que
demuestren que los beneficios de dichas medidas son mas altos que sus costos.

Por el lado del gasto publico deben hacerse readecuaciones presupuestarias. Por ejemplo
deben reducirse los recursos orientados a la partida 54305 relacionada con publicidad asi
como a la Secretaria de Comunicaciones y a la Secretaria de Prensa de la Presidencia.
Asimismo, eliminar la partida de primas y gastos de seguros privados.

Se debe prohibir la contratacién de funcionarios ad-honoremy se deben regular las escalas
salariales de los asesores, asimismo deben existir mayores regulaciones en el rubro de
contrataciones de consultorias.

Los recursos logrados con las modificaciones antes descritas deben servir para aumentar los
recursos para los programas orientados a las mujeres, jévenes, estrategia de la erradicacion
de la pobreza, la educacidn, asi como la infraestructura hospitalaria del pais.

Liquidar el fideicomiso bitcoin e incorporar esos recursos al financiamiento de la brecha
presupuestaria de 2023. Ademas de eliminar la obligatoriedad del uso del bitc6in contenida
en la Ley Bitcoin.

Reformar el articulo 18 de la ley del presupuesto 2023 para emitir una norma especifica
que permita, tomando en cuenta las caracteristicas del Organismo de Inteligencia del
Estado, el cumplimiento del principio de maxima publicidad de la informacion financiera del
Estado.

Aprobar un candado para que no se sigan trasladando recursos al Fondo de Proteccion Civil,
Prevencion y Mitigacién de Desastres (Fopromid), por considerarse un mecanismo con
amplia discrecionalidad y opacidad, especialmente porque en su manejo no aplica la
normativa de compras y contrataciones y permite hacer transferencias entre distintas
instituciones sin intervencion de la Asamblea Legislativa

La Asamblea Legislativa debe exigir que el Ejecutivo realice informes cuatrimestrales
consolidados de la ejecucidn presupuestaria de la inversion publica en nifiez y adolescencia.
Este informe debe como minimo incluir: (i) un reporte del seguimiento fisico y financiero;
(ii) desagregacion de la informacién y datos de la nifiez y adolescencia derechohabiente por
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sexo y ubicacién geogréfica; (iii) contener los resultados del seguimiento y monitoreo del
cumplimiento en El Salvador de los Objetivos de Desarrollo Sostenible; (iv) contener los
resultados del seguimiento y monitoreo del cumplimiento de las disposiciones del articulo
cuarto de la Convencion de los Derechos del Nifio de las Naciones Unidas, y con énfasis
especial y particular al cumplimiento de la Observacion General nimero 19 sobre Gasto
Publico y los Derechos del Nifio.

Modificar el articulo 16 de la ley de presupuesto, la publicacion de un informe cuatrimestral
consolidado de la ejecucién presupuestaria de la inversién publica en mujeres. Asimismo,
indicar a las instituciones publicas que deberd de elaborar un plan de trabajo para la
apertura por sexo de los indicadores de produccion institucional de bienes y servicios, para
avanzar en una gestion por resultados.

. Aprobar una normativa para que quede establecida la institucionalizacion de espacios de

participacion ciudadana en las diferentes etapas del ciclo presupuestario, arrancando con
el presupuesto 2024, siguiendo los estandares internacionales para construir un verdadero
presupuesto abierto. Asimismo, establecer que el presupuesto de 2024 debera elaborarse
bajo la metodologia del presupuesto por programas con enfoque de resultado y vinculado
a un proceso de planificacion, de tal forma que los presupuestos publicos sean congruentes
con los objetivos y compromisos asumidos en la Agenda 2030 para el desarrollo sostenible.

Publicar el Marco Fiscal de Mediano Plazo actualizado, que contenga una hoja de ruta
creible con medidas de corto, mediano y largo plazo en el &mbito fiscal y que estén
vinculadas a metas de desarrollo.

Mejorar las condiciones democraticas y de lucha contra la corrupcion, que le permitan al
pais acceder a financiamiento externo.
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