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¢ Por qué promover la Fiscalidad Ambiental en Guatemala?

N Residuos Sustancias
, Emisiones Consumo y desechos peligrosas
— industriales

® 3.25 millones de ® Toneladas métricas de @ 16.2 miles de Toneladas de
vehiculos circulando por PETS y Plastico Plomo y Acido Sulfdrico
las calles desembocando sin control (Baterias Acido Plomo)
® 85% de vehiculos en rios y lagos con bajo nivel de reciclaje
(segunda mano y ® Falta de una industria ® Contaminacién de rios,
antiguos) ingresando al fuerte en reciclaje lagos y subsuelos con
pais el 46% mayor a 15 ® Falta de incentivos residuos altamente toxicos
anos promedio. financieros para activar ® Importacion de llantas de
® Transporte 48% del total sistemas de recoleccion muy baja calidad sin
de emisiones de Gases ® Municipalidades sin posibilidades de re-uso
Efecto Invernadero. estrategia de proteccion ® Exportacion de sustancias
® Emisiones industriales sin ambiental peligrosas (Basilea)
filtros apropiados. ® Poca conciencia de la

poblacién en manejo de
basura.



... Por gué promover la Fiscalidad Ambiental

Emisiones |

Presién sobre recursos
naturales

Especies
amenazadas

® 238 millones de metros

(alcantarillado)

® Alta presion sobre los
ctibicos de aguas residuales  recursos forestales (adn

contando con programas

® Capacidad de tratamiento de incentivos forestales) las

14%.

® Municipalidades sin
posibilidades financieras
para la construccion de

tasas de deforestacion son
alarmantes.

® Cambio de uso de suelo y
uso de lefia como

Plantas de Tratamiento de  combustibles.

Aguas Residuales.

® Disminuye capacidad de
captura CO2

® Aumenta la vulnerabilidad
ante fendmenos naturales.

G’ga‘fe_m ala Y su
Crodrvevsidad

® Diversidad Biolbgica en
peligro.

® Presiones sobre los ecosistemas
por:

® Pérdida de bosque y cambio
de uso de suelo.

® Fragmentacion de Ecosistemas.

® Variabilidad y cambio
climatico.

® Reduccion y el deterioro de los
servicios que los ecosistemas
proveen (impactos econdmicos,
sociales y ambientales)



... Por qué promover la Fiscalidad Ambiental

® Enfermedades
respiratorias

® Suelo, subsuelo y cuerpos de
agua contaminados.

® En los menores de un
ano el 19%
corresponde a las
enfermedades
infecciosas y
parasitarias y el 8% a
las enfermedades de
la piel, prevenibles a
través de proyectos de
agua limpia y seguraq,
red de drenajes y
servicios basicos.

® Proliferaciéon de vectores:
Dengue, Malaria, Chikungunya

® En los ninos menores de
un ano el 64% de las
causas de enfermedad
corresponden a las
enfermedades del
sistema respiratorio y del
oido

® Exposicion a metales pesados,
(Plomo, otros), a través del
agua o del aire que respiramos.



Fiscalidad Ambiental

Las medidas de politica publica para el cuidado del ambiente, pueden
generarse desde los distintos sectores del quehacer del Estado, incluyendo la
Politica Fiscal.

La Politica Fiscal, juega un rol importante, si bien en la practica los gobiernos
han favorecido la regulacion por encima de los instrumentos econémicos,
resulta evidente que los instrumentos fiscales, en general, y los tributarios, en
particular, ofrecen mecanismos eficaces y eficientes para influir sobre la
formacion de los precios y para promover formas de produccién y consumo
compatibles con la preservacion de los recursos naturales.

De esta forma la fiscalidad ambiental, busca incentivar aquellas practicas o
actividades favorables al uso sostenible y la proteccion del ambiente y
también desincentivar aquellas otras que no resulten convenientes para los
objetivos de desarrollo planteados.



Elementos de una Reforma Fiscal Ambiental

Diagndsticoy Introduccion de Reduccién de

Reestructuracion Impuestos + subsidios
de impuestos + Ambientales dafiinos al
existentes (Doble Dividendo) ambiente




El punto de partida de la Estrategia : Mandato legal

Constitucion Politica de la RepUblica

“Articulo 97.- Medio ambiente y equilibrio ecologico. El Estado, las municipalidades y los
habitantes del territorio nacional estan obligados a propiciar el desarrollo social,
economico y tecnologico que prevenga la contaminacion del ambiente y mantenga el
equilibrio ecologico...”

“Articulo 119.- Obligaciones del Estado. Son obligaciones fundamentales del Estado:

a. Promover el desarrollo economico de la Nacion, estimulando [la iniciativa en
actividades agricolas, pecuarias, industriales, turisticas y de otra naturaleza; ...”

..c. Adoptar las medidas que sean necesarias para la conservacion, desarrollo y
aprovechamiento de los recursos naturales en forma eficiente....”

Decreto 7-2013 (Ley de Cambio Climatico)

Articulo 21 ... El MARN y el CIV, emitiran, la normativa que regule las emisiones de gases
de efecto invernadero en el transporte pablico colectivo e individual...

El MINFIN y SAT propondrdn la normativa para establecer un programa de incentivos
fiscales y subsidios enfocado en el uso de energias limpias para el transporte pablico y
privado.




Politica General de Gobierno y Politica Econémica 2016-2021
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de jovenes

Sostenibilidad Contribuir
Econdmica, a reducir
Social y la pobreza

Ambiental

Promover
economia
INCLUYENTE

Estabilidad Institucionalidad y

Dinamizar la
economia local




La propuesta desde el MINFIN para lograrlo

Contribucion =n Crecimiento L Andlizar potenciales 2u  Financiamiento 24 Productividad
impositiva econdémico verde mejoras
Incentivos ici
Tributacién uevas Impuestos Otros Ef"_'f“te
sectorial € empresas Existentes Mecanismos gestion de
" p ” Financieros recursos
verdes
Manufactura: | peciclaje o Actividades e Fondos ® Presupuestos
o Plasticos P . P por resultados
<« Plasticos, papel, contaminantes Climaticos
¢ Papel vidrio, metales otros o Tasas, .
o Otros . . o Evaluacion de
residuos, desechos ® Productos canones ion del
li daiiinos para o Otros gestion de las
peligrosos . instituciones
el ambiente
Taltl.til:es gc’:ra o Compras
certiticacion sustentables
Emprendimiento
en energias o Transparencia
limpias y Gobierno
Abierto
MINFIN-SAT-COOPERACION INTERNACIONAL sociedad Civil MINFIN/
Transparencia

del Estcludo

Escenarios de impacto <:> $ector Empresarial / Congreso /

Sociedad civil
Consenso



... La estrategia persigue tres objetivos clave

O

Apertura de una discusion
nacional para contener el
deterioro ambiental

O,

Generar cambio de
habitos de uso y consumo

&

Fiscalidad ambiental
balance entre tributos e
incentivos fiscales

Instalacion de mesas técnicas para el mapeo vy
cuantificaciéon (donde sea posible) del dafio ambiental
en el pais.

Correlacion de la contaminacion con los problemas de
salud y su costo para el Estado en la recuperacion.

Discutir y consensuar posibles soluciones para revalorizar
la basura y con ello crear circuitos econémicos sostenibles

Publicar y difundir mejores prdcticas ambientales que
demuestren viable en Guatemala un cambio de habitos

Diserio de instrumentos econémicos / fiscales que tengan
como efecto un cambio de habitos en sistemas
productivos y consumidores

Poner en el mapa la discusion sobre Responsabilidad
Extendida del productor y el importador

Evaluar diferentes escenarios fiscales que maximicen la
creacion de fondos dirigidos a incentivar reciclaje,
circuitos logisticos de recoleccion y emprendimientos
verdes.

Analizar cuantitativamente modelos de mejores
practicas internacionales en tributos e incentivos verdes
Desarrollar una estrategia fiscal balanceada y equitativa



Sigue principios inclusivos, participativos y transparentes

Su objetivo es extender las Generacion de fondos para el
Internalizar los costos sociales
responsabilidades de los financiomiento de Centros de
de la contaminacién ) . R . .
. fabricantes e importadores de acopio, circuitos logisticos,
(externalidades) sobre la salud, . 1 ns -

. . productos al ciclo de vida dtil, y Emprendimientos verdes
calidad de vida de las personas . . .
(desarrollo) especialmente a su privados y comunales asi como

recuperacion, reciclaje Y el financiamiento de
disposicion final investigaciones aplicadas

académicas
A Equidad v justicia tributaria
Sectores: formal e informal

Progresividad | | Integralidad Inclusion

Microsimulaciones
en proceso

Amplia participacion
de todos los sectores

Participacion Transparencia

Balance de heramientas
tributarias y crecimiento
economico

'—\



Apertura del debate: Estrategia fiscal verde

Tesis central

Ideas clave

Apertura de una discusion
nacional sobre los efectos de
la contaminacién ambientall,
y la importancia del cuidado
del ambiente

Los instrumentos
econdmicos / fiscales
“verdes” cambian héabitos
de compra y consumo e
incentivan crecimiento
econémico

-

Crecimiento econémico a
través de incentivos fiscales:
creacién o ampliacién de
negocios verdes en reciclaje y
logistica y recoleccién

8-

Conciencia sobre cambio
climético y su impacto en el
medio ambiente y la
economiaq, acciones
adaptacion  mitigacion y
gestion de riesgo en desastres

Activacion de gremios, cooperacion
internacional, sociedad civil, sector
académico y organizaciones ambientalistas
para una discusion amplia y abierta

Obligacion del Estado de dar el ejemplo a
través de compras de productos
sustentables, gestion de combustibles,
edificios inteligentes

Activacion de  Municipalidades para
adoptar  modelos para separacion,
recoleccion y procesamiento de basura

Emprendimiento verde

Establecimiento de una estrategia de
mitigacion de riesgo en situaciones de
catdstrofe

Revision e implementacion sistemdatica de
compromisos internacionales adquiridos
para proteccion ambiental

Acceso a financiamiento internacional. Fondo

Verde del Clima; NAMA Facility, Otros



Extenso didlogo, discusiones sectoriales para disefio y construccion
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La intencidn es sumar y potenciar conocimientos y experiencias

Primer taller integracion en la Antigua Guatemala

mayo 2017

Municipalidades

Sector Privado

Cooperacion
Internacional

ONG y Sociedad Civil

Ejecutivo

Legislativo

Academia/Tanques
de pensamiento

Gestion de la basura (separacién, recoleccién, procesamiento, comercializacion,
Incineracion?)
Inversion en saneamiento y control del agua

Integraciéon de cadenas productivas para reciclaje y productos de valor agregado
Asumir su responsabilidad por el ciclo de vida de sus productos
Innovacién en productos sustentables

Proveer la asistencia técnica especializada en bdsqueda de fondos y estructuracion de
propuestas para la reducciéon de impactos ambientales

Base analitica y comprobacién de supuestos

Apoyo para el acceso a financiamiento verde, disefio de proyectos

Mapa de Pais y sus necesidades de regulacion ambiental
Dimensionamiento econémico del problema ambiental
Cooperaciéon en basqueda de soluciones financieras y normativas

Estrategia y liderazgo en la coordinacion de las aportaciones
Generacion de proyectos de ley (Imposicion tributaria, Incentivos,...)
Busqueda de fuentes de financiamiento y modelos pablico privados
Creacion de reglamentos ejecutables

Disefio presupuestario

Aplicacion de las normas existentes

Asegurar la integridad de las propuestas basadas en una base analitica
Conducir una negociacion politica adecuada

Proveer la base analitica cientifica de la politica publica
Disefio de programas de investigacion aplicada para contencién del deterioro
ambiental




Iniciativas de Estado Organismo Ejecutivo
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Reduccién de la
huella de carbono a
través del control del
consumo de
combustibles en la
flota vehicular del
Estado

Promocién de las
buenas practicas
ejecutadas en el
edificio de Finanzas a
otras entidades del
Estado y
municipalidades

Certeza juridica de los
Bienes del Estado en
dreas protegidas para
aplicacién a bonos de
carbono

Compra de productos
sustentables y con alto

contenido en materiales

reciclados
(Subasta a la inversa

ejecutada por el MINFIN)

Iniciativa para la
promocion de la
pequena y mediana
empresa para ser
contratistas del Estado
con productos de alta
calidad y sustentables

Regulaciones sobre
control de emisiones del
parque vehicular
nacional requeridas por
la Ley de cambio
climatico



Quetzales mensuales

Politica de Eficiencia Energética en Edificios Publicos
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Toneladas anuales de CO2e reduccion 16900

830,353.99 estimada del 49.4% al pasar de una
estimacion anual de 1,543.27 Toneladas
de CO2e en 2010, a un estimado de 140.00
l\ 763.12 Toneladas de CO2e emitidas en
2016
/ 4 120,00
119.27 /\
- 100.00
- 80.00
i‘ 67.63
60.00
Ahorro econémico, facturacién anual en
2010 de (Q.7.97 millones /US$1.imillones) a 20,00
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Gestion de Riesgos Fiscales: mapeo de riesgos en Presupuesto 2017

Probabilidad
Intensidad

Catastrofico

Muy Grave

Grave

Leve

Baja Considerable

Clases Pazivas y Saguridad
Social

Shocks Macroecondmicos

Altamente expuestos y wvulnerables ante desastres provocados por
fendmenos naturales, especialmente hidrometeorolégicos entre 1998-
2017 (Mitch, Stan, Agatha, 12E y mudltiples eventos de sequia) han
impactado fuertemente: Infraestructura, medios de vida, Economia,
Finanzas pdablicas: nivel de deuda, déficit fiscal.. Alto Costo de
Oportunidad de recursos orientados en principio a otras necesidades de
desarrollo: Educaciéon Salud, Seguridad Alimentaria... creando un
il circulo vicioso de riesgo y vulnerabilidad.

| [

Objetivo: Identificacion, andlisis y cuantificacion de los riesgos fiscales,
para implementar una gestion comprehensiva de estos riesgos, crear y
fortalecer la resiliencia fiscal, es decir, su capacidad de respuesta ante la
ocurrencia de un shock externo de cualquier tipo.

—
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Desarrollo de modelos de reciclaje y activacion econémica

Circuitos
logisticos

Separacion de
basura

[
de Acopio
—S—

La segregacion, recoleccion, transporte,

WV tratamiento, reciclaje y disposicion final de los

~ residuos sélidos son las etapas de la gestion

& Q:‘ » integral que promueve Ciudad Saludable.

Centro de acopio

o Fideicomiso verde

Municipal
l Centro de acopio Regional ‘
P "".@g :
Reciclaje /
Instrumentos — Emprendimientos
financieros verdes individualesy —
comunitarios

e Financiamiento y garantias de crédito

® Red Promipymes

Interés progresivo de comunidades de adaptar Modelo
San Pedro la Laguna - Reunién MINFIN con alcaldes
Cuenca Lago Atitlan y Municipalidades del Oriente

N ,
__—— Mancomunidades

Reunién reciente con embotelladores revelé el interés
de conformar una alianza de empresas para captacién |

de plésticos (ECOCE, Mexico)* y.

‘jr *Asociacién civil, Ecologia y Compromiso
.~ Empresarial. Industria refresquera mexicana

- para dar una solucién de fondo al manejo

- de los residuos de envases post-consumo de
PET.

™ " Productos exportables de

. mayor valor agregado - "




Estado actual de las discusiones

Emisiones

Residuos sélidos

consumo y desechos

industriales

Sustancias peligrosas

CO2e

Intervencion estatal

Inciativa privada

l

Impuesto sobre
contaminacion
vehicular

Impuesto sobre
circulaciéon de
vehiculos

Impositivo
Tributario /
Mecanismo de
Deposito -
Reembolso
PETS, Plastico,
Cartén
Tetrapak

SMOG

(material particulado)

Reglamento
Emsiones

ECOSE

SUSTENTA

A 4

y

Mejorar su disposicion
final y reciclaje
(bajo el marco de
convenio de Basilea)

Disminuir disposicion
inadecuada a través
de Incentivos en
produccién de
productos de valor
agregado(utilizacién
% construccion de
carreteras, otros)




Conclusiones sobre la Estrategia Fiscal Verde

Integralidad y gradualidad

Doble Dividendo

Cumplimiento del mandato
constitucional, normativa
interna y compromisos
internacionales en materia
ambiental

La Instalacion de mesas técnicas permite discutir y
consensuar posibles soluciones para mejorar la calidad
ambiental.

Evaluar diferentes escenarios fiscales que maximicen la
creacion de circuitos logisticos de recoleccion vy
emprendimientos verdes.

Analizar cuantitativamente modelos de mejores
practicas internacionales en tributos e incentivos verdes.

Estrategia fiscal balanceada y equitativa, permite:
Promover cambios de hdabitos uso y consumo y mejorar
la calidad ambiental / calidad de wvida (reduce
externalidades negativas y recursos para atenderlas).
Provee recursos financieros para crear circuitos
econdmicos sostenibles y focalizar intervenciones para
equilibrar los efectos de la potencial reforma.

Constitucion de la Repdblica: “Articulo 97.- Medio
ambiente y equilibrio ecolégico”

Plan Nacional de Desarrollo (K’atun 2032)

Ley de Cambio Climatico / Plan de Accién Nacional

Acuerdo de Paris NDC

Agenda 2030 ODS

Otros compromisos internacionales en materia de
ambiente y cambio climético.



Conclusiones sobre la Estrategia Fiscal Verde

*  Compromiso con las agendas internacionales
* El Fortalecimiento de capacidades institucionales

* Financiamiento para contratacion de expertos,
Fuerte apoyo de la realizacion de estudios y andlisis: PNUD, USAID, GIZ. BID

Cooperacién Internacional * Apoyo técnico en temas especificos fortalecimiento de
capacidades institucionales en Fiscalidad Ambiental.

*  Oportunidad de articular, coordinar y dar coherencia a
Politicas de Estado de diversos sectores: Cambio
Climatico, Desechos Sélidos, Movilidad Urbana y Gestion

Articulacion y Coordinacion de Riesgo frente a Desastres.

* Entidades pablicas coordinadas, (Ministerio de Estado /
Municipalidades).
*  Gremios empresariales, Academia, Organizaciones de la
Sociedad Civil, Congresistas ven como positivo el
Esfuerzo de Politica Pablica esfuerzo y participan en una “Agenda de Pais”
sin precedentes * Fiscalidad e implementacién de sus herramientas en la
lucha contra el Cambio Climatico, el mejoramiento de
la calidad ambiental y nivel de vida es determinante
para alcanzar nuestros objetivos como pais y como
region.
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