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Introduccioén

En lineamiento al Plan Quinquenal de Desarrollo (PQD) @049y en el marco del Plan
10, actualmentese esta impundo elAnteproyecto deley de la Zona Econdmica Especial
de la Region Sur Oriental de El SalvaflofEE)con el objetivo datraer invesion y generar
desarrollo sociecondémico en 2&unicipios- ubicados erestazonadel pais; caracterizados
principaimente por su ubicacion logistieestratégico, pero a la vezor su fuerte ezag
sociceconomico.

Puntualmente, anteproyecto ddeytiene como objeivoad NE 3 dzf | NJ £ | ONBI OAs5 Yy 2
operacion, desarrollo y sostenibilidad de la Zona Economicai@speta region Sur Oriental

de El Salvador, con el propdsito de generar condiciones favorables y seguridad juridica para

la inversion nacional y extranjera en el pais, que permita impulsar el crecimiento
socioeconémico sostenible a través de la competdd, productividad, sostenibilidad

ambiental, empleo, progreso técnico, contribuyendo a la reduccién de la pobreza, acceso a
AaSNIAOA2a ot aArnodz2as || @GARFA alfdzRRIotSa & |f o

Por tanto, éprimer capitulodel presente documentbus@ conceptualizartedricamenteg
las ZEE, considerando guscipalescaracteristicas, propésitgsventajas. Posteriormente
en el segundo componente se descrilbes potenciales incentivos segéhanteproyecto de
LZEE y los sectorggerritoriosestraégicos considerados.

Luego en etercer capitulo se pretende \@denciarla necesidadexistente en estos &
municipiosde ser objetede una politica publica gues permita atraer inversiones, generar
crecimiento econdémico y estimular el desarrollo secanémico ddaregidn. Rara esto se
presenta informacion demogréficaducativa, social, ocupaciondk actividad econdmicy
recaudacion tributariaen la zona.

Finalmente, en el cuartoapitulo se presentaestimaciones sobr@otencialesbeneficios
econdmicos que podrian asociarse con el anteproyecto de LZEE bajo ciertos supBagstos.

la construccidn de és Ultimo capitulose sostuvieror reuniones de trabajo coal equipo
econdmicodel Ministerio de Haciendg en las cuales la Direccion General Idhpuestos
Internosasistio a todas y la Direccion de Politica EconOmica y Fiscal estuvo presente solo en
una ¢ con quién se acordaron una serie de supuestos, con el objetivo de homologar
metodologias de estimacion.



Antecedentes

En elGobierno 20092014 se formulo laEstrategia para el Desarrollo Integral de la Franja
CostereMarina, lo que permitié identificar que en la zorde estudiose encuentran
importantes activos estratégicos del pais (logisticos, productivos, turisticos y
medioambientales) e trazéuna hoja de rutacon el propésito ddortalecer los tejidos
socioproductivos costero marino y mejorar las condiciones de vida de su poblacion.

Asimismg se gestion6 un segundo convenio con la Corporacion Reto del Milenio de los
Estados unidos BMILENIQI) que comprende proyectos que significaran una inversion de
mas de 365 millones de dolares para el desarrollo del pais.

Posteriormente en éPlan Quinguenal de Desarrollo 202819 se establecié como objetivo

M GRAYLF YAT I NJ f I ardSgénrdrdpoilhidagtes Yopkogpgriddd a lak familias,

I & SYLINBala & |t LI Naé¢ & dzyl RS adza f NySlH
la franja costeremarina y velar por su proteccion para el aprovechamiento de los recursos
enelmarterii 2 NRA | £ ¢ ®

Por lo anterior, el Anteproyecto de LZEE es consistente tanto cdasteategia para el
Desarrollo Integral de la Franja Costédarinacomo con el PQD 20X42019 y su linea de
accion L.1.5.1, abarcando adentégitorios prioritarios

En esta risma lineags importante destacar que éinteproyecto de LZEE se complementa
con el programa deCorredores Productivosjue esta dirigido a estimular el desarrollo
econdémico @ la franja costeranarina de 32municipios del pais, ubicados en los nucleos
territoriales de La Union, Jiquilisco y Acajutla, a través de financiamiento (Préstamo BID ES
L1075 de US$40 millones) para nuevos emprendimientos que incrementen la productividad
y competitividad empresarial de las MIPYMES y para mejorar la infraestrpctuhactiva y
logistica de la zona.




VentajasCompetitivas

En 2017, El Salvador presento por tef@®@o consecutivo una tasa de crecimiento econdémico
de 2.32%, siendsupelor a la tasa potencial (2.2%Yegportando un crecimiento mayor al
promedioexperimentado durante el periodo 26@; 2017 (2.22%).

Grafico 1. Tasas de crecimiento real déBRBegun indices encadenados d@umen
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Fuente: elaborado por GABMINEC con base en cifras del BCR

No obstantgesta tendencia estable, el crecimie econdmico del pais se ha mantenido por
debajo del promedio de la regién centroamericana para el mismo periodo, reflejando asi
bajos niveles de competitividad respecto al resto de paises de Centroamérica.

Asimismo, & economia salvadorefia ha registradn los Ultimos12 afiosun flujo neto
promediode Inversion Extranjera DiregiED)Yde US$461.42 millonesiendo ademas el pais
centroamericano cotte menor entrada net@romedio registradgara el mismo periodo.

Respecto a las exportaciones de biertelsSalvador registré en 2017 una recuperaenrel
crecimiento de las ventas de sus productos al exterior (pasandb.6# en 2016 a 6.3% en
2017). No obstantea nivel promedio, El Salvador (4.83%) ha registrado un desempefio
exportador menos dinamico ug Guatemala (6.52%), Honduras (9.00%) y Nicaragua
(10.69%) en el periodo 20017

En relacion a la inversid@nacional) § bienes ciertoa nivel privado estha experimentado
una tendencia crecieetdurante el periodo 1999 2013 aunque empezando eaeren el
afo 2014ultimo afo con datos disponible)oha sido asi para el caso de la inversion publica
gue se ha mantenido bastante estatica durante esos afnos.



Grafico2. Inversion Publicy Privada segun SCNES (Millones de US$)
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Referente a la competitividad, segun el Foro Econémico Mundial (WEF, por sus siglas en
inglés) para el afio 201El Salvador se ubico en el lugar 109 de d&Tro dd ranking de

paises mas competitivoA nivel de Latinoamérica, Chile se ubicO como el p#s
competitivo, en tanto El Salvador se situ6 en la posicion 16 de la region.

Ensuma deodo o anterior,debido a su desempefio econdmigbSalvador queda relegado
del resto de la regioy en clara desventajparainsertarsesélidamenteen los mercads
internacionales. Por tanto, existe la necesidad de desarrollapoliticas orientadas
explicitamentea fomentar el crecimiento econénd¢c dinamizar las exportacioneta
atraccién de inversioportadora de tecnologia y conocimientos hacia sectores o datieis
espedficas,generadoragle empleo Yformadoras de recurso humano calificado.

Una politicacon esta orientaciéres lo queconstituyela creacon de Zonas gdndmicas
Especiales, que en el caso den@eaméricareflejariaademasun impacto a travésdel
encadenamientodentro de la cadena de suministros:specificamente a través de
encadenamientos hacia atragjue ocurririacuando las empresas locales se convierten en
proveedores de las inversiones extranjerasegrandose asi en la Cadena Mundial de
Suministros (CMSXGeneralmente, los inversores extranjeros tienen un interés directo en
apoyar directamente en la actualizacion de los proveedores lgcalesavés de la
transferencia de conocimntos y tecnologias. Asimismtas empresas locales obtieme
beneficios adicionales a nivel de creacion de empleos y crecimiento del ng@di2012)

Asimismo, la CM&e alzan como una nueva puerta de entrada al comercio mundial y tanto
las empresas como los paises deben encontrar el modo de participaraadcegalor e
insertandose eficientemente en los distintos niveles de la cadena.



Capitulo I: Delimitacion conceptual de Zonas Econdmicas Especiales

En este apartadose busca definirconceptualmente lasZonas Econdmicas Esfaes,
explicando de manera gegral su propoésitoy las ventajagjue conlleva desarrollar estgo
de politica

Conceptualizacion y Caracterizacion

LasZonas Econdmicdsspeciale$ZEE) soaquellas areas de tratamiento diferenciado en
funcién de objetivos territoriales especificos trenlos que prevalecen el aprovechamiento

de recursos naturales, ubicacidn logistica que serviran para la expansion productiva y la
generacion de emple@on fines de generar un impacto positivo en el area geografica donde
se establezcan. Este instrumergmve para impulsar anedianoy largoplazo el desarrollo
socicecondmico de aquellas areas, cuyas caracteristicas fisico naturales, geopoliticas,
condiciones de habitabilidad, empleo y desarrollo, sean desfavorables.

Para el caso de El Salvador se definias ZEE como un area geogréfica del territorio nacional
determinada, donde pueden ejecutarse planes de desarrollo, previamente aprobados para
el establecimiento de Poligonos, esto seglianteproyecto de Ley de ZEE asta siendo
discutida

Es impotante aclarar que esta area geografica delimitada dentro del territorio nacional, en
donde sedesarrollan actividades econémi¢ae considerabajo una normatividad especial

en materia tributaria, aduanerae comercio exterioy paralograruna zona con uentorno
empresarial madamigabledesde una perspectiva politica y administrativa, a diferencia del
resto del territorio nacional. Es decir queals mercancias ingresadas en estas zonas se
consideran fuera del territorio aduanero nacional para efectos ae itnpuestos a las
importaciones y a las exportaciones.

Adicionalmente se deben cumplir ciertas condiciones para que un area geogréafica sea
designada ZEE, entre los que se pueden mencionar:

Ubicacién logistica

Potencialidad de recursos
Economia dprimida

Poco desarrollo economico y social
Baja concentracion poblacional

E N



Respecto das caracteristicas que deben considerarse para el éxito de una dEg&taan:

1 Localizacion estratégica para incrementar el potencial productivo y logistico

71 Vinculacion consectores de alta productividad, que permita el desarrollo de
actividades econdémicas enfocadas en la manufactura, agroindustria, procesamiento,
transformaciéon y almacenamiento de materias primas e insumos, innovaciéon y
desarrollo cientificoe tecnolégico,0 en la prestacion de servicios que proporcione
soporte a esas tareas (construccion de parques industriales, servicios educativos,
servicios logisticos, servicios de salud, entre otras actividades).

1 Elaboracion de planes estratégicos (programas de ddi@rrque detallen el
diagndstico situacional de la region (capacidades endogenas), definan las politicas
publicas que se realizaran para impulsar las ZEE, estimen los recursos publicos y
plazos requeridos para su operatividad y permitan el monitoreo yuae#&n de las
ZEE, entre otros.

1 Implementacion de politicas complementarias para el fortalecimiento de
encadenamientos productivos.

1 Adopcion deun marco legal especial que garantice y promueva la inversién nacional
y extranjera, la innovacion y la formagidde capital humano especializado,
considerando facilidades e incentivake tipo tributario, aduanero, comercial, legal,
entre otros- a favor de las empresas.

1 Desarrollo de un sistema administrativo especial que agiliza y contrarresta las trabas
burocréicas en la administracion.

Propésito de las Zonas Economicas Especiales

Las ZEE tienen como principal objetivo de impacto fomentar el desarrollo econémico
sostenible, mediante la atraccion de inversiones, la innovacion tecnoldgica, la planeacion
espacialindustrial, el incremento de la productividad, y la mejora en la distribucion de
ingresos, con la finalidad de reducir la pobreza, proveer servicios basicos y expandir
oportunidades en regiones vulnerables y excluidas del pais.

Para esto las ZEE debereotarse a dinamizar el desarrollo de manera integral y sustentada,
sobre la base del concepto de la descentralizacion del area geografica, dirigiendo sus
objetivos especificos a:

1 Desconcentrar las actividades economicas a nivel territorial, generandeosue
puestos de trabajo y mejorando las condiciones de vida en zonas con alta pobreza,
considerando en todo momento las capacidades enddgenas del territorio (ubicacion



geografica estratégica, capital humano y social, infraestructura, recursos naturales,
etc.)

1 Fomentar, impulsar y reactivar el desarrollo de actividades productivas agricolas,
turisticas e industriales que contribuyan a impulsar y estabilizar el crecimiento
poblacional.

1 Superar las barreras que impitdda inversibn en una economia, incluyends |
politicas restrictivas, falta de gobernabilidad, infraestructura inadecyzata el
apoyo al productoy problemas de acceso a la propiedad (Banco Mundial, 2012).

1 Apoyarsectores especializados y de mayor valor agregado.

1 Fomentar las exportaciones, madie la generacion de actividades productivas que
se orienten al mercado externo.

{1 Capacitar al recurso humano en materia de agricultura, turismo, tecnologia, logistica
e industria.

{1 Fortalecer la cooperacion técni@onomica con el exterior, a través deaumayor
y mejor introduccién de técnicas y métodos administrativos provenientes de otros
paises.

1 Introducir nuevas tecnologias que permitan el desarrollo de cadenas de valor y el
avance hacia una produccion industrial y agricola mas tecnificada y congeitie
induzca a un cambio en la estructura productiva al elevar la presencia de actividades
econdmicas de alta productividad (CEFP, 2016).

Valoraciones sobre beneficiade la Zona Econdémica Especial

En sintesisalcreacion de una ZEE ademas daatnversion, también genereondiciones
favorables para dicha area geogréfica. Entre las que se pueden mencionar la generacién de
empleos de mayor calidael desarrollo de infraestructuras y de tecnologias avanzadas,
mayor entrac de divisas, transferenciaadnecanismos dennovacion y desarrollo, entre

otros. Por otro lado, se brindan facilidades en el acceso a nuevos mercados, se proporcionan
las condiciones favorables para producciérbamesde mayor valoagregadoy se reducen

los trdmites aduaneros, &s para contribuir en un clima de negocios favorable y atractivo
para las empresas.



Capitulo II: Evidencia sobre eficiencia de los incentifissalesen El
Salvador

El Ministerio de Hacienda contraté a la firma Asesores y Consultores Internaci@Alede

C.V., con el objetivo de estudiar si los incentii@msalesen El Salvador implementades

través de las leyes: Ley de Zonas Francas Industriales y de Comercializacion; Ley de Servicios
Internacionales; Ley de Turismo y Ley de Incentivos &sspata el Fomento de las Energias
Renovables en la Generacion de Electriciddthn generado los resultados esperados,
analizando a la vez cual ha sido su impacto en la economia salvadorefia (Asesores y
Consultores Internacionales, 2017).

En el contexto eondmico, los consultores estimaron cual ha sido la importancia de cada uno
de los incentivos fiscales sobre los diferentes agregados macroeconégensracion de
empleg ingresos grabadosy su impacto en el gasto tributario, originado por su apl@aci

Para esto, utilizaron un modelo de codieneficio que permitié evaluar la eficiencia de los
mismos, comparando las cifras reales de cada uno de los indicadores evaluados contra las
proyecciones de estos en caso de que las leyes de incentivos fiscakestudio no se
hubiesen implementado en el pais.

Conceptualizaion

Los incentivos fiscaldsuscanfomentar el crecimiento econdémico a través del empleo, la
inversion en actividades prioritarias el desarrollo regionalAsimismo al considerar los
modelos de negocio y comercio a nivel internacional, se concluye que el otorgamiento de
incentivos a los inversionistas para atraer una mayor inversién con efectos multiplicadores
en la economiae ha vuelto muy recurrente.

No obstante, en la limitada evidelacempirica sobre la efectividad que tienen los incentivos
fiscales se encuentran resultados variados y poco concluyentes, debido en parte a la
inexistencia de informacion y a las particularidades de cada experiencia en diferentes paises.

Para el caso dénteproyecto de LZEE es importante destacar que a travis deentivos
fiscalesse busca atraer inversion que no logra llegar a ciertos territorios de otro modo.
Ademas, tros factores que se argumeant como positivos en la atraccion de invérspa

medio de la aplicacion de los incentivos fiscales, son los provocados por efectos
multiplicadores, como lo son una mayor investigacion y desarrollo (1+D), la transferencia de
tecnologia a los diferentes sectores de la economia, la mejora en la calittzipieductos

y la mano de obra.



Asimismo debe mencionarse qlee inversioninducida en los territorios priorizados en la
LZEE, se realizaria practicamente en ausendeedeficios tributarioen estos muncipios y
podria tener un efecto positivo en tecaudacion, porque el impacto directo en la misma
(gasto tributario) seria nulo y a través de efectos indirectos positivos sobre el empleo y el
nivel de la actividad de otras empresas, podria genesaunsos tributarios adicionales,
(ejemplo:impuestos &consumo, el ingreso personal, a otros impuestos sobre utilidades a
través de sus efectos sobre los sueldos, salarios y otros ingréRosp, 2010; citado en
Asesores y Consultores Internacionales, S.A. de C.V., 2017)

Factores como la estabilidad pate y econdmica; la seguridad juridica; la existencia de
mano de obra calificada; el buen nivel de inBtactura;la apertura comercialel clima de
negociosson necesarios para generar un resultado favorable de las politicas de incentivos
tributariosen latoma de decisiones para la inversion.

Metodologia y Resultados de Consultoria sobre evaluacion de leyes de
iIncentivos fiscales (eficiencia) en El Salvador

La firma consultora utilizé la metodologiaerrumpted Time Series Analysis (ITSggra
medir la incidencia de las leyes de incentivos fiscales en la economia del pais. El andlisis
cuantitativo se realizo a travée unmodelo de regresion:

Para la evaluacion de las cuatro Leyes de incentivos fiscales, seantitpano variables de
impacto el empleo y rentas gravadag\dicionalmente, los impactos estimadd@seron
valorizados monetariamente y clasificados cobemeficios o costos de la implementacion

de cada una de las L&y, Esta clasificacion permiti6 conoceial @a el valor actual de los
beneficios y el valor actual de los costos, restando ambos para estimar el valor actual de los
beneficios netos.

Ley de Zonas Francas

H analisis de seriesedtiempo interrumpidas fue realizado por la firma consulttmaando
comopunto de corte el afio@4, pues en él se implementd la primera reforma significativa.

1 Esta metodologia permite abstenerse de construir un grupo de control gracias a la utilizaeiddetecia pre tratamiento
para proyectar lo que hubiera ocurrido en ausencia de la politica pullmagarando este resultado con lo que en realidad
sucedio
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1 Empleo

SegUnrAsesores y Consultores Internaciona(2817) el diferencial de empleos generados
a partir de la reforma a laely fue de 27,39para el an@004, experimentandana tendenca
creciente hasta alcanzar los 152,692atrafi02016.Lo anterior indica que el efecto de la
Ley ha sido positivo en cuanto a la generacion de empleo.

Respecto alendimientoecondmico de esta generacion de emplee,estiméal multiplicar
el niumero deempleos atribuibles a la Ley por el salario promedio aandas empresas del
sector,registrando urresultado de US$560.7 millones, para el afio 2016.

Gréfico 3:Rendimientoeconémico de empleos generados por Ley de Zona Francas
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Fuente: tomado dé\se®res y Consultores Internacionales (2017)

1 Rentas gravadas

La diferencia de rentas gravadaspartir de la reforma a la Ley fue de US$ 599.0 en 2004, es
decir que gracias a ésta reforma se incrementaron las rentas gravadas. No epsegin

las estimamnes de la firma consultoréeste efecto se va diluyendo en el tiempo y a partir

de 2011 se observa que las rentas gravadas registradas son menores a las que se hubiesen
experimentado en ausencia de la reforma, alcanzando un diferencial$i& 501.4 nmidnes

en201@ O LJPy MmO @

2 Empleos reales de empresa incentivada menos empleos estimados si empresa en realidad no hubiese recibido incentivos
3 Rentas gravadas incentivadas menos rentas gravadas estimadas si empredmad neshubiese recibido incentivos
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Grafico 4: Diferencial renta imponible generado por Ley de Zona Francas
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Fuente: tomado dé\sesores y Consultores Internacionales (2017)

Para calcular elendimientoecondémicode las rentas gravadas, se multiplicodelerencal

RS S a latdsa dfé2tiMd dé tributacion sobre renta imponible en las empresas del sector
beneficiario del incentivo, que segun datos del Ministerio de Hacienda de El Salvador fue de
2.7% en 2015(p.82) Los resultados indican que existié un gafsscal negativo (es decir un
beneficio fiscal) entre 2004 y 2010, pero a partir del 2011 se empez0 a registrar un gasto
fiscal efectivo, llegando a los US$13.5 millones en el afio 2016.

Gréfico 5: Gasto fiscal por Ley de Zona Francas
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Fuente: tomado dé\sesores y Consultores Internacionales (2017)

En suma, la valorizacion actual theheficio neto del incentivg es decifa gereracion de
empleos (beneficio) descontands gasto fiscal (costo)indicé que den los trece afios de
existencia de la ley gteriores a la primex reforma, se ha registrado un rendimiento
econdmico positivo de US$ 2,939 millangs.83)
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Ley de Servicios Internacionales

El analisis de series de tiempo interrumpidas fue reatizaat la firma consultora a parti
del afio2008.

1 Empleo

El diferencial de empleos generada@spartir de la Ley fue de 831 en 2008 y experimento
una tendencia creciente hasta alcanzar los 5,903 en 2016. Es decir que el efecto de la Ley ha
sido positivo en cuanto a la generacion de empleo.

Respecto atendimientoeconémico de estos empleos generados, paso de US$3.7 millones
en el afio 2008 a US$25.2 millones en el 2016.

Grafico 6: Rendimiento econdémico de empleos generados por Ley de Servicios Internacionales

$30M,
$25.2M
$22.7M
20 $18.8M
$15.9M
$13.2M
$10.6M
101 $8.4M
$5.8M
$3.7M
D.
08 09 10 11 12 13 14 15 16
Salario @ $353 $314 $318 $311 $313 $319 $325 $345 $342
+ empleos 831 1,465 2,099 2,733 3,367 4,001 4,635 5,269 5,903

Fuente: tomado dé\sesores y Consultorésternacionales (2017)
1 Rentas gravadas

El diferencial de rentas gravadas partir de la implementacion la ley fue d&JS$ 21.8
millones en 2008, lo que significa que las rentas gravadas se redujeron como consecuencia
de la implementacion de la ley, mgue este efecto se reduce levemente, alcanzando un
valor de- US$ 18.3 millones en 2016.

4 Empleos reales de empresa incentivada menos empleos estimados si empresa en realidad no hubiese recibido incentivos
5 Rentas gravadas incentivadas menos rentas gravadas estimadas si empresa en realidad no hitiiesiceaitivos
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Grafico 7: Diferencial renta imponible generado por Ley de Servicios Internacionales
£O0M;

=10

- -$18.3M
21 SM-$21.4M-$20.9M-$20.5M-$20.1M~$19.6M"$19.2M s18.8m

08 09 10 11 12 13 14 15 16

Fuente: tomado dé\sesores y Consultores Internacionales (2017)

Para calalar elrendimientoeconémicode las rentas gravadase multiplicocel diferencial

por la tasa efectiva de tributacion sobre renta imponible en las empresas del sector
beneficiario del incentivo, que segun datos del Ministerio de Hacienda de El Saleadier f
1.6% en 2016 o LIEByexiv que existié un gasto fiscal de US$ 0.35 millones en 2008, y
desde entonces se ha reducido hasta alcanzar los US$ 0.29 millones en 2016

Grafico 8: Gasto Fiscal por Ley de Servicios Internacionales
$0.4M,

so- $o- $D.3 $0.2

0.2

0.0

08 09 10 11 12 13 14 15 16
Fuente: tomado désesores y Consultores Internacionales (2017)

De manera agregada, la valorizacion actualizada del diferencial denfdeas generados
(beneficios) descontando diferencial del gasto fiscal (costos), indica que en los nueve afios
de existencia de la ley $a registrado uieneficio neto del incentivpor US$ 95 millones.

Ley de Turismo

Esta ley se dictaminé en el afio 2007, por lo que el analisis de series de tiempo interrumpidas
serealiz6 con el aifilo 2008 como punto de corte.
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1 Empleo

El diferencial dempleos generaddsa partir de la Ley fue de 1,695 en 2008 y experimentd
una tendencia creciente hasta alcanzar los 2,315 en 2016, es decir que en nueve afos se
generaron 620 empleos lo que se traduce en un efecto positivo de la ley en cuanto a la
genera@n de empleo.

Respecto alendimientoecondémico de esta generacion de empleo, se obtuvo que en el afio
2008 fue de US$4.2 millones, escalando hasta los US$6.6 millones en 2016.

Gréfico 9: Rendimiento econémico de empleos generados por Ley de Turismo

$8M;
$6.6M

$6.1M

61 $5.5M $5.6M
$4.7M $4-9M

$4.4M

$a.2m $4.4M

0s 09 10 11 12 13 14 15 16
Salario @ $198 $198 $191 $196 $196 $211 $208 $220 $227
+ empleos 1,695 1,772 1,850 1,927 2,005 2,083 2,160 2,238 2,315

Fuente: tomado dé\sesores y Consultores Internacionales (2017)
1 Rentas gravadas

El diferencial de rentas gravadas partir de la implementacion la ley fue d&JS$ 68.0
millones en 2008. Las estimaciones revelan que las rentas gravadas se redujeron como
consecuencia de la implementacién de la ley hasta 2013, y desde entonces las rentas
gravadas observadas superan a las que se hubiese producido en ausencia de la ley, alcanzado
un valor diferencial de US$ 27.0 millones en 2016.

Gréfico 10: Diferencial reta imponible generado por Ley de Turismo

$27.0M

S40M,

20 $15.1M
$3.2M

o8 o9 10 11 1z 13 14 15 16
Fuente: tomado dé\sesores y Consultores Internacionales (2017)

6 Empleos reales de empresa incentivada menos empleos estimados si empresa en realidad no hubiese recibido incentivos
7 Rentas gravadas incentivadas menos rentas gravadas estimadas si empresa en realidad no hubiese recibido incentivos
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Para estimael rendimienb econémico de las rentas gravadas, se multigicdf RA FSNBy O)
por la tasa efectiva de tributacion sobre renta imponible las empresas del sector
beneficiario del incentivo, que segun datos del Ministerio de Hacienda de El Salvador fue de

H ®m> S y(p.9@)lesprésultados muestran que existid un gasto fiscal de US$ 1.36
millones en 2008, perque se redujca US$ 0.17 iftones en 2013 y se transforma en un

beneficio fiscatle US$ 0.54 millones en 2016.

Gréfico 11: Gasto Fiscal por Ley de Turismo

$1.5M1$1.36M

$1.12M

1.01 $0.89M

$0.65M

0.5 $0.41M

$0.17M

0.0
-$0.06M

-$0.30M

_0_ 5,
-$0.54M

-1.0- o8 (e}=] 10 11 12 13 14 15 16

Fuente: tomado dé\sesores y Consultores Internacionales (2017)

De forma agregada, la valorizacion actualizada del difeaitde los empleos generados
(beneficio) descontando el diferencial del gasto fiscal (costo), indica que en los nueve afios
de existencia de la ley se ha registrado un beneficio neto del incentivo por US$ 34 millones.

Ley de Fomento de las Energias Rertdea en la Generacion de Electricidad

El andlisis de series de tiempo interrumpidas para esta ley se realizé con el afio 2008 como
punto de partida.

1 Empleo

El diferencial de empleos generadaspartir de la Ley fue de 336 emplguasra elperiodo
2008¢ 2015. Es decir que segun esta variable, el efecto de la Ley ha sido positivo en cuanto
a la generaciéon de empleo.

Respecto atendimiento econdmico de esta generacion de empleo puede decirse que ha
presentado un comportamiento volatil inclugmn impactos negativos en el afio 2014 (
US$0.1 millonesgunque finalmente bafio siguientese registrarorlJS$0.6 millones.

8 Empleos reales de empresa incentivada menos empleos estimados si empresa en realidad no hubiese recibido incentivos
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Grafico 12: Rendimiento econémico de empleos generados por Ley de Energias Renovables

$£0.6M SO0.S M
0.9
0.2
0.0
-0.2 os 09 10 11 12 13 14 15
Salario @ $276 $267 $270 $276 $269 $276 $288 $294
+ empleos -6 23 3 49 -5 137 -33 162

Fuente: tomado dé\sesores y Consultores Intemianales (2017)
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Capitulo IlI: Alcance del Anteproyecto de Ley de Zonas Economicas
Especiales

En este apartado se detallan los potenciales incentivos fisgales fiscales que el
Anteproyecto de Ley deEE podria incluir. Asimismo, se mencionan lowses estratégicos
a los que se apostaria dentro de esta nueva politica publica y el desglose @elasi@pios
que participarian.

Potenciales IncentivoseglnAnteproyecto deLeyde ZEE

Parael éxito dela Ley d&EE es importante ofrecercentivosfiscalesy no fiscalesliferentes
a losque se brindnen condiciones normales dentro del territorio nacional. A continuacion,
se muestran algunos incentivos potenciales:

1 Exenciéondel Impuesto sobre la Renta (ISR)
Los Desarrolladores estaran exentos gabo dellSRsobre la actividad autorizada de
acuerdo al siguiente detalle:
o Exencion total por un plazo de 25 afios;
o Exencion parcial de un 70% durante los siguientes 5 afos;
o0 Exencion parcial de un 50% en adelante.

Los Operadores Econdmicos gozaran exentifal del ISR sobre la actividad autorizada,
durante eltiempo que duren sus operaciones dentro de la ZEE.

1 Exencién del Impuesto sobre la Renta (ISR) sobre utilidades o dividendos
Se exoneraran del Impuesto Sobre la Renta a Desarrolladores y Oper&dorgsmicos,
sobre utilidades o dividendos distribuidos, provenientes de la actividad autorizada, de
acuerdo durante los primeros 12 afios contados desde la publicacion en el Diario Oficial del
Acuerdo de Inicio de Operaciones.

En caso que uno o mas socgean sociedades mercantiles, este derecho seré exclusivo de
éstas. Este beneficio no podra trasladarse sucesivamente a sus socios.

9 Losincentivos que se presemntaa continuacion todavia estésujetos a modificaciona través del Anteproyecto de Ley,
por tanto puede preseriar sustanciales diferencias
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1 Exencion del Impuesto sobre la Renta (IS®pre utilidades o dividendogara
impulsar la Investigacion y Desarrollo (1&D)
Los Operadores Econémicos, tendran derecho a gozar de un Gnico plazo adic®aabde
previo al vencimiento del plazo de exencion totalesiablecensus propios centros de
investigacion y desarrollo, y que no sea parte de su giro principal, si dieht®s se
encuentran operando durante los dltimdsafios antes del vencimiento del plazo de la
exencion total.

1 Exencion del Impuesto sobre la Renta (IS®pre utilidades o dividendos con
enfoquelocal yde género
Los Operadores Econémicos, tendraned#io a gozar de un Unico plazo adicionaBaéios,
previo al vencimiento del plazo de exencidn total, si demuestran que han contrate@@tin
del total de su fuerza laboral dentro de los municipios que conforman la ZEE y que al menos
el 50%de ese porcerdje, sea mano de obra femenina, durante los Ultirh@$ios previos al
vencimiento del plazo de la exencidn total.

1 Exencion del Impuesto sobre la Renta (IS®Rpre utilidades o dividendos para
impulsar la reinsercion migratoria
Los Operadores Econdmicosntran derecho a gozar de un Unico plazo adicion8 aféos,
previo al vencimiento del plazo de exencion totatjugiante los primeros 5 afios contados a
partir del inicio de sus operaciones, comprueben que al m&tdsde su fuerza laboral
estuvo confornada por trabajadores salvadorefios retornados.

1 Exoneracioén del IVA
Las ventas o transferencias de bienes y servicios a un beneficiario, que sean necesarias para
la actividad autorizada, realizadas por personas naturales o juridicas que no gozan de
beneficos de la Ley de ZEE, seran gravadas a una tasa del cero por ciento del IVA. Ademas,
les seran aplicables los articulos 76 y 77 de la Ley de Impuesto a la Transferencia de Bienes
Muebles y a la Prestacion de Servicios.

Se exceptluan alimentos y bebidasexcepto agua envasadaademas de productos del
tabaco, bebidas alcohdlicagrendamiento de viviendgservicios de transporte, servicios de
hotel, servicios de limpieza y seguridamyebles y enseres del hogar, articulos suntuarios o
de lujo, vehiculos pa transporte de personas de forma individual o colectiva y mercancias

1 Exoneracion de aranceles de importacion

Exenciorde todo impuesto, contribucion o derecho de importacion durante el periodo que
realicen sus operaciones sobre:
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0 Magquinariay equipo,@uipo de oficina, herramientas, repuestos y accesorios que
ingresen a los Poligonos de la ZEE.

0 Materias primas, insumos, suministros, partes, piezas, componentes o
elementos, productos semielaborados, productos intermedios, envases,
etiquetas, empaques, nastras y patrones, materiales de construccion
prefabricados o no.

o Combustibles, lubricantes, catalizadores, reactivos, grias, montacargas,
aeronaves o0 embarcaciones para cabotaje.

Esta exencion sera aplicable Unicamente a los bienes necesarios parar headiztividad
autorizada.

Se exceptuan alimentos y bebidas, ademas de productos del tabaco, bebidas alcohdlicas,
servicios de transporte, servicios de hoteérvicios de limpieza y seguridaduebles y
enseres del hogar, articulos suntuarios o de lu@hiculos para transporte de personas de
forma individual o colectiva y mercancias.

1 Exoneracién de impuestos municipales
Exencién de los Impuestos Municipales a Desarrolladores y Operadores Econdémicos, de
acuerdo a las siguientes disposiciones:

0 Exencidntotal por un plazo de 25 afios contados a partir de la publicacion en
Diario Oficial del Acuerdo de Inicio de Operaciones.

o Exencién parcial de 70% durante los siguientes 5 afios contados a partir del
vencimiento del plazo de exencion total.

o Exencion parciale un 50% en adelante, contando a partir del vencimiento del
plazo al que se refiere el literal anterior.

1 Exoneracion de impuestos a la transferencia de bieimeauebles
Se exonerara la adquisicién de aquellos bienes raices a ser utilizados paradéejdeda
actividad autorizada, durante el periodo que realicen sus operaciones.

Asimismo, es importante tener las siguientes consideraciones adicionales en el tema de
incentivos fiscales:

0 Los Desarrollistas y Administradores de Zona Franca o Par@erveios podran
optar ser autorizados como Desarrolladores de la ZEE y gozar de los beneficios e
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incentivos fiscales y no fiscales asociados, debiendo cumplir dnicamente con
haber realizado inversiones en activo fijo por un monto no menor a US$100,000
enlos 3 afios anteriores a la fecha de presentacion de la solicitud para el cambio
de régimen.

1 Bxoneracidénpara inversiones agroindustriales.
Cuando el Operador Econémico se dedique a actividades agroindustriales, el monto total de
los incentivos no podraxeeder ell0%del valor total de la produccién del pais de esas
actividades agricolas en especifico ol del valor total de la produccion del producto, si
es el caso que la empresa se dedique a un producto especifico.

9 Incentivos no fiscales
Por otraparte, las empresas que decidan establecerse en el territorio que beneficiara la LZEE,
gozaran de ciertos incentivos no fiscales que se detallan a continuacion:

Régimen Aduanero Liberatorio

Régimen migratorio (visas de trabajo, visas de negocio, resideet)
Régimen laboral (20% de empleados extranjeros permitidos)
Agilizacién de tramites (ventanilla Unica)

o O O O

Comparacion dencentivosfiscalessegun Anteproyecto de Ley de ZEE
con otrosregimenes en El Salvador y con otrosises

Respecto a los incents fiscalepropuestos en el Anteproyecto de Ley de ZEE, esttén
bastante armonizados con paises vecinos, lo cual evita que las empresas logren extraer de
los paises continuas rebajas impositivas que teemigenerando un alto costo fiscal.

Para conéxtualizar estos incentivos fiscales que se estarian otorgando con la ley que daria
vida a las ZEE, en los anexos se incluyé un cuadro comparativo de los beneficios tributarios
brindados por El Salvador y por otros paises de la region, segun los distigioenes
especiales.En las zonas francas, a nivel de exend®iSR, El Salvador se equipara a otros
paises que pueden llegar a otorgar una exencién total del impuesto. No obstante, a
diferencia de paises como Honduras y Nicaragua, que no imponemita die duracion a

este beneficio, en las zonas francas salvadorefias se limita a maximo 45 afos. En el régimen
de Servicios Internacionales, el nivel de exencion para las importaciones es similar al de la
mayoria de paises de la region, es decir, 100%gsiricciones temporales.
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Con respecto a los beneficios tributarios de turismo, El Salvador aventaja a paises como
Guatemala, Honduras, México y Peru, que no cuentan con ventajas fiscales para este rubro.
Las exenciones al ISR (100% por 10 afios y 10m@®gor nuevas ampliaciones) son

similares a las de Nicaragua (entre 80% y 100% por 10 afios) y Panama (100% por 15 afos).

Finalmente, en cuanto a incentivos fiscales para las energias renovables, El Salvador brinda
exenciones al ISR (100% hasta por 10safa niveles comparables con paises como
Guatemala, Honduras, Nicaragua (100% por 10 afios en los tres paises) y Colombia (100%
por 15 afos), superando a Panama, Costa Rica y Méxiemo brindan tal beneficioEn el

caso de la exencidén a la importacidBl Salvador (100% por 10 afios) ofrece ventajas
equiparables a Guatemala (100% por 10 afos) y Colombia (100% por 15 afios), pero son
superadas por las de Nicaragua y Honduras, que no establecen un limite de tiempo (100%).

Actividadesestratégias

La teofa indica que para ser exitosa la politica ateaccion de inversiones aatores
productivos a través de incentivos tribuias, los paises deben aplicarles actividagés
econOmicas que presenterentajss comparativay que permita ademasla existenciade
efectosde apalancamientsobre otros sectores.

En este sentido, las actividades econdémicas consideradasfeegroyecto de ey deZEE
reportan ventajas comparativas respecto al resto de paisesestra de esto es la
coincidenciaen variossectores stratégicos incluidos en la Politica Nacional de Fomento
Diversificacion y Transformacion Product\RNFDT).

Asimismg para la seleccion de las actividades estratégembia tomado en cuentda
participacion de los sectorgwoductivosen la estructua del Valor Agregado Bruto Total
(VABT o PIBgflejada en ehuevoSCNEServiciogjueaportan al VABT un 56.52%dustria
Manufacturera, Minas y canterague contribuyen con un 18.56% del VAETmerciaque
participan con un 13.03% en el VABAgyicutura, caza, silvicultura y pesague tiene una
participadon de 6.77% al VABT.

Lo anterior justifica la seleccion de actividades estratégiclas cuales se detallan a
continuacionsegunarticulo8 del anteproyecto de LZEue gozarian de los benefisiadel
nuevo esquema de incentivos fiscales:

10La PNFDTP considera los siguientes 16 sectores estratégicosidiistria, Alimentos y Bebidas, Textil y
Confeccién, QuimieBarmacéutica y Cosmética Natural, Plasticos, Electronica, Calzado, Artesanias de
exportacion, Papey Cartén, Servicios Empresariales, Logistica, Industria Informatica, Servicios Médicos,
Industrias Creativas, Aeronautica y Turismo
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a) Portuarias y aeroportuarias y actividades conexas

b) Turisticas

c) Aeroespaciales

d) Generacién de Energias Renovables y de Energias Limpias

e) Exploracion y explotacion de Gas Natural y petroleo

f) Industriales

g) Agroindustrales

h) Pesca, procesamiento y comercializacion de especies marinas para ser sometidas a
transformacion industrial

1) Acuicultura

j) Servicios internacionales

K) Investigacion, innovacion, desarrollo cientifico y tecnolégico

Territorios priorizados

ElAnteproyectode Leydetermina que la ZEE sstablecera en los municipios de la region
sur oriental de El Salvador de la franja costero marina, con facilidad de integracion a la
carretera El Litoral, al Puerto de La Unién Centroamericana, al punto fronterizo Elématil

y ala region del Golfo de Fonseaaonsiderando ademas kemja recaudacion tributarizgl

contar conindices de pobrezaxtremasuperiores al promedio nacional, con bajos niveles
de empleo, pero con potencial para el desarrollo de las actividades 6atoas
contempladas en la Ley

La Franja Costero Marina (FCM) esta conformada por 75 municipios, de los cuales 29 son
costeros, 28 interiores (relativamente bien conectados e involucrados con la dinamica de los
municipios costeros) y 18 muy interioreo(sus condiciones de acceso a la costa), segun
SETEPLAN (2013)Para la Zona Oriental (departamentos de Usulutan, San Miguel y La
Unién) son 26 los municipios los que forman parte de la B@&vido estos los que el Art. 4
declara como los que conformaréaZEE de la region sur oriental del g&isr Cuadro 1):

11 Secretaria Técnica de la Presidencia 9 ¢ 9t [ | b a5 A 3y s a (i -M&ida dBRE SdlvadorC0ditografia / 2 4 1 S NP
Bas Ol ¢ OHAMOD
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Cuadro 1: Municipios de region Oriental que forman parte de la Franja Costero Marina
(FCM) y que conformarian la ZEE sur oriental de El Salvador

Municipios costeros (13) Municipios interiores (9) | Municipios muy interiores (4
1. Jiquilisco (UsuluténBahia de
Jiquilisco) 14. San Agustin (Usulutan) 23. California (Usulutan)
2. Puerto El Triunfo (Usulut@n 15. San Francisco Javier
Bahia de Jiquilisco) (Usulutan) 24. Tecapan (Usulutan)
3. Usulutan (Usulutag Bahia de 25. San Rafael Oriente (San
Jiguilisco) 16. Ozatlan (Usulutan) Miguel)
4. San Dionisio (Usulut@rBahia de
Jiquilisco) 17. Santa Elena (Usulutan) 26. San Jorge (San Miguel)
5. Concepcion Batres (Usulutén
Bahia de Jigjlisco) 18. Santa Maria (Usulutan
6. Jucuaran (Usulut&nBahia de
Jiquilisco) 19. Ereguayquin (Usulutar
7. Chirilagua (San Miguel) 20. El Transito (San Migue
8. Intipuca (La Uni6gZona del
Golfo de Fonseca) 21. El Carmen (La Unién)
9. Conchagua (La UnigrZzona del |22. Santa Rosa de Lima (1
Golfo de Fonseca) Unioén)
10. Meanguera del Golfo (La Unic
¢ Zona del Golfo de Fonseca)
11. La Union (La Uni@zona del
Golfo de Fonseca)
12. San Alejo (La Unigrzona del
Gofo de Fonseca)
13. Pasaquina (La Unigizona del
Golfo de Fonseca)

Fuente: elaborado potGAEGMINEC con datoSETEPLAN (2013)
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Valoracbnessobre poterciales incativos, actividades
estratégicasy municipios considerad®en el Anteproyecto d
Ley de ZEE

Respecto a los incentivos tributarios es importante recalcar que estan bastante armonizados
con paises vecinos, lo cual evita que las empresas logren extraer de los paises continuas
rebajasimpositivas que terminan generando un alto costadis

Asimismoen sintonia con el régimen de incentivos propuestos en el Anteproyecto de Ley,
este sehace acompafiar de otras reformapie permiten reducir las barreras al ingreso y
operatividad eficiente de empresas, con el objetivoalsmentar el crecinento. En este
sentido, destacala implementacionde la Unién Aduanergque lograra reducir barreras no
arancelarias y por tanto mejorara el clima de inversion, lo que generarbeugficio
indirectoal Anteproyecto de Ley de Z&Eavés de la facilitacidshe comerciqpara empresas
proveedoras, lo cuastimularaun efecto dinamizador adin mayor.

Rderente a las atividades estratégicaseleccionadasestasreflejan su importancia en la
vigente estructura productiva ya que se encuentran dentro de los sextoo® mayor
generacion de val agregado a nivel nacionalontandoademas con ventajas comparativas
para su internacionalizacion.

En cuanto a loterritorios que conformarian la ZgEopuesta en el Anteproyecto de Lédy
seleccién de los 26 municipios th FCM asegura@implimiento de los criteriode inclusion

a laZEEdebido a su ubicacion logistica y a su desempefio socioecon@hmamplimiento

de estos ultimos se explicaran eel siguiente capitulg)permitiendo asi contar con un
conjunto demunicipiosque cumplen con las caracteristicas necesarias para este tipo de
politicas publicas.



Capitulo IV Diagrostico socieeconomicode 26 municipios de FCM

En esta seccion sevidencia el cumplimiento de los criterios de selecadgioecodmicos
establecidospor parte de los municipios que conformarian la ERHa region sur oriental del
pais Para esto se descrid@evemente la situacidn sociecondémica de lo£6 municipios
detallados erel Cuadro 1con baseprincipalmenteen las estatsticas del Censo de Poblacion y
Vivienda 200% Mapa de Pobreza 2085para los temas de poblacién, educacion, degmcion

y pobreza.

Paa el caso de las empresas existentas utilizo el Directorio de Unidades Econdmicas 2011
2012.Asimismose muesran estadisticas de recaudacion tributaria de la zona.

Descripcionsocioeconomi@ del territorio

Es muy importante destacar que |ZEEson instrumentos de politica publica que sirven para
impulsar a mediano y largo plazo elsderollo socieeconémico de aquellas areas, cuyas
caracteristicas fisico naturales, geopoliticas, condiciones de habitabilidad, empleo y desarrollo,
seandesfavorables.

Es decir que las ZEE tienen como principal objetivo de impacto fomentar el dessrooionico
sostenible, con la finalidad desducir la pobreza, proveer servicios béasicos y expandir
oportunidades en regiones vulnerables y excluidas del paPar consiguiente, las ZEE deben
orientarse a dinamizar el desarrollo de manera integral y statlen sobre la base de la
descentralizacion del area geografic&es decir deben buscar alcanzar desconcentrar las
actividades economicas a nivel territorial, generando nuevos puestos de trabajo y mejorando las
condiciones de vida en zonas con alta pobreza.

En sintonia 4o anterior ysegun el Articulo 4dondese estableci@omo parte de los criterios

de seleccibdnel registrarindices de pobreza superiores al promedio nacional y bajos niveles de
empleg paraque los municipiopuedanformar partede la ZE sur oriental del paise presenta

a continuacién una descripcién so@oonomica de los 26 municipios consideraduas valida el
cumplimiento de étos con los criterios de seleccion

M Ubicacion

Enla Figura Ise pueda visualizardos territorios que aarcaian la ZEEEn totalcomprenden
3,157.81 km? repartidos entre los 2@municipios previamente mencionados, destacando
Jiquilisco con 429.99 RpPasaquinaon 295.23 Kri, San Alejo con 251.64 RnJucuaran con
239.69 Krady Chirilaga con 206.98 Estos 5 municipios representan el 46.99% del territorio
parala ZEECenso de Poblacion y Vivienda 2007)
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Figural. Municipios que conforman la ZEE de la region Sur Oriental de El Salvador segun Anteproyecto de Ley

GUATEMALA

DEP. USULUTAN (14)

LOCALIZACION DE LA ZONA ECONOMICA ESPECIAL

SIMBOLOGIA

Carretera Litoral

Carretera

i Fronteras
HONDURAS
. Puertos

D Departamento
MUNICIPIO

B ==
RESTO

DEP. SAN MIGUEL (4)

1 CALIFORNIA CHIRILAGUA
2 CONCEPCION BATRES 16 |EL TRANSITO
3 EREGUAYQUIN SAN JORGE
4 JIQUILISCO SAN RAFAEL
5 JUCUARAN
6 OZATLAN DEP. LA UNION (8)
7 PUERTO EL TRIUNFO CONCHAGUA
8 SAN AGUSTIN 20 EL CARMEN
9 SAN DIONISIO 21 INTIPUCA
10 SANTA ELENA 22 LA UNION
11 SAN FRANCISCO JAVIER 23 MEANGUERA DEL GOLFO
12 SANTA MARIA 24 PASAQUINA

-
w

TECAPAN

SAN ALEJO

USULUTAN

26 SANTA ROSA DE LIMA

Fuente: elaborado pdDTI- MINEG:on base en informacion de Anteproyecto de Ley ZEE



1 Poblacion

Segun Proyecciones de poblacion 2018 (DIGESTYC revigijyrs2@&ktima que la poblacién
total de estos26 municipios seria d607,111habitantes para 2018, siendi?2.81% mujeres
y47.19% hombres. 4 de los 26 municipios concentrarian 61598.de la poblacion: Usulutan
(16.70%), Jiquilisco (H3%), Conchagua9626)y La Union (7.2%). En contraste, 9
municipios no alcanzarian el 2% de participacion, siendo Meanguera del Golfé)Q.54
California (0.58%) los municipios menos poblados.

En cuanto al nivel de densidad poblacional, los 5 municipios con un indicador mas elevado
son Santa Maria (1,216 hab./km?), seguido por Usulutan (606 hab./km?), El Transito (470
hab./km?2), Santa Elen(341 hab./km?2), y San Rafael Oriente (319 hab./km2). Mientras que
los 5 municipios menos densamente poblados son San Dionisio (49 hab./km?), Jucuaran (54
hab./km2), San Agustin (55 hab./km2), Pasaquina (58 hab./km2), y San Alejo (71 hab./km?),

1 Educacia

En cuanto al nivel de educaniéxiste una evidente variacion entre municipios. La poblacién
con 17 o mas afios de edad que cursaron bachillerato supera el 20% solo dos426e
municipios: Usulutan (24.63%), Santa Elena (23.44%), Santa Maria (22.35%)Rafael
Oriente (21.18%). En cambio, municipios como Intipucd (5.04%), Chirilagua (5.83%),
Jucuaran (5.86%), Meanguera del Golfo (6.18%) y San Dionisio (Bid@Uperan el 7%.

Respecto al porcentaje de personas con 17 o mas afios de edad quenmmhecacion
superior, solodos municipios superan el 1Q%anta Elena (10.77%) y San Rafael Oriente
(10.08%).En contraste,7 municipiosno alcanzan el 2%San Dionisio (1.17%), Chirilagua
(1.42%), San Agustin (1.52%), Intipuca (1.56%), EI Carmen (D80%a)an (1.83%) y San
Francisco Javier (1.99%).

Al evaluar si los habitantes poseen efectivamente un titulo, los resultados son reveladores:
solo en 2 municipios la poblaciénon 17 o mas afios de edad que poseetitulo supera el

2.5%: San Rafael Orten(2.70%) y Usulutan (2.66%JEn 6 municipiosel porcentaje es

incluso menor a 0.5%: San Agustin (0.22%), Intipucéa (0.28%), San Dionisio (0.33%), Chirilagua
(0.35%), El Carmen (0.45%) y Jucuaran (0.48%).
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1 Pobreza?

Los 26 municipios de la FCM que confarian la ZEE sur oriental del pais, presentan niveles
de pobreza extrema superior al promedio nacional (10.75%), segun datos delZSR)L (
dando con esto cumplimiento a los criterios de seleccion expuestos en Articulo 4.

En promedio los 26 municipiode la FCMegistran un nivel de hogares en pobreza extrema
del 23.47%.Incluso, ¢porcentaje de hogares en pobreeatremaha sidosuperioral 30%

en 8 de los 26nunicipios: San Agustin (46.57%), $aancisco Javier (40.58%), Tecapan
(35.52%), San Jard34.36%)Santa Elena (31.69%)ycuaran (31.38%), Ozatlan (3242
Concepcién Batres (30.84%)solo fue inferior al 15% €81 La Unidn (10.95%), Usulutan
(11.18%) y Santa Maria (12.62%).

Mientras tanto, el nimero de hogares en pobreza relativasiugerior al promedio nacional
(23.64%) en 14 de los 26 municipios que conformarian la ZEE sur oriental diighass.
este tipo de pobreza superd 30%del total de hogaregn San Dionisio (35.34%), Jucuaran
(34.49%), Puerto El Triunfo (34.02%), Sandtsco Javier (32.04%Y.er Cuadro R

Cuadro2. Hogares en situacion de pobreza y pobreza extrema por municipio
Municipio Total de Hogares Hogares en Hogares en

pobreza relativa pobreza extrema
SAN AGUSTIN 932 19.74% 46.57%
SAN FRANCISCO JAVIER 1,439 32.04% 40.58%
TECAPAN 2,593 28.96% 35.52%
SAN JORGE 2,168 21.03% 34.36%
SANTA ELENA 3,389 24.52% 31.69%
JUCUARAN 3,047 34.49% 31.38%
OZATLAN 2,709 27.69% 31.12%
CONCEPCION BATRES 2,931 26.20% 30.84%
CALIFORNIA 716 27.65% 28.35%
SAN RAFAEL ORIENT 3,511 23.16% 25.04%
CHIRILAGUA 5,245 27.97% 23.24%
JIQUILISCO 9,301 21.88% 22.40%
EL CARMEN 3,338 24.69% 20.07%
PUERTO EL TRIUNFO 4,171 34.02% 19.78%
EREGUAYQUIN 1,484 25.27% 19.27%
CONCHAGUA 9,258 26.40% 19.14%
EL TRANSITO 4,571 19.67% 17.85%

13 Estos datos se refierenpmbreza monetariatoma como parametro el valor de la Canasta Basica Alimer{@B4). En

pobreza extrema se ubican aquellos hogares que con su ingreso per capita no alcanzan a cubrir el costo per capita de la
CBA Yy en pobreza relativa los hogares que con sus irggresoapita no alcanzan a cubrir el costo de la CBA ampliada (dos
veces el valor de la CBA).
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INTIPUCA

SAN ALEJO

MEANGUERA DEL GOLFO
PASAQUINA

SAN DIONISIO

SANTA ROSA DE LIMA
SANTA MARIA
USULUTAN

LA UNION

TOTAL PAIS

1,813
5,058
752
5,181
1,995
6,375
2,322
17,143
9,524
1,442,787
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21.07%
25.74%
21.68%
20.86%
35.34%
15.11%

20.71%
2572%
20.45%
23.64%
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17.54%
17.52%
16.76%
15.88%
15.39%
14.85%
12.62%
11.18%
10.95%
10.75%
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En cuantal indice dgpobreza multilimensional?, no se cuenta con un dato por municipio.
A nivel departamental, San MiguelUsulutanmostraron reducciones en la medicion de
2017, respecto a la de 2@ En el primero, la pobreza pasé 82L80% al35.40%, mientras
qgue, en el segundo, se regb de47.90% a 438%. Por el contrario, eba Union la pobreza
multidimensional se incrementd d&3.50% en 2016 47.9% en 201

9 Unidades econémicés

En cuanto a la localizacion de las unidades econdmica6,28% se concentran en 3 de los
26 municpios: Usulutan31.46%),Santa Rosa de Lima (12.77%)pyUnion 12.02%).Por el
contrario, en varios municipios la participacion no alcanzal%t Tecapan (86%),
Ereguayqui (0.70%), San Agustin (%), EI Carmen @2%), Jucuaran (89%), California
(0.43%), San Francisco Javier (0.37%), San Dionisio (0.30%) y Meanguera del Gilfo (0.08

Entre el 946 y el 100% de las unidades econdémicas dentro de wad de los 26nunicipios

son microempresasl(,508unidadeses decir el 98.03% del total de Unidadeconémicas
en los 26 municipigs(Ver Cuadra). De las211 unidadesrestantes- que comprenden las
pequefas, medianas y grandes empregakl.2346(87 unidade¥se encuentran en Usulutan
y 19.43%(41unidades)en Santa Rosa de Lima

1 Indice de pobreza multidimensionakcompuesto por 20 indicadores que identifica multiples carencias a nivel de los
hogares y las personas en los &mbitos de la salud, educacion y el nivel de vida.

15 Seglin Base de datos diedatorio de Unidades Econémicas 26A012
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Cuadro3. Unidaces econdmicas clasificadas por el nimero de ocupados

o . Peso en Pequefia Peso en Mediana Peso en Gran Peso en
Municipio Microempresa o o o o
municipio empresa municipio Empresa municipio Empresa municipio
USULUTAN 3,372 3,285 97.42% 81 2.40% 5 0.15% 1 0.03%
SANTA ROSA DE LIMA 1,369 1,328 97.01% 40 2.92% 1 0.07%
LA UNION 1288 1248 96.89% 38 2.95% 2 0.16%
JIQUILISCO 995 990 99.50% 5 0.50%
EL TRANSITO 699 695 99.43% 4 0.57%
PUERTO EL TRIUNFO 426 424 99.53% 1 0.23% 1 0.23%
CONCHA®GAJ 418 409 97.85% 9 2.15%
SANTA MARIA 255 249 97.65% 6 2.35%
SANTA ELENA 213 211 99.06% 2 0.94%
PASAQUINA 210 209 99.52% 1 0.48%
OZATLAN 159 158 99.37% 1 0.63%
SAN RAFAEL ORIENT 157 155 98.73% 2 1.27%
QONCEPCION BATRE:! 146 143 97.95% 3 2.05%
SAN JORGE 146 146 100.00%
CHIRILAGUA 137 137 100.00%
SAN ALEJO 133 132 99.25% 1 0.75%
INTIPUCA 122 122 100.00%
TECAPAN 92 91 98.91% 1 1.09%
EREGUAYQUI 75 74 98.67% 1 1.33%
SAN AGUSTIN 72 71 98.61% 1 1.39%
EL CARMEN 56 55 98.21% 1 1.79%
JUCUARAN 52 49 94.23% 3 5.77%
CALIFORNIA 46 46 100.00%
SAN FRANCISCO JAV 40 40 100.00%
SAN DIONISIO 32 32 100.00%
MEANGUERA DEL
GOLFO 9 9 100.00%
TOTAL 10,719 10,508 96.68% 201 3.03% 8 0.18% 2 0.11%

Fuente:elaborado por MINEGPROESA con base en informaciorbdedctorio de Unidades Econémicas 201 2
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El porcentaje de agados eproporcional a la distribucién de las unidades econdmicas. Los
tres principales municipios: UsulutaB4(2%%), Santa Rosa de Lima (14.51%)ay Unién
(13.06%)poseen eb1.86% de los ocupados.

Al hacer la comparacién contra el promedio naciodal personal ocupado que recibe
remuneracion (72.50%), los 26 municipios considerados dentro de la ZEE sur oriental de El
Salvador se encuentran por debajo de este.

Del personal ocupaddos que reciben remuneracion solo son mayoria7emunicipios:

Santa Maria (58.72%), Ereguayqu(57.46%),Santa Rosa de Lima (57.37%3 Union
(57.08%), Usulutan (56.21%) y Jucuaran (50.41%6nchagua (50.00%)e forma opuesta,

en 6 municpios no se alcanzan niveles del 20% del personal ocupado remunedado
Dionisio (18.18%), San Agustin (15.38%), Meanguera del Golfo (15.00%), Tecapan (9.55%) y
California (6.58%JVer Cuadrat).

Cuadro4. Personal ocupado y remunerado por municipio

o Personal % Personal
Municipio Personal Ocupado
Remunerado Remunerado

SANTA MARI 768 451 58.72%
EREGUAYQUIN 228 131 57.46%
SANTA ROSA DE LIMA 3,828 2,196 57.37%
LA UNION 3444 1966 57.08%
USULUTAN 9,046 5,085 56.21%
JUCUARAN 123 62 50.41%
CONCHAGUA 1,070 535 50.00%
SAN ALEJO 261 126 48.28%
PUERTO EL TRIUNFO 1,112 525 47.21%
CHIRILAGUA 277 126 45.49%
CONCEPCION BATRES 297 122 41.08%
EL TRANSITO 1313 524 39.91%
PASAQUINA 410 156 38.05%
INTIPUCA 265 97 36.60%
SANTA ELENA 445 161 36.18%
JIQUILISCO 2,017 703 34.85%
EL CARMEN 116 40 34.48%
SAN JORGE 272 88 32.35%
SAN RAFABIRIENTE 323 78 24.15%
OZATLAN 255 59 23.14%
SAN DIONISIO 44 8 18.18%
SAN AGUSTIN 130 20 15.38%
MEANGUERA DEL GOLFO 20 3 15.00%
TECAPAN 178 17 9.55%
CALIFORNIA 76 5 6.58%
SAN FRANCISCO JAVIER 62 2 3.23%
TOTAL 26,380 13,286 50.36%

Fuente:elaborado por MINEG PROESA con base en informacionGigiso de Poblacion y Vivienda 2007
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En cuanto a remuneracion por tipo de unidad, las microempresas en general muestran bajos
niveles de personal pagaddsolo en Ereguayquin (54.46%) y Santa Maria (51.80%)
mayoria de personal recibié una remuneracion. En algunos casos incluso este ratio fue
menor al 10%: Tecapan (9.26%), San Agustin (7.63%), California (6.58%) y San Francisco
Javier (3.23%).

Del total de unidades ecé@micas ubicadas en lo$ 2nunicipios(10,719, el 60.2%6 se
dedican al comercio, €16.64% a servicios y ut2.30% a la industriakl resto (0.7%) son
unidades del sector agroindustriegnstruccion electricidad y transporte Esto demuestra
la fuerte concentracion productiva en actividadeconOmicas caracterizadas por ser
generadoras de bajo valor agregado.

En el caso de comercio, en todos los municipios esta activegadsenta mas del 50% del

total de unidades econdmicas, a excepcion de Intipuca (46.72%). Del total de unidades de
comercio, Usulutan30.61%) Santa Rosa de Lima (14.42%8,Union(10.68%0)y Jiquilisco
(8.693%0) equivalen al64.38%. En cambio, municipios comatipuca (0.88%)San Agustin
(0.85%), Ereguayqni(0.79%), Jucuaran (87%), El Carmen (0%), California (0.5, San
Francisco Javier @B%), San Dionisio (0%j yMeanguera del Golfo (09%)no logran una
participacion del 1%.

En lodinicos dos municipios donde gésode serviciosupera el 3% deltotal de Unidades
Econdmicason Intipuca (40.16%) y La Uni85.64%).Como en el caso deomercio, en
servicios, Usulutar3B.0246), La Uniénl6.0P0)y Santa Rosa de Lima (12.3924iquilisco
(8.58%)ocupan loscuatro primeros puestos en cuanto a numero de unidades, sumando en
total e169.96%.Por otro ladodiez municipiosno logranalcanzamuna participacion del 1%

Los municipiosen los que laindustria tiene una importancia significativeon Puerto El

Triunfo (21.13%), Concepcion Batres (20.55%), ElI Carmen (19.64%) y Jiquilisco (19.20%). En
contraste, en muitipios como Meanguera del Golfo (0.00%), Jucuardn (3.85%), San
Francisco Javier (5.00%), San Alejo (5.26%gnya Rosa de Lima (5925 el peso de la
industria, en términos de unidades econdmicas, no alcanzéel(Ver Cuadrob). Al
considerar la distbucién entre municipios, UsulutaBX.48%),Santa Rosa de Lima (12.77%),

La Union (12.02%) Jiquilisco 9.28%) concentrar65.53% de las unidades industies. En
contraste, 9municipios se encuentran por debajo del 1% de participadror.lo anterior se

puede concluir que hay un bajo nivel de industrializacion en la region.
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Cuwadro 5. Unidades econGmicas por sector y participacion en cada municipio

D Peso en 2¢ . Peso en . Peso en o Pesoen Peso en
Municipio Total . .. Comercio ... Industria ... Servicios ... Resto o
municipios municipio municipio municipio municipio
USULUTAN 3,372 31.46% 1,978 58.66% 419 12.43% 943 27.97% 32 0.95%
SANTA ROSA DE LIMA 1,369 12.77% 932 68.08% 72 5.26% 351 25.64% 14 1.02%
LA UNION 1288 12.02% 690 53.57% 125 9.70% 459 35.64% 14 1.09%
JIQUILISCO 995 9.28% 559 56.18% 191 19.20% 245 24.62% 0 0.00%
EL TRANSITO 699 6.52% 430 61.52% 82 11.73% 183 26.18% 4 0.57%
PUERTO EL TRIUNFO 426 3.97% 248 58.22% 90 21.13% 85 19.95% 3 0.70%
CONCHAGUA 418 3.90% 258 61.72% 60 14.35% 94 22.49% 6 1.44%
SANTA MARIA 255 2.38% 168 65.88% 36 14.12% 49 19.22% 2 0.78%
SANTA ELENA 213 1.99% 130 61.03% 34 15.96% 49 23.00% 0 0.00%
PASAQUINA 210 1.96% 117 55.71% 23 10.95% 67 31.90% 3 1.43%
OZATLAN 159 1.48% 109 68.55% 27 16.98% 23 14.47% 0 0.00%
SAN RAFAEL ORIENTE 157 1.46% 103 65.61% 21 13.38% 32 20.38% 1 0.64%
CONCEPCION BATRES 146 1.36% 83 56.85% 30 20.55% 33 22.60% 0 0.00%
SAN JORGE 146 1.36% 94 64.38% 19 13.01% 31 21.23% 2 1.37%
CHIRILAGUA 137 1.28% 80 58.39% 11 8.03% 46 33.58% 0 0.00%
SAN ALEJO 133 1.24% 92 69.17% 7 5.26% 34 25.56% 0 0.00%
INTIPUCA 122 1.14% 57 46.72% 16 13.11% 49 40.16% 0 0.00%
TECAPAN 92 0.86% 66 71.74% 11 11.96% 15 16.30% 0 0.00%
EREGUAYQUIN 75 0.70% 51 68.00% 13 17.33% 10 13.33% 1 1.33%
SAN AGUSTIN 72 0.67% 55 76.39% 9 12.50% 8 11.11% 0 0.00%
EL CARMEN 56 0.52% 32 57.14% 11 19.64% 13 23.21% 0 0.00%
JUCUARAN 52 0.49% 37 71.15% 2 3.85% 12 23.08% 1 1.92%
CALIFORNIA 46 0.43% 32 69.57% 3 6.52% 11 23.91% 0 0.00%
SAN FRANCISCO JAVIEF 40 0.37% 31 77.50% 2 5.00% 7 17.50% 0 0.00%
SAN DIONISIO 32 0.30% 24 75.00% 4 12.50% 4 12.50% 0 0.00%
MEANGUERA DEL GOLF 9 0.08% 6 66.67% 3 33.33% 0 0.00%
TOTAL 10,719 100% 6,462 60.29% 1,318 12.30% 2,856 26.64% 83 0.77%

Fuente:elaborado por MINEEPROESA con base en informaciéornDiedctorio de UnidadeEconémicas 2012012

34



Al analizar mas especificamente las actividades a las que se dedican las empresas en los
principales municipigsse encuentra que en Usulut&h21.03% de las unidades se dedica a

la venta al por menor en comercios no especializanns predomino de la venta de
alimentos, bebidas o tabageeguido pomactividades de restaurantes y de servicio moévil de
comidas con 9.43% elaboraciéon de productos de panaderian 6.70%.

En el caso de La Unida,venta al por menor en comercias @specializados con predomino

de la venta de alimentos, bebidas o tabaepresenta el 20.26% del total de unidades,
mientras queactividades de restaurantes y de servicio movil de consigasfico 10.40%y
elaboracion de productos de panaderta51%.En Jiquilisco se repite un patréon similar,
siendo las mismas actividades citadas previamente las de mayor participacion con 22.91%,
10.25% y 9.35%, en ese orden respectivo.

9 Recaudacion tributaria

Debido ala situacion de las unidades econdmicas en estosicipios, no sorprende que la
recaudacion tributaria proveniente de las personas juridigasaturalesde la zona sea
considerablemente baja. Segun datos Ménisterio de Haciendaesta fue de USH.27
millones en2016 en los 26 municipiogVer Cuadr), de loscuales US$25.84 millones
provienen de las empresas instaladas en los territorios en estulite Gltimo monto
(recaudacion de tributos empresarialegjuivale a solo un 62% de los ingresos tributarios
para 205 segunreportado por BCR.

Puntualmente, al analizael desglose por municipigon La Unién (52.13%) y Usulutan
(36.03%)os queconcentran casi la totalidad da recaudacion, con un 88.16%.

Con lo angrior se demuestrgue los26 municipics de la ZEE sur oriental del pais registran

una baja recaudacién, cumpliendo asi uno mas de los criterios de seleccién para conformar
esta ZEE.
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Cuadro6. Recaudacion tributaria por municipia016

Recaudacioén Recaudacioén

Municipio empresas personas TOTAL PAGAD
(millones US$) (millones US$)
LA UNION 10.79 1.13 11.92
USULUTAN 7.46 4.96 12.42
SANTA ROSA DE LIMA 5.15 7.21 12.36
JIQUILISCO 0.89 0.56 1.45
CONCHAGUA 0.43 0.22 0.65
CONCEPCION BATRES 0.39 0.09 0.47
EL TRANSITO 0.10 0.64 0.73
SAN RAFAEL 0.08 0.08 0.16
CHIRILAGUA 0.07 0.10 0.16
EREGUAYQUIN 0.06 0.16 0.22
SAN JORGE 0.06 0.27 0.32
PASAQUINA 0.05 2.20 2.25
SANTA ELENA 0.05 0.27 0.31
INTIPUCA 0.05 0.02 0.07
SAN ALEJO 0.04 0.11 0.15
SANTA MARIA 0.04 0.38 0.41
SAN DIONISIO 0.04 0.00 0.04
EL CARMEN 0.03 0.06 0.10
PUERTO HIRIUNFO 0.03 0.07 0.10
JUCUARAN 0.02 0.12 0.14
SAN FRANCISCO JAVIER 0.02 0.01 0.03
TECAPAN 0.01 0.02 0.03
OZATLAN 0.00 0.72 0.72
MEANGUERA DEL GOLFO 0.00 0.00 0.00
CALIFORNIA 0.00 0.02 0.02
SAN AGUSTIN 0.00 0.00 0.00
TOTAL 25.84 19.42 45.27

Fuente elaborado poMinisterio de Hacienda
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Valoracion sobre diagnético soci@conomico (criterios de seleccion
para localizacion de ZEE)ugstificacion de intervencion de politica
publica en regiorsur oriental del pais

Existe un fuerte rezago endasarrollo socioecondémico de la poblacion que habrtéos 26
municipios de la zona sur oriental del pais, lo cual deja en evidencia la necesidad de
implementar politicas publicas en la zona.

En el Cuadro 7 se puede observar como los 26 municipiosi@stys en el Anteproyecto de
Ley cumplen con los criterios de seleccion para formar parte de la ZEE de la region sur
oriental del pais.

En sintesis se puede decir quae & zona se ve reflejadana fuerte concentracion
poblacional Usulutan, Jiquilisc&;onchagua y La Uniéoncentran el 43.75%de la poblaciéon
acumulada en lo26 municipios de la FQMexistiendo una concordancia con altos niveles

de densidad poblacional (es decir una mayor densidad poblacional que el promedio nacional
de 286 hab./ kn2) vlamente con UsulutarLo anterior indica que el resto de municipios que
presentan una densidad poblacional superior al promedio (Santa Maria con 902 hab./kmz,
El Transito con 420 hab./km?, Santa Elena con 316 hab./km? y San Rafael Oriente con 295
hab./kn?) en realidad presentan un serio problema de haanienio poblacional

A niveleducativo, existe un contundente retras@ que mguno de los 2éunicipios supera

el 25% de personas (con 17 o mas afios de edad) con educaafimafia a nivel de
bachilerato e incluso existen municipios que registran niveles poblacionales con titulo por
debajo del 1%.

Claramente, 026 municipiosreflejan problemas de pobrezga que todos registran un
mayor porcentaje de hogares en pobreza extrema superior al promredimnal(incluso a
8 de B municipios reportarorporcentajes de hogares en este tipo de pobregaperioresal
30%), pese a quecibieron en concepto de remesas familiatlé8®31.51millones al cierre
de 2017(12.52%0 de las remesas totales al pais)

Se destaca que drritorios como San Agustin, San Francisco Javier, Ozatlan, Tecapan,
CaliforniaEreguayquinSanta Elena, Santa Maria, San Rafael Oriente, San Jorge, El Transito,
El Carmen y Santa Rosa de Lima, aun cuando son no cqpenmsiempre formaiparte de

la FCM)resentan mayores niveles de pobreza extrema que el promedio nacional, es decir
tienen una mayor necesidad de generar incentivos para dinamizar el desarrollo social, por lo
gue representan una prioridad en esta politica publica.
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Conjuntanente a la situacion socidemogréfica, existe una evidenteoncentraciony
retraso productivo reflejaden unalocalizacion deb6.23% de las unidades economicas
solo 3 municipios;una concentracion dé0.2%b de las unidades econdémicas en el sector
comercia la existencia de solamente dos grandes empresas en el territorio y la prevalencia
de microempresas con bajos niveles de persdmahalmente remuneraddmenor que el
promedio nacional)o cual se traduce en una recaudacion tributaria considerabtembaja

y concentada.
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Cuadro7: Variables vinculadas a criterios de seleccion de ZEE sur oriental de EL Salvador para
Municipios de region Oriental que forman parte de la Franja Costero Marina (FCM)

Pobreza Extension Densidad Unidades Personal Peso de ocupados | Peso dePersonal remuneradg
extremal® | territorial | poblacional | 7’Econémicag ocupadd® | respecto poblacion totall respecto a los ocupados
Municipios costeros
1. Jiquilisco (Usulutan) 22.40% 429.99 111.00 995.00 2,017.00 4.22% 34.85%
2. Puerto ETriunfo (Usulutan) 19.78% 168.88 98.00 426.00 1,112.00 6.71% 47.21%
3. Usulutan (Usulutan) 11.18% 139.75 523.00 3,372.00 9,046.00 12.38% 56.21%
4. San Dionisio (Usulutan) 15.39% 114.95 43.00 32.00 44.00 0.89% 18.18%
5. Concepcion Batres (Usulutan) 30.84% 119.05 102.00 146.00 297.00 2.44% 41.08%
6. Jucuaran (Usulutan) 31.38% 239.69 56.00 52.00 123.00 0.92% 50.41%
7. Chirilagua (San Miguel) 23.24% 206.90 97.00 137.00 277.00 1.39% 45.49%
8. Intipucad (La Union) 17.54% 94.49 80.00 122.00 265.00 3.50% 36.60%
9. Conchagua (La Unién) 19.14% 200.64 186.00 418.00 1,070.00 2.86% 50.00%
10. Meanguera del Golfo (La Union) 16.76% 25.13 95.00 9.00 20.00 0.83% 15.00%
11. La Unién (La Unidn) 10.95% 144.43 236.00 1,288.00 3,444.00 10.12% 57.08%
12. San AlejqLa Unidn) 17.52% 251.64 70.00 133.00 261.00 1.48% 48.28%
13. Pasaquina (La Uni6n) 15.88% 295.23 55.00 210.00 410.00 2.50% 38.05%
Municipios interiores
14. San Agustin (Usulutan) 46.57% 103.44 63.00 72.00 130.00 1.99% 15.38%
15. San Francisco Javfbisulutan) 40.58% 45.32 119.00 40.00 62.00 1.15% 3.23%
16. Ozatlan (Usulutan) 31.12% 50.22 248.00 159.00 255.00 2.05% 23.14%
17. Santa Elena (Usulutan) 31.69% 54.92 316.00 213.00 445.00 2.57% 36.18%
18. Santa Maria (Usulutan) 12.62% 11.90 902.00 255.00 768.00 7.16% 58.72%
19. Ereguayquin (Usulutan) 19.27% 28.01 218.00 75.00 228.00 3.73% 57.46%
20. El Transito (San Miguel) 17.85% 43.72 420.00 699.00 1,313.00 7.15% 39.91%
21. El Carmen (La Union) 20.07% 105.38 117.00 56.00 116.00 0.94% 34.48%
22. Sata Rosa de Lima (La Union) 14.85% 128.56 215.00 1,369.00 3,828.00 13.82% 57.37%
Municipios muy interiores
23. California (Usulutan) 28.35% 24.41 108.00 46.00 76.00 2.89% 6.58%
24. Tecapéan (Usulutan) 35.52% 48.42 159.00 92.00 178.00 2.31% 9.55%
25. Sa Rafael Oriente (San Miguel) 25.04% 45.02 295.00 157.00 323.00 2.43% 24.15%
26. San Jorge (San Miguel) 34.36% 37.72 242.00 146.00 272.00 2.98% 32.35%
TOTAL 26 MUNICIPIOS FCM 22.94% 3,157.81 5,174.00 10,719.00 26,380.00

Fuente: elaborado pdBAEGMINEC con dato§enso de Poblacion y Vivienda 20Difectorio de Unidades Econémicas 2@ 2 Mapa de pobreza (2005)

16Promedio de pobreza extrema nacional = 10.75%

17Unidades econémicas promedio nacional = 11,567

18 Personal ocupadpromedionacional = 45,322
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Lo anterior, erconjuntoa la ubicacion logistica estratégica (cercanfaarretera El Litoral,
los puertos de La Unién y CORSATNry y Aduana fronteriza EI Amatilgustifican la
intervencion ylocalizacion de la ZEE en l&2unicipios @ la zona sur oriental del paiger
CuadroB8)

Cuadro8: Justificacion de intervencion y localizacion de politica publica en region
suroriental depais

Potencialidad de recursos Ubicacion logistica
La region surorientadle la FCMconsiderada La region surorientalde la FCMes
en el Anteproyecto de Ley de ZEgpresenta considerada como estratégica por
casi el 10% de los municipios a nivel nacio ubicacion logisticajue permite un facil
existiendo tierra disponible para el desarro acceso a Carretera El Litoral, al Puerto
de proyectos denversion La Unién Centroamericanay Puerto
CORSAIN, al puedronterizo EI Amatillc
y al Frry pr&ximo a entrar en
funcionamiento, permitiendo iniciar un
cadena logistica.
Bajo desarrollo econémico
Las unidades economicas registradas er Unidades econdmicas que prevalecen
regionen estudiq se concentran en un 60' dedican al comercio y servicios, sien
en tres municipios, siendo ademas empre: estos sectores que se caracterizan |
gue no se caracterizan pgozar de incentivo: una histérica generacion de bajo val
gue fomenten la inversion o el empleo agregado
Problemas de empleo y formalad Bajo desarrollo social

Seidentifica una alta concentracion territori: Los problemas de pobreza en la regi
del personal ocupado, sumando a esto surorientalde la FCMpersbsten, prueba
serio problema de formalizacion sobredma de esto es que los 2@unicipios reflejan
nivel de las microempresas. niveles de pobreza extrema mayor
promedio nacional y niveles daobreza
relativa en casi %1 de la poblacida estos

territorios.
Fuente: elaboraci6iMINEC; PROESA
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Caitulo V: Estimacionessociadasa inversiones con
caracteiisticas similares a lo propuesto elnteproyecto de Ley ZEE

En esta ultima seccion se muestran los resultados de la construccion de un escenario
hipotético, para una muestra de empresasn caracteisticas similares a lo propuesto en
Anteproyecto deley deZEE; seleccionadas segun criterios acordados en reuniones con el
Ministerio de Hacienda ka disponibilidad de informaciorg con la finalidad de conoceu
potencial beneficio econémico en 5y 10 afios

Asimismo, se presenta el Gasto Tributario y retenciones de ISR segun datos del MH para las
89 empresas en estudiosus respectivas estimaciones a mediano y largo plazo.

Estimaciones de beneficios econdmicgenerados porinversiones
similares a las potenciales efEE

El objetivo de esta seccion es explicar la metodologia utilizada para el ejercicio de estimacion
sobre los beneficioscomdmicosgenerados por inversiones coaracteristicasimilares a lo
propuesto enanteproyecto de Ley de ZEEh términos de empleo promedio del Ministerio

de Hacienda, exportaciones DGA, salarios promedio del ISSS, cotizacién al ISSS y ventas (esta
tltima solo para empresas bajo el régimen de Servicios Hatéonales) bajo ciertos
supuestos

9 Muestra de empresas

En acuerdo con Ministerio de Haciendaadd la ausencia de informacion relacionada con
nuevas inversiones que se espera atraer enteproyecto deley de ZEE(numero de
empresas, monto de inversionpdalizacion territorial actividad estratégica, entre otros
aspectos)se concerto realizar lagjercicics de estimaciérconbasea informacion hisbrica

de proyectos beneficiados pdeyes de incentivos fiscales vigenteskBalvador

Puntualmente, se consensuo gua muestra de empresas a estudiar serian aquellas
beneficiadas por loeegimenes de Zona Franca, DPA o Ley de Servicios Internaciones y que
ademas cumplan con el criteride elegibilidad paraestablecerse en |IZEE(Monto de
inversion minima de US$5 millonegeneracion de200 empleok Esto con el objetivo de
conformar unamuestra de empresas representativa que hipotéticamente cuenten con un
perfil similar al de las inversiones, que el anteproyecto de LZEE busca atraer para la-zona sur
oriental del pais.Como resultado de este criterio de seleccion se identificaron 89 esapr
activas.
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Es importante sefialar que la presente estimacion se realiza bajo el supuesto de que las 89
empresas que conforman la muestra en estudio, invertirian en la ZEE al menos, en las mismas
condiciones que lo han hecho hasta hoy.

Esta decision deeleccién de muestra de empresas es la que se ajusta a la disponibilidad de
recursos (informacion y tiempo). Es decir que se reconoce que la muestra de 89 empresas
no estad conformada por empresas que se encuentran ubicadas exclusivamente en los 25
municpios delAnteproyecto de &y de ZEE; asimismo que las 89 empresas no estarian
operando desde el afio’d Segln experiencias de otros paises, la primera empresa en
establecerse pudiera tomar hasta tres afios dependiendo las facilidades que brinde la ley.

La Figura 2 presenta espacialmente a donde se han ubicado las emguesizenen el perfil
deinversion que se busca atraer con la Ley de ZEE y que han sido incentivadas en el pasado
por regimenes de ZF, Sl y DPA (89 empresas en estGdimp puede obsgarse en el mapa,

estas inversiones se han territorializado principalmente en la Zona de Occidente y Zona
Central del pais.

Dentro del grupo de empresas seleccionadas se encuentran unidades econdmicas de
distintos rubros, como textil y confeccion, conmgmtes electrénicos, procesamiento de
atun, centros de llamadas, plasticos, entre otros.

19 Solamente dos empresas entrarian en la muestra si se considera@marite aquias que se encuentran en los 26
municipios.

20 3e parte de un stock de empresas desde el afio 1 y no de las empresas nuevas que se han instalado anualmente ya que
la muestra resulta insuficiente (no todos los afios se han registrado instalaciersspresas que cumplan los requisitos

de la muestra).
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Figura 2: Ubicacién de empresgse cumplen corcriterios para establecerse en la ZEBue han siddeneficiarias de regimenes
de Zona Franca, DPA o Ley dev&®os Internaciones

g Localizacion de empresas beneficiarias de Ley de Zonas F3aDEA o Servicios .
e |Internacionales con inversion igual o mayor a US$5 millones y/o generacion de 200 empli &%
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Fuente: elaborado pddTI- MINEC
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En el Cuadr® se puede apreciar el comportamiento de las variables econémicas mas
relevantes de la muestra de empresas: la inversion inicial de las 89 empresas representan en
total US$833.53 millees para el afio Q16 segun datos de Idireccion Nacional de
Inversiones; asimismo, se puede decir que el empleo aproximado en la muestra de empresas
es de 114,069 puestos de trabajo (datos Ministerio de Hacienda); el salario promedio fue de
US$572.95 (sém ISSS) y la masa salarial de las 89 empresas fue de US$59.79 millones.

Por otra parte, las exportaciones segun Direccibn General de Aduanas fueron de
US$2,123.51 millones. Es importante destacar que por la naturaleza de sus operaciones, las
empresas bj la Ley de Servicios Internacionales no reportan exportacitmes,lo que se
incluyen las ventas reportadas para describir el comportamiento econdmico de este tipo de
empresas (US$594.18 millones).

Cuadro9: Cifras de beneficio econémico pamuestra de89 empresas
Afo de referencia 2017

Inversion . Salario Masa
Inicial DNI Empleo Exportaciones Venias romedio Salarial
Sector . P DGA MH P .
(millones MH (millones US$)  (millones USS) mensual (millones
US$)* (US$) US$)
Total 833.53 114,069 2,123.51 504.18 572.95 59.79
10 Empresas ZF (>
viv) 12621 9,006 489.06 570,42 4.65
15E DPA (>
mprl\jsl\‘zs > 519.40 9,909 695.03 826.55 5.36
4E LSFZF
mpre;?ﬂs) SFZE( g739 14,922 0.00 360.36 876.89 12.35
25E ZF ¢
5 Empresas ¢ 3976 38,990 619.02 402.79 15.30
200 empleos)
21E DPA (> 410.72
mpresas G 3011 19,794 320.39 7.79
200 empleos)
14E LSFZF
mpresas LSFZE () o6 20,548 0.00 233.82 763.41 1433

200 empleos)
Fuente: elaborado por MINEC y PROESA con datos de ISSS y MH
*Inversion Inicial es afio 2016

21 Algunas empresas de servicios coBmnvergys Global Services BEhe Office Gurusi poseen datos de exportaciones,
pero estos son poco significativos al compararlos con sus niveles de ventas.
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Estimacimes de Gasto Tributarigenerado porinversiones similares a
las potenciales eZEE

Siguiendo bajo los mismos supuestosn los que fueron estimados los potenciales
beneficios econémicgsd Gasto Tributarity de las 89 empresasonsideradasfue de
US$93.81 millonespara el afio2016 (segun Ministerio de Haciendajnientras que el
beneficio tributariomedible de estas 89 inversione®rresponde das retencionesle renta

a personas asalariadas, registrando US&R9millonesen 2016 Es decir que edacrificio
tributario anualrondaria lodJS$64.20 millones para ese afider Cuadrd.0).

Cuadrol0: Cifras tributariagpara muestra de 89 empresas
Afos 2012 2016(millones de US$)

Concepto 2012 2013 2014 2015 2016
Gasto tributario 65.18 67.37 69.91 81.13 93.81
Retenciones de IS@eneficio tributario) 16.31 19.67 21.54 25.54 29.61
Sacrificiotributario anual 48.87 47.70 48.37 55.60 64.20

Fuente:elaborado poiMH

Estimacionesecondémicasen el mediano y largo plazgeneradhs por
inversionessimilaresa las potenciales edEE

1 Proyecciones 8.0 afios

Paa proyectar las cifrasle los beneficios econémicosn el mediano y largo plazee
emplearon tasas medias de crecimiento andCAXxalculadas con los datos histéricos de
2013 a 2017/para cada uno de los indicadores considerados. La debilidad deipstee
proyeccion es que asume un comportamiento futuro similar al del pasado, lo cual puede
alejarse de la realidad debidocue distintos shocks econdmicos gpeeden alterar la
tendencia de estos indicadores. No obstante, ante la escasez de datosiegenppermitir
mejores métodos de proyeccion, la tasa media de crecimiento anual es una herramienta util.

2aAyAaGSNrA2 RS I OASYRI RSTAyS St DIad2 ¢NRAROdzil NA2 O2Y2 ai2
generan una reduccion de las obligaciones de los contribuyentes, proveyendo una pérdida en la recaudacion fiscal. Estas
disposicionesegales estan orientadas a incentivar actividades o sectores econémicos a través de un tratamiento distinto

de la regla general, por medio de exenciones, exclusiones, incentivos, tasa reducidas o diferenciadas, deducciones y no
adz2SOA2ySac
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El Cuadrd.1resume los resultados de las proyecciones. Las cifras de crecirmestmadas
se han calculado en base a las cifrasCGleddro9 (afio eferencia 2017)Los resultados son
de caracter preliminar y por lo tanto siguen sujetos a modificaciones.

Cuadroll: Resultado de las proyecciones de mediano y largo plazo

Empleos:171,834 Empleos258,853
ExportacioneslU$$2,629.03 millones ExportacionestS$,254.89 millones
Ventas:US$1,283.90 millones Ventas:.US®,758.55 millones

Salario promediolU$$595.10 Salario promedioS$%92.18

Masa salarialiy$593.88 millones Masa salarialUS$.40.73 milones
Contribuciones ISS8S$106.20 millones Contribuciones ISS8S$2092 millones
Retencion de ISRIS$62.20 millones Retencion de ISRIS$117.93 millones

Fuente:elaborado por MINEEZ PROES#on datos de ISSS y MH

Es decir que el emplede estas 89 empresas bajo el mismocrecimiento promedio anual
experimentado erel periodo 20122017 ¢ podria llegar a pasar d&l4,069puestos de
trabajo (afio referencia) a 171,83dn el quinto afio(se habria incrementado en 57,765
empleosrespecto al afio deeferencig y a 258,853n el décimo afio (incrementandose en
144,784empleosen relaciénal afio de referencia).

Asimismo, las exportacionee estas 89 empresamdrian pasar de US$2,123.51 millones
(afio referencia) &4S$2,629.03 millonemn el aficd y a US$3,254.89 millones en el afio 10
(es decir podrian incrementarseasta enUS$1,131.38 millones enlatgo plazo)

Respecto alsalario promedio mensual podria incrementarse desd&S$72.95 en el
escenario basbastaUS$592.18 en el décimo afias catribuciones al ISSSmanteniendo
el mismo ritmo de crecimiento promedio anual registrado en el periodo-2013 ¢ podrian
alcanzar los U2$85.92millones erel afio 10.

Por ultimo, las retenciones de ISR para el afio 5 crecerian en 189% con respaotbadea
es decir se estaria recaudando un poco mas de US$32 millones para el afio 5 y un total de
US$117.93 millones para el afio 10.

Con lasretenciones de ISR y contribuciones al ISSS, la creacién de empleos también
favoreceria al consumo y por lo tanta,un incremento en la recaudacion de ¥//Segun
estimaciones realizadas bajo el supuegeoque lapropensiéon marginal a consun{iPMC)

23 Este es solan resultado indicativo respecto a que la recaudacion de IVA presentaria un incremento. Para esta estimacion
se ha partido de varios supuestos empiricos.
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puede rondarel 47.45%*, seobtiene que enl0 afiosla recaudacion seria de US$29.78
millones, utilizando siempre la TMQlel peiodo 20122017 como referencigRor lo tanto,

el gasto tributarioseria compensado (aunque en menor medig@)y estos beneficios
tributarios potencialesgenerados gracias a los empleos creados en la ZEE.

24 La PMC utilizada es el resultado de descontar un 20% por gastos en financiamiento; 10 % d régererita y
10.25% de ISSS y AFP
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Valoraciones finales

Si bien es ciertque el pais tendra un sacrifico tributario, existen potenciales beneficios que
deben considerarsel anomento de tomar una decisiérAlgunos a tener en cuenta son:

1 La ley exige a loseBarrolladoresy Operadoregjue inviertanal menosel 3% de su
inversitn en infraestructura de uso publico, por lo que si una empresa desarrolladora
invierte el minimo que es US$ 20 millongs tendriamal menodUS$ 600 mil dolares
invertidos en infraestructurapara el caso del operador economisbinvirtiera el
minimo (U$5 millones)se contafa con US$ 150 mil dolares pdaainfraestructura
publica lo cual nejoraria la calidad de vida de los habitantes de la zé&smismo,
los Desarrolladores aportarian una sola vez el 1% de la inversion total para garantizar
los sericios de la Secretaria en un periodo de 3 afios y los operadores econémicos
aportarian el 1% del monto total del valor de su activo, con el mismo propdsito.

1 Actualmente, debido al retraso econémico de la zona, al momento de querer
identificar empresas queumplan con los requisitos que se requieren para acceder a
los incentivos que otorgaria la LZEE, solamente dos empresas entrarian en la muestra
si se consideraran snaquellasnversionegjue se encuentran en loS2nunicipios.

Por lo tanto, se gener6 ugscenario con 89 empresas a nivelinaal que satisfacen
los requisitos que se solicitan. De estas empresas, 60 cumplemeiite de
generacion de empleees decir creacion de al menos 200 puestos de trabgja9
cumplen el requisito de inversioredal menos US$ 5 millones.

1 Es decir que ak estimaciones realizadas son basadas inversiones
mayoritariamente intensivas en mano de obra (generacién de empleo).

1 En el escenario analizado con 89 empresas que conforman el universo del estudio,
las exporaciones representaneccael 40% de las exportaciones totalds bienes
del pais. En el mismo contexto, la generacion de empleos seria de 114,069 lo que
equivale amas del 106 del empleo formal segun Instituto Salvadorefio del Seguro
Social (ISSS).

1 Luego @& generar el escenario base, se realizé un ejercicio de estimaciones para
mediano y largo plazo (5 y 10 afos) utilizando la Tasa media de crecirarerah
para cada oo de las variables de estudio. Esto con el objetivo de conocer el
desempefoque pudiean tener¢ manteniendo el comportamiento de los 5 afos
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anteriores constanteg las variables analizadas y valorar pagencialesbeneficios
econdémicos.

1 Los principales resultados a destacar son: un incrementb4de/84 empleos en un
periodo de 10 afiofen el caso que predominen las inversiones intensivas en mano
de obra) un crecimiento de exportaciones de hasta US$1,131.38 millones en el largo
plazo; un salario promedio de US$592.18 y contribuciones sociales de US$205.92
millones en el afio 10.

{1 El gastdributario de este escenario es de US$93.81 millones y el sacrifico fiscal anual
de US$64.20, esto, deberia contraponerse con la generacién de empleos, el aumento
de las exportaciones, las contribuciones al ISSS, el salario promedio para poder
determinarsi el sacrificio fiscal es alto en comparaciéon de los beneficios.

Conclusiones

7 Existe una clara necesidad de intervencion de politica publica en la region suroriental,
muestra de esto son los bajos niveles de desarrollo econdmico y social que han
prevakcido en el tiempo.

1 La regidon surorietal del pais (28nunicipios) cuenta con una serie de activos
estratégicos que deben ser potencializados a través de politicas de atraccion de
inversion y generacion de empleo.

1 Las Zonas Econdémicas Especiales erglaneuroriental es la propuesta estratégica
para insertarse en los mercados internacionales e incidir de manera positiva en la
generacion de empleogompetitividad regional, convirtiéndonos en un pais mas
atractivo en la regién y en un centro logisticziratégico de América Latina.

1 Las Zonas Econdmicas Especiales en la region suroriental permitirian lleesr aével
inversion significativos histéricamente alejados de esta parte del territorio
salvadorefio; asimismo permitiria una fuerte generacion depleos con
potencialidad de ser altamente calificado en el mediano y largo plazo, mejorando la
calidad de vida de la poblacion y disminuyendo los niveles de pobreza.
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1 Las Zonas Econdmicas Especiales en la region suroriental buscarian generar un
encadenamiato productivo que beneficie a la micro y pequefia empresa de los
territorios priorizados y de las areas aledafias.

Bibliografia

1 Banco Mundial (2012)Infraestructura para Desarrollar las Exportaciones: Zonas
Econdmicas Especiales, Innovacién y Sistem&saligad

1 Farole, T., & Akinci, G. (Eds.). (2011). Special economic zones: progress, emerging
challenges, and future directions. World Bank Publications.

1 FIAS (2008). Special economic zoResformance, lessons learned, and implications for
zone developmen Washington DC: The World Bank, E3.

1 Centro de Estudios de las Finanzas Publicas, CEFP (2016). Zonas EconOmicas Especiales.

Aspectos Relevantes de la Iniciativa de Ley Aprobada. &éxic

1 Comisién Econémica para América Latina y el Caribe, CEPAL/ Orgarigaai@cional
del Trabajo, OIT (2016). Cadenas mundiales de suministro y empleo decente. Publicacion
de las Naciones Unidas.

7 Organizacion Internacional del Trabajo, OIT (2016). La promocion del trabajo decente en
las cadenas mundiales de suministro &mérica Latina y el Caribe: Principales
problemas, buenas practicas, lecciones aprendidas y vision politica.

1 Rosales OsvaldoRevista CEPAL (2009). La globalizacion y los nuevos escenarios del
comercio Internacional

50



Anexos

100%/50% Tasa Tasa reducidg
Exencion ISR 100%/60%/40% | 100% hasta po hasta por 18 reducida | (5% o 10%) of
hasta por 45 afios 15 afios 100% 100%/60% afos 100% Sin definir 20% exencion total
100% hasta por
15 afios pero no
100% hasta por 13 aplica a
Exenci6n Dividendos afios extranjeros 0% 0% 100% 100% Sin definr 0% No especifical
Exencion Impuestos 100% por 10
Zonas Francas | Municipales 100%/90%75% 100% 100% 100% afos 0% Sin definir 0% 100%
Transferencias de 100% por 10
Bienes Inmuebles 100% 100% por 5 afios 0% 100% afios 100% Sin definir 0% 100%
Operaciones
Financieas 100% N/A N/A N/A N/A N/A Sin definir 0% 100%
Régimen
aduanero
Exencion a la suspensivo o
Importacion 100% 100% 100% 100% 100% 100% liberatorio 100% 100%
100%/50% Tasa
Exencion ISR hasta por 18 reducida
100% 100% 100% 100%/60% afios 100% Sin definir 20% 0% *3
Exencion Dividendod No especifica No especifica 0% 0% 1 100% Sin definir 0% 0%
Exencién Impuestos 100% por 10
Municipales 100% 0% 100% 100% afios 0% Sin definir 0% 0%
Servicios Transferencias de 100% por 10
internacionales | Bienes Inmuebles 0% 0% 0% 100% afios 0% Sin definir 0% 0%
Operaciones
Financieras 100% N/A N/A N/A N/A N/A Sin definir 0% 0%
Régimen
aduanero
Exencion a la suspensivo of
Importacién 100% 100% 100% 100% 100% 100% liberatorio 100% 0%
100%por 10 afios Y Entre 80% y
Exencion ISR 10 afios por nueva 100% por 10 | Depreciacion | 100% por 15 Tasa
ampliaciones 0% 0% afnos acelerada afos 0% reducida 9% 0%
Exencién Dividendos No especifica 0% 0% 0% 0% No especifica 0% 0% 0%
Hasta 50% por 5 Patentes
afos salvo que se| municipales e
Exencién Impuestos realicen impuesto
Turismo Municipales ampliaciones 0% 0% 0% territorial 0% 0% 0% 0%
Transferencias de 100% por 10 100% por 10
Bienes Inmuebles 100% 0% 0% afnos 0% afos 0% 0% 0%
Operaciones
Financieras 0% 0% N/A N/A N/A N/A 0% 0% 0%
100% sin que
Exencion a la pueda ser mayor a| 100% por 5
Importacién capital invertido 0% 0% 100% 100% afos 0% 0% 0%
Exencién ISR 100% hasta por 10  100% por 10 100 % por 10 100% por | Depreciacion
afios afios 100% por 10 afios afios 0% 0% 0% 15 afios acelerada
100% por
Exencién Dividendos No especifica No especifica 0% 0% 0% 0% 0% 15 afios 0%
Del 75 % al
" Exencién Impuestos 25% por 10 100% por
ESTEE Municipales 0% 0% 0% afnos 0% 0% 0% 15 afios 0%
renovables -
Transferenés de 100% por
Bienes Inmuebles 0% 0% 0% 0% 0% 0% 0% 15 afios 0%
Operaciones 100% por
Financieras 0% N/A N/A N/A 0% 0% 0% 15 afios 0%
Exencion a la 100% por 10 100% por
Importacién 100% por 10 afos afnos 100% 100% 0% 0% 0% 15 afios 0%
(*) La Ley d®©rdenamiento de las Finanzas Publicas, Control de Exoneraciones y Medidas Antievasion establece un plazo general dealldsafieagficios, y en casos como la Ley de Incentivos al
Turismo los deja sin efecto. En la mayoria de los casos esta exépartacion solidaria y el Impuesto a los Activos Netos.
(*?) A la fecha de elaboracion del Informe no se contaba con la normativa que detallara cada uno de los beneficios ae EoAOmIcas Especiales; por su parte, el Decreto IMMEX se limitblaeesta
regimenes aduaneros suspensivos o liberatorios.
(*3) Se regulan exenciones del Impuesto al Valor Agregado en cuanto a exportaciones de servicios ,
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Exencion ISR

Zonas Francas - Turismo

Fuera del AMSE
100%por 20 afios
60% los siguiente

10 afios
40%los siguiente

10 afos hast45

anos

100%

Principales Regimenes EspeciadgsEl Salvador comparados congpuesta de Ley de Zonas Econdmicas Especiales en region sur oriental del pa

Energias

Zonas Econémicas Especiales

renovables

Desarrollador

Operador Econémico

100% por 10
afiosy 10
anos por

nuevas
ampliaciones

100% hasta
por 10 afios

100% por 25 afos
70% los siguientes 5 afi(
50% en adelante

100%

Exercion Dividendos

100% hasta por|
12 afos

No especifica

No especifica

No especifici

100% hasta por 12 afios

100% hasta por 12 afios.

Adicionalmente se podran otorgar
afos adicionales de exencion de

Impuesto sobre Dividendos si:
1. La contratacion de u®0% de su

fuerza laboral dentro de los
municipios que conforman la ZEE |
menos 50% de ese porcentaje, se
mano de obra femenina, durante Ig
5 afios previos al vencimiento del
plazo de la exencion total.

2. Establecen sus propios centros
investigaciory desarrollo, y que no
sea parte de su giro principal y sg
encuentran operando durante los
Ultimos 5 afios antes del vencimien

del plazo de la exencidn total.

3. Durante los primeros 5 afios
contados a partir del inicio de sus

operaciones, cuenten con iaenos
25% de su fuerza laboral conforma

por trabajadores salvadorefios

retornados
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Fuera del AMSS

Hasta 50% po

Exencién Impuestos 100% por 20 afio 5 afios salvo 100% por 25 afios 100% por 25 afios
Municibales P 90%los siguiente 100% que se 0% 70% los siguientes 5 afi( 70% los siguientes 5 afios
P 15 afios realicen 50% en adelante 50% en adelante
75%en adelante ampliaciones
Transferencias de 100% 0% 100% 0% 100% 100%
Bienes Inmuebles
Operaciones 100% 100% 0% 0% : :
Financieras
100% sobre bienes necesarios para realizar actividad autoriZ
w alljdAylrNARI & SljdzALlR> Sl
100% sin que repuestos y accesorios que ingresen a los PoligonosAteHa
Exencién a la pueda ser 100% por 10 w al GgSNAI A& LINR YL a.Z Ay adzy 2
L 100% 100% mayor al ~ componentes o elementos, productos semielaborados, produ
Importacion . anos . . .
capital intermedios, envases, etiquetas, empaques, muestras y patrg
invertido materiales de construccion prefabricados o no.
w |/ 2 Y0 dza (icande§, Safallzadbrezordddtivos, graas,
montacargas, aeronaves o embarcaciones para cabotaje
Ventas gravadas coll No especifica | No especifica| No especifical No especific: Mientras duren

tasa cero %

operaciones

Mientras duren operaciones

Fuente: elaboradpor PROESAMINEC
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ZONA ECONOMICA ESPECIAL

EL SALVADOR

o Liniiine? Hogares en Situacion de Pobreza Extrema por Municipio y Estrato
SIMBOLOGIA
| Fronteras
GUATEMALA .. Puertos
E:}Departamento
HONDURAS éSTRATO

- Pobreza Extrema Severa
- Pobreza Extrema Alta
- Pobreza Extrema Moderada

\L Pobreza Extrema Baja

X

2
wf

Puerto do
cutiko

Mun_ld Depto. de Pab’c'::za)::;: Estrato 1408
1103 CALIFORNIA 28.35% Pobreza Extrema Moderada P 4 ,
1104 CONCEPCION BAIRES 30.84% Pobreza Extrema Alta .
1106 EREGUAYQUIN 19.27% Pobreza Extrema Moderada g
1108 JIQUILISCO 22.40% Pobreza Extrema Moderada H:« "
1110 JUCUARAN 31.38%  PobrezaExtremaAlta R GoLFO D
1123 OZAILAN 31.12% Pobreza ExtremaAlta Mun_Id Depto. de e Cstrato FONSLCA
1114 PUERTO EL TRIUNFO 19.78% Pobreza Extrema Moderada 1404 CONCHAGUA 19.14% Pobreza Extrema Moderada
1115 SANAGUSIIN 46.5/%  Pobreza bxtrema Severa 1405 ELCARMEN 20.0/% Pobreza Extrema Moderada
1117 SAN DIONISIO 15.39% Pobreza Extrema Baja 1407 INTIPUCA 17.54% Pobreza Extrema Baja Mhin 1d Derto: de Hogares en Eetvatn
1118 SANIA ELENA 31.69% Pobreza Extrema Alta 1408 LA UNION 10.95% Pobreza Extrema Baja pobreza extrema
1119 SAN FRANCISCO JAVIER 40.58%  PobrezaExtrema Alta 1410 MEANGUERA DEL GOLFO 16.76%  Pobreza Extrema Baja 1206 CHIRILAGUA 23.24% Pobreza Extrema Moderada
1120 SANTA MARIA 12.62%  Pobrezakxtrema Baja 1412 PASAQUINA 15.88%  Pobreza Extrema Baja 120/ ELIRANSIIO 12.85% Fobrezatxrama Gajo NICARAGUA
1122 TECAPAN 35.52% Pobreza Extrema Alta 1418 SAN ALEIO 17.52% Pobreza Extrema Baja 1215 SANJORGE 34.36% Pobreza Extrema Alta
1123 USULUTAN 11.18% Pobreza Extrema Baja 1416 SANIA ROSA DE LIMA 14.85% Pobreza xtrema Baja 1218 SANRAFAELORIENIE 25.04% Pobreza xtrema Moderada
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ZONA ECONOMICA ESPECIAL N
EL SAL
S PROPORCION DE POBLACION RURAL w®s
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EL SALVADOR

UNAMONOS PARA CRECER

—
e a———

GUATEMALA

ZONA ECONOMICA ESPECIAL

Hogares con Piso de Tierra

HONDURAS

MUN_ID DEPTO.DE USULUTAN TOTAL TIERRA PORCENTAJE
1103 CALIFORNIA 795 82 10.3%
1104 | CONCEPCION BATRES 2,993 1,253 41.9%
1106 EREGUAYQUIN 1529 639 41.8%
1108 JIQUILISCO 11,880 4622 38.9%
1110 JUCUARAN 3,046 1,890 62.0%
1113 OZATLAN 3175 1.229 387%
114 PUERTO EL TRIUNFO 4225 1,260 29.8%
1115 SAN AGUSTIN 1677 479 28.6%
117 SAN DIONISIO 1.230 618 50.2%
1118 SANTAELENA 4217 1476 35.0%
m9 SAN FRANCISCO JAVIER 1,390 631 45.4%
1120 SANTA MARIA 2,641 792 30.0%
1122 TECAPAN 1,966 634 32.2%
1123 USULUTAN 18,194 4,736 26.0%

O
OE,q,VO -
C‘//:,c °
MUN_ID DEPTO.DE LA UNION TOTAL TIERRA PORCENTAJE

1404 CONCHAGUA 8790 2972 33.8%
1405 EL CARMEN 3,033 1,109 36.6%
1407 INTIPUCA 1,890 682 36.1%
1408 LA UNION 8,380 1,788 21.3%
1410 MEANGUERA DEL GOLFO 582 161 27.7%
1412 PASAQUINA 4,182 838 20.0%
1414 SAN ALEJO 4412 1,254 284%
1416 SANTA ROSA DE LIMA 6,745 1,133 16.8%

MUN_ID DEPTO. DE SAN MIGUEL TOTAL TIERRA PORCENTAJE
1206 CHIRILAGUA 4,835 1,880 38.9%
1207 EL TRANSITO 4,597 1706 37.1%
1215 SAN JORGE 2,438 1,142 46.8%
1218 SAN RAFAEL ORIENTE 3,337 1,503 45.0%

SIMBOLOGIA

[:l Departamento
Porcentaje

B 0% al75%
B 45 % alc0%
[ s0%alas%

=

|! Fronteras

.. Puertos

15 % al 30 %
0% al15%

NICARAGUA
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EL SAIVADOR

R
—

GUATEMALA

ZONA ECONOMICA ESPECIAL

Escolaridad Promedio 16 afios y mas

HONDURAS

SIMBOLOGIA

|! Fronteras

.. Puertos
D Departamento
Escolaridad
-
B s2s-¢
I 552
B 4-45

[ | 4 afos

MUN_ID | DEPTO. DE TOTAL|  HOMBRE| MUJER
1103 | CALIFORNIA 5.5 59 5.1
1104 | CONCEPCION BATRES a7 48 46
1106 | EREGUAYQUIN 53 5.3 54
1108 | JIQUILISCO 48 5.0 46
1110 | JUCUARAN 34 34 34
1113 | OZATLAN 4.9 Al 47 |[ MuN_ID [DEPTO.DE TOTAL| HOMBRE|  MUJER
1114 | PUERTOEL TRIUNFO a7 49 45 o NCoNEACUR e o e
1115 | SAN AGUSTIN 42 44 4.1 S e e = 7
1117 | SANDIONISIO 3.9 4.0 39 T G 55 =5 S
1118 | SANTAELENA 5.9 6.1 5.8 i e = = 20 ||_MUN_ID |DEPTO. DE TOTAL| HOMBRE|  MUJER
1119 | SAN FRANCISCO JAVIER a7 a7 46 747010 | DVEANChERACEL COIED 36 % 5% 1206 | CHIRILAGUA 34 34 34
1120 | SANTAMARIA 6.1 65 5.8 T oG A = e 1207 | ELTRANSITO 4.9 5.1 a7
1122 | TECAPAN 45 48 43 1414 | SANALEJO a2 4.0 a4 1215 | SANJORGE 43 4.2 a4
1123 | USULUTAN 6.4 6.6 6.2 1416 | SANTAROSA DELIMA 52 5.1 5.3 1218 | SAN RAFAEL ORIENTE 55 56 54

€l Amatifio

NICARAGUA
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ZONA ECONOMICA ESPECIAL . @

———Lalunt Porcentaje de la Poblacion Analfabeta v

SIMBOLOGIA

|'  Fronteras

.. Puertos
E Departamento
HONDURAS Analfabeta
R 5% - 50%
R 1% - 45%
B 36% -40%

[ | 319-35%

GUATEMALA

MUN_ID MUNICIPIOS ANALFABETISMO

1103  CALIFORNIA 29.94% :
1104  CONCEPCION BATRES 41.30% .

1106  EREGUAYQUIN 33.16%

1108  JIQUILISCO 37.31%

1110  JUCUARAN 48.13% *m

1113 OZATLAN 37.01% MUN_ID MUNICIPIOS ANALFABETISMO Goroce

1114  PUERTO ELTRIUNFO 37.14% 1404 CONCHAGUA 38.45%

1115  SAN AGUSTIN 38.70% 1405  EL CARMEN 39.63%

1117  SAN DIONISIO 41.30% 1407  INTIPUCA 46.08%

1118  SANTA ELENA 34.24% 1408 LA UNION 33.88% MUN_ID MUNICIPIOS ANALFABETISMO

1119  SAN FRANCISCO JAVIER 31.73% 1410  MEANGUERA DEL GOLFO 46.39% 1206  CHIRILAGUA 46.72%

1120  SANTA MARIA 27.38% 1412 PASAQUINA 42.30% 1207  ELTRANSITO 38.96% NICARAGUA
1122 TECAPAN 33.62% 1414  SAN ALEJO 40.80% 1215  SAN JORGE 40.28%

1123 USULUTAN 26.93% 1416  SANTA ROSA DE LIMA 32.23% 1218  SAN RAFAEL ORIENTE 40.04%
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ZONA ECONOMICA ESPECIAL

EL SALVADOR -
PERSONAS DE 16 A 24 ANOS QUE NO ESTUDIAN, NO TRABAJAN

UMAMONOS PARA CRECER

GUATEMALA

HONDURAS

'SIMBOLOGIA |

| Fronteras

.. Puertos
D Departamento
Total
I 5o
B 259 -50%
P 35%-425%

30% - 35 %

£ Amatilio

MUN_ID | DEPTO.DEUSULUTAN | Total | Hombre | Mujer
1103 |CALIFORNIA 40.27 21.69 55.78 %
1104 |CONCEPCION BATRES 43.01 19.29 64.56 &
1106 | EREGUAYQUIN 44.04 2357 63.32 »
1108 |JIQUILISCO 40.64 2894 52.10 ‘u
1110 | JUCUARAN 47.89 3336 63.08 10
1113 |OZATLAN 4615 3538 5689 MUNID| DEPTO.DELAUNION | Total | Hombre  Mujer FONSECA
1114 |PUERTOEL TRIUNFO 43.59 24.62 61.68 1404 |CONCHAGUA 42.05 2470 5886
1115 |SAN AGUSTIN 45.41 30.31 60.93 1405 |ELCARMEN 49.74 2477 7137
1117 |SAN DIONISIO 52.61 37.92 66.15 1407 |INTIPUCA 47.14 24.07 68.58
1118 |SANTA ELENA 47.88 38.50 56.59 1408 LA UNION 39.73 21.79 56.15 MUN_ID | DEPTO.DE SAN MIGUEL | Total | Hombre | Mujer
1119 |SAN FRANCISCO JAVIER 48.23 31.75 63.93 1410 |MEANGUERA DEL GOLFO 59.67 37.77 77.49 1206 |CHIRILAGUA 43.61 2454 6159
1120 |SANTA MARIA 36.59 19.83 50.95 1412 |PASAQUINA 53.13 3849 65.68 1207 |EL TRANSITO 40.26 2388 | 5521 NICARAGUA
1122 |TECAPAN 46.14 29.76 61.11 1414 |SAN ALEJO 53.72 3951 65.50 1215 |SAN JORGE 57.98 4939 65.36
1123 |USULUTAN 33.82 20.36 45.86 1416 |SANTA ROSA DELIMA 40.67 27.33 51.17 1218 |SAN RAFAEL ORIENTE 48.10 35.82 59.35
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ZONA ECONOMICA ESPECIAL

Porcentaje de Hogares con Jef:
Desigualdad de Gén

atura Femenina
ero
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ZONA ECONOMICA ESPECIAL
Hogares con Remesa

61



ZONA ECONOMICA ESPECIAL

MONTO DE REMESAS FAMILIARES SEGUN DESTINO GEOGRAFICO
FLUJOS EN MILLONES DE US$
ACUMULADO ANO 2017

ELSALVADOR
%

GUATEMALA

HONDURAS

= ™

SIMBOLOGIA
| Fronteras
.. Puertos
D Departamento
FLUJOS
[ > 66 millones de US$ Délares
[ 36 -65 millones de US$ Délares
- 26 - 35 millones de US$ Délares
[ ] 16-25millones de US$ Délares
[ 6- 15 Millones de US$ Délares

M < 5 Millones USS Délares

MUN_ID DEPTO. DE USULUTAN millonesde
USS$ Délares
1103 |California 1.96
1104 |Concepcién Batres 1&]
1106 |Ereguayquin 6.81 '
1108 _|Jiquilisco 46.05 |\un_ID|  DEPTO. DE LA UNION ’
1110 |Jucuardn 11.85 millones de 1410
1113 |Ozatlén 11.01 US$ Délares oot
1114 |Puerto El Triunfo 9.15/ | 1404 |Conchagua 32.3 2017 NICARAGUA
1115 |San Agustin 3.81 1405 |El Carmen 13.12 Total
1117 |San Dionisi 5.08/ | 1407 |Intipuca Saa)|MUNR|  (DEPTC-DESANMIGUEL |l tikines de
1118 | Santa Elena 17.35)| 1408 |LaUnién 104.98| US$ Délares
1119 |San Francisco Javier 3.44| | 1410 |Meanguera Del Golfo 2.8|| 1206 |Chirilagua 23.57
1120 | Santa Maria 10.62 1412 |Pasaquina 30.9/| 1207 |El Transito 26.72
1122 |Tecapa 5.71 1414 |San Alejo 28.27|| 1215 |SanJorge m
1123 |Usuluta 125.51 1416 |Santa Rosa De Lima 61.4|| 1218 |San Rafael Oriente 13.22|
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marey s as
o cano or

R

ONOS PARA CRECER

GUATEMALA

DEPTO. USULUTAN

CAUFORNIA
CONCEPCION BATRES

EREGUAYQUIN

Jlquilsco

JUCUARAN

OZATIAN

ZONA ECONOMICA ESPECIAL

DEPTO. LA UNION

TASA DE ACTIVIDAD

(%PEA/PET)
HOMBRES

PUERTO EL TRIUNFO

CONCHAGUA

SAN AGUSTIN

SAN DIONISIO

EL CARMEN
INTIPUCA

SANTA ELENA

LA UNION

HONDURAS

DEPTO. SAN MIGUEL

'SIMBOLOGIA |

| Fronteras

:. Puertos
D Departamento
PEA/PET HOMBRES
[ s0-55%
[ |43s0%

1119 SAN FRANCISCO JAVIER 60.57% 1410 MEANGUERA DEL GOLFO 67.98% ! 1206 CHIRILAGUA 73.37%
1120 SANTA MARIA 74.33% 1412 PASAQUINA 57.10% I 1207 EL TRANSITO 72.76%
1122 TECAPAN 69.74% 1414 SAN ALEIO 54.57% ! 1215 SAN JORGE 49.17%
1123 USULUTAN 69.57% 1416 SANTA ROSA DE LIMA 68.13% || 1218 SAN RAFAEL ORIENTE 54.99%




TR ZONA ECONOMICA ESPECIAL w@}g
sty S TASA DE ACTIVIDAD D
T — (%PEA/PET) s
MUJERES
[SIMBOLOGIA |
| Fronteras
GUATEMALA .. Puertos
HONDURAS [ pepartamento
PEA/PET MUJERES
[ ] sos5%
[ ] a3s0%

DEPTO. USULUTAN
CALIFORNIA
CONCEPCION BATRES
EREGUAYQUIN
JlQuILISCO
JUCUARAN
OZATLAN
1114 PUERTO EL TRIUNFO 30.50%
1115 SAN AGUSTIN 28.71%
1117 SAN DIONISIO 21.22%
1118 SANTA ELENA 31.61%
1119 SAN FRANCISCO JAVIER 24.13%
SANTA MARIA
TECAPAN
USULUTAN

DEPTO. LA UNION
1404 CONCHAGUA 28.87%
1405 EL CARMEN 16.16%
1407 INTIPUCA 21.46%
1408 LA UNION 31.84%
MEANGUERA DEL GOLFO 15.15%
1412 PASAQUINA 20.48% ELTRANSITO
SAN ALEJO SAN JORGE
SANTA ROSA DE LIMA SAN RAFAEL ORIENTE

DEPTO. SAN MIGUEL
CHIRILAGUA
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ZONA ECONOMICA ESPECIAL
TASA OCUPAD




ZONA ECONOMICA ESPECIAL
TASA OCUPADOS
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ZONA ECONOMICA ESPECIAL
TASA OCUPADOS
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