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Guatemala: debido a modificaciones perjudiciales introducidas en dictamen, el Icefi
recomendé al Congreso no aprobar el proyecto de presupuesto para 2018*

El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi) analizo el dictamen favorable que la Comision de Finanzas
Publicas y Moneda (CFPM) del Congreso de la Republica emitio para el Proyecto de Presupuesto General de Ingresos y
Egresos del Estado para el Ejercicio Fiscal 2018, advirtiendo cambios que de ser aprobados producirian deterioros
serios en los presupuestos de rubros prioritarios dentro del gasto social, principalmente en salud y educacion, por lo
que recomendd al Congreso no aprobarlo.

El Icefi destacd que la CFPM no redujo la proyeccion de ingresos tributarios para 2018, aln cuando esta calculada
con base a los ingresos de 2017 y las autoridades ya han reconocido publicamente que no alcanzaran la meta este
ano. Por ello, ratificd su preocupacién sobre la posibilidad de que la proyeccién de ingresos tributarios para 2018
resulte demasiado optimista.

En su analisis del presupuesto de egresos para 2018, el Icefi advirtié que el dictamen de la CFPM no proporciona la
informacion detallada para establecer con precisién a qué contratos de obra publica el Ejecutivo beneficiard en 2018,
ni los criterios para elegirlos, una falencia de transparencia en el plan de inversidn publica en infraestructura. Advirtié
ademas que el dictamen de la CFPM adicioné el articulo 94, en el cual el Congreso «pre-autorizaria» una ampliacion
presupuestaria destinada al pago en 2018 de las obras de arrastre de 2017 de los Consejos Departamentales de
Desarrollo (Codede), sin especificar monto o techo para esta ampliacidn. El Instituto considera que esta omisién es
un peligro grave, ya que el Ejecutivo tendria «autorizacion» del Congreso para ampliar el presupuesto para este
fin, sin limite alguno, lo cual ademas de ser posiblemente inconstitucional, es una clara facilidad para la corrupcién y
otros abusos.

El Icefi detectd que la CFPM modifico algunas asignaciones del Ministerio de Educaciéon (Mineduc) para cumplir la Ley
Nacional de Alimentacion Escolar, incluyendo un incremento de Q 450.0 millones para el programa de alimentacion
escolar (aumento de 47.7%, situdndolo en Q 1,393.3 millones) Por otro aplicé reducciones a los programas de
preprimaria (Q 169.8 millones), primaria (Q 56.1 millones), diversificado (Q 37.8 millones) y en el aporte a la
Comision Nacional de Alfabetizacion (Q 140.0 millones), totalizando Q 403.7 millones, debido a que el Congreso de la
Republica no ha aprobado el préstamo que Guatemala esta gestionando con el Banco Interamericano de Desarrollo,
Programa para mejoramiento de la cobertura ya la calidad educativa, del cual el Ejecutivo habia previsto
desembolsos en 2018 que serian la fuente de financiamiento para los montos reducidos.

El andlisis del Icefi a nivel de programas en el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) reveld que el
dictamen recorté: Q 40.2 millones la asignacidon para el programa de salud preventiva; y de forma muy
preocupante, Q 700.0 millones a la asignacién para el programa de recuperacion de la salud. Con estos recortes, la
CFPM incluyé una asignacidn especial para mantenimiento, remozamiento y reparacidon de infraestructura por

! Para el anélisis detallado y completo que resume este comunicado de prensa, véase el Addendum a la nota de coyuntura
No. 07-2017 del Icefi, disponible en linea en: http://icefi.org/publicaciones/addendum-nota-de-coyuntura-no-07-2017
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Q300.0 millones, e incrementé en Q 40.2 millones el programa de entidades y organismos (incluyendo
organizaciones no gubernamentales, fundaciones y organismos internacionales), Q 200.0 millones para el
programa de construccién, mejoramiento de infraestructura y Q 100.0 millones para equipamiento y otros bienes.
El Icefi rechaza estos cambios en el presupuesto del MSPAS por considerar que no se justifica anteponer las
inversiones en infraestructura a costa de una reduccion en el programa de recuperacion de la salud, y expresa
preocupacién porque el dictamen de la CFPM no detalldé qué entidades u organismos se beneficiaran con el
incremento de Q 40.2 millones a ese programa.

Pese a estar consciente de los problemas que acarrea la no aprobacién de un presupuesto, debido a la gravedad de
los peligros y efectos perjudiciales que produciria la aprobacién de las modificaciones introducidas por la CFPM en
su dictamen, en particular medidas que mantendrian, empeorarian o incluso abririan nuevas oportunidades de
abuso de los recursos publicos y corrupcion especialmente en la obra publica, deterioro en las capacidades del
Mineduc y del MSPAS para ejecutar el gasto social prioritario con un enfoque incluyente y de respeto a derechos
fundamentales, el Icefi no recomendd al Congreso de la Republica aprobar el Proyecto de Presupuesto para 2018
tal como fue dictaminado.

Guatemala, Centroamérica, 22 de noviembre de 2017.

Para mas informacion, comunicarse con Juan Pablo Ozaeta al teléfono (502) 2505-6363, al celular (502) 5901-5945 o
al correo electrénico juanpablo.ozaeta@icefi.org




