M POR UNA POLITICA FISCAL
PARA LA DEMOCRACIA

Y EL DESARROLLO

ICEFI

INSTITUTO CENTROAMERICANO
DE ESTUDIOS FISCALES

Comunicado de prensa

GT-06-2023

Guatemala: Icefi y Save the Children publicaron el cuarto informe de monitoreo del
presupuesto del Poasan

El Instituto Centroamericano de Estudios Fiscales (Icefi) y Save the Children, en consorcio con la plataforma Joining
Forces, publicaron el cuarto informe de monitoreo de enero a marzo de 2023 del presupuesto del Plan Operativo
Anual de Sequridad Alimentaria y Nutricional (Poasdn) y otras actividades relacionadas con la Sequridad Alimentaria
y Nutricional (SAN) en Guatemala. El informe es un insumo para las organizaciones y personas que, desde el sector
publico, la sociedad civil organizada y la cooperacion internacional, realizan esfuerzos para garantizar los derechos a
la alimentacion, salud y a la vida de toda la nifiez guatemalteca.

En lo que va de 2023 se ha reportado un incremento significativo de los casos de desnutricién aguda. A la semana
epidemioldgica 13 (1 de abril), el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social (MSPAS) ha detectado 6,507 casos
de nifios y nifias menores de 5 afios con desnutricién aguda, un incremento de 38.0% respecto a la misma semana
de 2022. Estas cifras lamentablemente demuestran que la nifiez guatemalteca continlia enfermando y muriendo
por causas relacionadas con el hambre.

El deterioro econdmico en 2022, especialmente la inflacién, socavd la capacidad adquisitiva de las personas,
disminuyendo aln mas la escasa posibilidad de muchos hogares para acceder a alimentos, principalmente aquellos
en situacion de pobreza. La inflacién en los alimentos y bebidas no alcohdlicas en 2022 fue de 11.8%, alcanzando
37.5% para el caso del maiz, el alimento con mayor incremento de precios y de mayor consumo en los hogares
guatemaltecos. En el Ultimo trimestre de 2022, el ritmo inflacionario se desacelerd, pero no retorné a los niveles de
las metas de inflacidn de la politica monetaria (+/- 4%). Los datos de la inflacién general en los primeros meses de
2023 muestran que el ritmo de incremento de los precios de bienes y servicios se mantuvo similar al cierre del 2022.

La Encuesta Nacional de Empleo e Ingresos de 2022 (Enei), mostré que solamente 19.5% de las personas ocupadas
percibe un ingreso suficiente para cubrir el costo de la canasta basica alimentaria para siy su familia. Esto representa
un retroceso respecto al 28.7% que si lo lograba en 2020. En los ultimos afios la capacidad adquisitiva de los ingresos
de las personas se ha deteriorado fuertemente, es decir, los sueldos y salarios no han aumentado lo suficiente para
compensar el aumento de los precios de los alimentos de la canasta basica.

El informe muestra que en 2023 el presupuesto vigente que la administracién central del Gobierno destina al Poasan
y a otras acciones en SAN alcanzé Q11,195.6 millones. Como prioridad macroecondmica, el presupuesto vigente en
SAN representa 1.4% del producto interno bruto y como prioridad macro fiscal el 9.5% del presupuesto total de
egresos. Al final del primer trimestre de 2023, la ejecucidn alcanzé 20.8%, similar a la ejecucién de todo el
presupuesto de la Administracion central (21.5%). Los ministerios que tienen a su cargo intervenciones marginales a
la seguridad alimentaria, como el de Comunicaciones, Infraestructura y Vivienda, con las construcciones,
reparaciones o mantenimiento de infraestructura vial, o el de Trabajo y Previsidn Social, con el programa de atencién
al Adulto mayor, entre otros, siguen integrando el Poasan.

La distribucidn por entidad del presupuesto del Poasdn 2023 y otras acciones en SAN muestra que el Ministerio de
Educacién (Mineduc) es la entidad con mayor presupuesto vigente, con Q3,228.7 millones (28.8% del total), seguido
por el MSPAS con Q2,281.7 millones (20.4%) y por las Obligaciones a cargo del Tesoro con Q 1,479.6 millones (13.2%).
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El programa con mayor presupuesto vigente dentro de las acciones en SAN es Apoyo para el consumo adecuado de
alimentos, con Q3,183.2 millones (28.4% del total), a cargo del Mineduc. Para 2023, la cobertura de este programa
se amplié a todos los niveles de la educacién publica, desde educacidn inicial hasta diversificada. Pese a la
importancia de su impacto en la primera infancia, la cobertura de la educacién inicial sigue siendo muy baja, y con
ello, su efectividad es minima.

El programa de Prevencion de la mortalidad de la nifiez y de la desnutricién crénica, a cargo del MSPAS, uno de los
mas relevantes en la prevencidn y atencién de la desnutricion infantil, tiene un presupuesto vigente para 2023 de
Q1,244.2 millones, de los cuales se ha ejecutado 16.7% (Q208.3 millones). Este programa inicié 2023 con un
presupuesto de Q1,348.9 millones, pero se le han recortado Q104.7 millones (7.8% de su presupuesto inicial),
trasladandolos principalmente al programa de Infraestructura en salud, para financiar la construccién de puestos de
salud. En cuanto a la ejecucidn fisica de este programa, todos los productos tienen una ejecucién menor al 25.0% de
sus metas fisicas, siendo la mas baja la de desparasitacion de nifios y nifias de 1 a 5 afios, con solo 19.6%.

El presupuesto para SAN sigue estando altamente concentrado a nivel geografico. El 36.5% del presupuesto vigente
del Poasan y otras actividades en SAN se encuentra focalizado en el departamento de Guatemala. Ademds de ser un
reflejo de la concentraciéon administrativa de la institucionalidad publica, también muestra que las entidades
encargadas de su ejecucidon aun no logran plasmar en los sistemas de informacién financiera el lugar en el que
efectivamente se entregan los bienes y servicios publicos.

El informe recomienda a las autoridades revisar los programas y actividades vinculados al Poasan, depurandolo de
las intervenciones para las que no se cuenta con evidencia sélida de su impacto en la seguridad alimentaria. Ademas,
evitar los recortes presupuestarios a programas o intervenciones sustanciales en la atencién de la SAN,
especialmente aquellos que tienen un rol central en la reduccion de la desnutricién infantil. Se deben tomar las
medidas necesarias para que los sistemas de informacion financiera logren registrar los departamentos y municipios
donde realmente se entregan los programas gubernamentales.

Guatemala, Centroamérica, 14 de junio de 2023.

Para mas informacién, comunicarse con Monica Juarez al teléfono (502) 2505-6363 o al correo electrénico
monica.juarez@icefi.org.
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Anexos

Anexo 1. Ingresos promedio de las y los trabajadores segiin ocupacion, y porcentaje que obtiene ingresos que les

permite cubrir la CBA, noviembre 2022 —Cifras en quetzales y porcentajes
Promedio

Ocupacion [[3]
ingresos

Porcentaje que logra
cubrir CBA (Q3,618.6)
No Si

Cantidad de

trabajadores

Profesionales cientificos e intelectuales Q5,969 380,207 38.7% 61.3%
Directores y gerentes Q7,264 63,940 42.1% 57.9%
Técnicos y profesionales de nivel medio Q4,165 305,402 56.5% 43.5%
Personal de apoyo administrativo Q3,827 299,309 67.4% 32.6%
Agricultores y trabajadores calificados agropecuarios, forestales y pesqueros Q3,156 893,004 78.8% 21.2%
Operadores de instalaciones y mdquinas y ensambladores Q3,041 376,936 80.9% 19.1%
Trabajadores de los servicios y vendedores de comercios y mercados Q2,726 1,400,313 81.0% 19.0%
Oficiales, operarios y artesanos de artes mecdnicas y de otros oficios Q2,518 1,167,134 84.5% 15.5%
Ocupaciones militares Q2,343 8,768 95.7% 4.3%
Ocupaciones elementales Q1,630 1,593,183 96.6% 3.4%
Total Q2,850 6,488,196 80.5% 19.5%

Fuente: Icefi/Save the Children con datos del Instituto Nacional de Estadistica (INE) en Enei 2022.

Anexo 2. Ejecucion financiera del Poasan 2023 y otras acciones en SAN a marzo, segun entidades — Cifras en
millones de quetzales y porcentajes

) ) . Variacion Porcentaje de
Entidad Asignado Vigente Absoluta Relativa Devengado ejecucijén
1 | Mineduc 3,226.7 3,228.7 2.0 0.1% 872.9 27.0%
2 | MSPAS 2,383.7 2,281.7 -102.0 -4.5% 408.1 17.9%
3 | Mintrab 853.0 854.3 1.3 0.2% 224.8 26.3%
4 | Mineco 93.8 93.4 -0.4 -0.5% 5.6 6.0%
5 | Maga 950.6 950.5 0.0 0.0% 147.6 15.5%
6 | Micivi 1,010.9 1,059.3 48.4 4.6% 378.7
7 | Amsa 15.0 14.8 -0.2 -1.3% 2.0 13.7%
8 | SBS 73.9 72.6 -1.3 -1.9% 18.1 24.9%
9 | SCEP 4.1 4.1 0.0 0.0% 0.9 21.8%
10 | Sesan 58.4 58.4 0.0 0.0% 12.2 20.9%
11 | Sosep 152.3 152.3 0.0 0.0% 30.4 20.0%
12 | Marn 141.6 141.9 0.2 0.2% 5.5
13 | OEACT 1,480.1 1,479.6 -0.5 0.0% 114.0 7.7%
14 | Mides 764.0 804.1 40.1 5.0% 102.8 12.8%
Total 11,208.2 11,195.6 -12.5 -0.1% 2,323.6 20.8%

Fuente: Icefi/Save the Children con base en el Sistema de Contabilidad Integrado (Sicoin) y Sistema de Gestidn (Siges)




