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GLOBALIZACION

Cientos de millones de entidades legales,
cientos de trillones de dollares… 

… todo interconectado



UN MUNDO CADA VEZ MAS GLOBALIZADO

Efectos de la 
Globalización
• Creación de riqueza;
• Aumento de transacciones

internacionales;
• Movimiento de personas, 

capitales y otros flujos
financieros más facil y rápido;

• Competencia, incluyendo en
materia tributaria.

Consecuencias
adversas de la 
Globalización
• Mas fácil esconder rentas y activos

en otras jurisdicciones y entre 
sucesivas entidades corporativas;

• Autoridades tributarias con 
dificultades para investigar y 
fiscalizar casos de evasión
transfronterizos.



LA PERSPECTIVA OFFSHORE DE LA RIQUEZA GLOBAL 



NUEVOS RIESGOS Y NUEVOS RETOS PARA TODOS
• Déficit Legislativo: falta de instrumentos domésticos e 

internacionales para proteger la base tributaria (e.g. CDIs, 
legislación sobre precios de transferencia, medidas de anti-anti-
abuso); 

• Déficit de Información: falta de instrumentos domésticos e 
internacionales para asegurar el acceso a la información
(e.g: acuerdos EOI, secreto bancario, acciones al portador);

• Déficit Administrativo: falta de conocimiento, capacitación
y herramientas para las autoridades tributarias, y falta de 
prioridades a nivel político.  

Nuevos
riesgos

• Implementación de los estándares internacionales en
materia de tributación (legislación sobre precios de 
transferencia, medidas de anti-anti-abuso, CDIs acordes con el 
estándar, BEPS, MLI, etc.).

• Implementación de los estándares de transparencia (AML, 
anti-corrupción y de transparencia tributaria)

• Capacitar y equipar a la adminsitracion tributaria

Nuevos
retos



¿CUAL ES EL PROBLEMA DE LA EVASION TRIBUTARIA
INTERNACIONAL?

Efecto directo en la oferta
de servicios públicos, 
sobre la pobreza y la 
desigualdad

Desigualdades fiscales,
Presión tributaria sobre los 
factores menos móviles (activos, 
personas, compañias, etc.), 
Desventaja de las entidades
nacionales para competir a nivel
nacional e internacional

Pérdida de recursos nacionales
necesarios para el crecimiento
económico (inversión) y para financiar el 
desarrollo

Inestabilidad económica, 
financiera, social y política



¿POR QUE LA COOPERACION EN MATERIA
TRIBUTARIA ES IMPORTANTE?

Mejora la transparencia tributaria a nivel nacional

Es una respuesta global coordinada

Construye redes de pares con otras jurisdicciones

Ayuda a disuadir a los evasores tributarios

Asegura una base de ingresos nacionales

Ayuda a desarrollar la economía

Refuerza la cohesión social



¿SON CONSCIENTES DE…?



NECESIDAD DE ASISTENCIA INTERNACIONAL

Tributación –
Función soberana

del Estado

Las facultades
para conseguir

información
estan

restringidas al 
territorio
nacional

Los 
contribuyentes

gozan de 
movilidad, 

las 
adminsitraciones

tributarias NO

EOI



2009 – PUNTO DE INFLEXION PARA LA 
COOPERACION INTERNACIONAL

Cumbre del G20 de Abril de 2009 en Londres: 
• “La era del secreto bancario se acabó”

La transparencia tributaria es vista como un componente clave 
para la estabilidad financiera global

Mandato al Foro Global Forum para asegurar la implementación 
de los estándares internacionales

Disponible para todos los países que desean comprometerse con la 
implemenatación del estándar internacional, acuerdo para someterse
a revisiones entre pares y pagar una membresía



MISION DEL FORO GLOBAL 

Asegurar una implementación global rápida
y efectiva de los estándares internacionales
de transparencia e intercambio de 
informacion para fines tributarios

• Gestionado mediante un monitoreo en profundidad e 
informes de revisiones entre pares

• Se espera que las jurisdicciones implementen las 
recomendaciones de las revisones e informen al Foro
Global sobre las acciones llevadas a cabo



Misión:
Asegurar la 

implementación 
de los estándares
de transparencia

tributaria
(EOIR & AEOI) 

Proceso robusto de 
revisión entre pares 

para EOIR 
(clasificaciones e 

informes publicados)

Monitoreo de la 
implementación de 

EOIR y AEOI 
(seguimiento de las 
recomendaciones)

En breve: proceso de 
revisión entre pares 

para AEOI

Asistencia Técnica
para la  

implementación de 
los estándares de 

transparencia 
tributaria

UN “CAMBIO DE PARADIGMA”



ELIMINACION DEL SECRETO BANCARIO ESTRICTO
PARA LAS AUTORIDADES TRIBUTARIAS

Durante la primera ronda de revisones de EOIR, 70 jurisdicciones eliminaron el secreto bancario
estricto para fines de EOI.

Solo una de las 123 jurisdicciones revisadas no puede todavia intercambiar informacion bancaria
conforme al standard de EOIR.



REVISION ENTRE PARES –
¿POR QUE FUNCIONA? 

Presión de 
pares

Riesgo
reputacional

Posibilidad de 
medidas

defensivas

Ligada a las 
políticas de 
inversion de 
organismos

internacionales

Listas de jurisdicciones
no-cooperativas
de UE-G20/OCDE 



ESTADO ACTUAL DE LAS 
CALIFICACIONES



Clasificaciones
del FG

Seguridad del 
negocio

Política sobre
planificación de 
las inversiones

Bancos
Correspondientes

Listas negras

RESULTADOS CON CONSECUENCIAS

• Banco de 
Desarrollo del 
Consejo de 
Europa para la 
Reconstrucción
y el Desarrollo

• Banco de 
Inversión
Europeo

• Coorporación
Financiera
Internacional
(IFC, Grupo del 
Banco Mundial)

• Etc.

• Lista del G20 de 
jurisdcciones
no-cooperativas
en materia de 
transparencia
tributaria;

• Lista de la UE de 
jurisdicciones
no-cooperativas
en materia de 
tributación;

• Lista Negras 
nacionales
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Unión Europea
(lista de j.no-cooperativas en tributación)

G20
(lista of j. no-cooperativas: transparencia tributaria)

EOIR
Completamente basada en las calificaciones del FG:
Conforme en Gran Medida (considerando la revisión
del Fast Track)

Implementación de EOIR:
Calificación global Conforme en Gran Medida (2a

vuelta) se dió la oportunidad de responder a bajadas 
de calificaciones con informes suplementarios

AEOI
Compromiso para el 2018 (+ implementación de la 
legislación comenzada) Y ACUERDOS de AEOI con 
todos los estados miembros de la UE

Implementación de AEOI:
Legislación aprobada e intercambios a finales de 
2018 y ACUERDOS activados a finales de 2019

MAC
Ratificada, o compromiso a ratificarla dentro de un 
tiempo razonable, o red equivalente con la UE (Dec 
2018) 

En vigor o red equivalente en vigor que permita
ambos EOIR y AEOI

Lista

- Hasta 30 de Junio de 2019, 2/3 criterios
deben cumplirse
- A partir del 1 de Julio de 2019, 3/3 criterios
deben cumplirse

2/3 criterios deben cumplirse
Super criterios: 
- Calificación global No-Conforme
- Compromiso de implementar AEOI en 2018 

fracasado

Otros
criterios

- Compentencia tributaria justa
- Implementación de los estándars mínimos de BEPS

Conse-
cuencias

- Lista de la UE en Diciembre de 2017, modificada en
Marzo de 2018
- UE medidas defensivas basadas en la lista de la UE

- Julio de 2017: Trinidad & Tobago NC
- Jurisdicciones en riesgo de ser reportadas al G20 en
Dic de 2018 y la lista de no-conformes publicada a 
finales de 2019
- Medidas Defensivas serán consideradas

BENEFICIOS REPUTACIONAL / 
LISTAS DE JURISDICCIONES NO-COOPERATIVAS



PERO UN CIRCULO VIRTUOSO PARA LA 
MOVILIZACION DE RECURSOS NACIOANLES

Revisión del 
marco legal y de 

la práctica

Recomendaciones
en caso de 

deficiencias

Implementación de 
las  

recomendaciones

Mas información
disponible y 

accessible para 
las 

administraciones
tributarias

Mejorar la lucha
contra la evasión

y la elusion 
fiscales nacional
e internacional

Fortalecerla 
cooperación

administrativa
enmateria
tributaria

Fortalecerla 
luchacontael 

fraudenacional
e internacional

Movilización de 
recusrsos
nacionales



SITUACIÓN ACTUAL DE GUATEMALA Y RIESGOS

Situación actual

Guatemala es miembro del Global Forum.

Hizo el compromiso de intercambiar información
bajo requerimiento.

 Incluye información bancaria y financiera: sobre la
transacción, los beneficiarios legales y
efectivos.

Presentation Title18



SITUACIÓN ACTUAL DE GUATEMALA Y RIESGOS

 La información debe estar disponible para la SAT.

Debe ser intercambiada bajo los instrumentos
internacionales existentes: tratados de intercambio
de información, para evitar la doble tributación,
Convención de Asistencia Administrativa Mutua.

Presentation Title19



SITUACIÓN ACTUAL DE GUATEMALA Y RIESGOS

Riesgos de reestablecer el secreto bancario

 Desconoce el compromiso internacional.

 Viola las disposiciones de la Convención Multilateral
de Asistencia Administrativa Mutua.

 En la práctica hace nulo una de las partes mas
importantes del intercambio de información bajo
requerimiento.

Presentation Title20



SITUACIÓN ACTUAL DE GUATEMALA Y RIESGOS

Riesgos de reestablecer el secreto bancario

 El riesgo de ser degradado en la calificación del foro
global es inminente, para pasar de “conforme en gran
medida” a “no conforme”.

 Se incumple parte de los elementos de revisión, por tener
deficiencias en la legislación interna que impide el
intercambio efectivo.

 Daño reputacional: UE, G20, Organizaciones financieras
internacionales.

Presentation Title21



SITUACIÓN ACTUAL DE GUATEMALA Y RIESGOS

Riesgos de reestablecer el secreto bancario

 Aplicación de medidas defensivas, potenciales
obstáculos para la obtención de créditos con
bancos multilaterales y organismos financieros
internacionales.

 Inversionistas dejan de poner capitales por
aversión al riesgo y potenciales aplicación de
medidas que elevan los costos de sus
inversiones.

Presentation Title22



SITUACIÓN ACTUAL DE GUATEMALA Y RIESGOS

Medidas a seguir por Guatemala
 Implementación de la ley de beneficiario final.

 La SAT debe tener pleno acceso a información
bancaria y financiera.

 Tomar medidas de transparencia fiscal limitando los
secretos profesionales; abogados, notarios,
contadores, conforme a los criterios establecidos en el
Global Forum y el modelo de convenio de la OCDE.
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SITUACIÓN ACTUAL DE GUATEMALA Y RIESGOS

Medidas a seguir por Guatemala

 Fortalecer el registro mercantil con el tributario,
depurando sociedades y cancelando en
definitiva acciones al portador.

Finalizar los procesos pendientes de los
acuerdos de intercambio de información
existentes.

Presentation Title24
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